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PARTE | - INTRODUGAO

O XXl Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 109/XV/2.2
que aprova o Orgamento do Estado para 2024, no ambito das suas competéncias politicas, conforme
disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, e do poder de

iniciativa, consubstanciado no artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Dia 10 de outubro de 2024, a iniciativa deu entrada na mesa da Assembleia da Republica e, reunidos os

requisitos formais previstos no artigo 124.2 do Regimento da Assembleia da Republica, foi admitida.

De acordo com o n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a Proposta de Lei é
remetida “a comissdo parlamentar competente em razdo da matéria, para elaboragdo de parecer, e as
restantes comissdes parlamentares permanentes, para efeitos de elaboragio de parecer setorial,

relativo as dreas das respetivas competéncias”.

Nestes termos, a Proposta de Lei n.2 109/XV/2.2 baixou a Comissdo de Orcamento e Financas e foi

remetida a Comissdao de Ambiente e Energia.

Assim, o presente parecer incide sobre os dominios do Orgamento do Estado para 2024 que integram
0 dmbito de competéncia material da Comissdo de Ambiente e Eriergia nos termos do respetivo

" Regulamento.

PARTE Il - CONSIDERANDOS:

O Relatério que acompanha a Proposta de Lei 109/XV/2.2 ilustra a visdo governativa que compreende
a floresta, a biodiversidade, e os servigos de ecossistemas como elementos essenciais na construgio
de um territério mais coeso e resistente as mudangas climaticas. Enfatiza a promocdo da protecio, a
valoriza¢do do litoral e dos recursos hidricos, visa promover a economia sustentavel, combater a
desertificacdo, lidar com desafios demograficos e avangar na transicdo energética para reduzir a pegada

de carbono da economia:
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Principais politicas e medidas do Programa Ambiente e A¢3o Climatica

Transicdo energética

Intensificacdo e aceleragdo da instalagdo de sistemas de produc&o de eletricidade renovavel no

Sistema Elétrico Nacional (SEN);

Acelerag¢do do desenvolvimento dos mercados de gases renovdveis e biocombustiveis

avangados, explorando sinergias setoriais, nomeadamente no setor das dguas e residuos;

Promogdo da eletrificacdo dos setores finais de consumo, a par com a promogdo do uso
racional de energia e do aumento de eficiéncia energética, acautelando a protecio de
consumidores vulneréveis e a sua efetiva participagdo na transi¢do energética, em linha com
os objetivos do PNEC2030, da Estratégia de Longo Prazo para a Renovagdo dos Edificios (ELPRE)

e da Estratégia Nacional de Longo Prazo de Combate a Pobreza Energética;

Intensificagdo das agdes de descarbonizagdo na Administragdo Publica, assegurando uma
ampla apropriacdo, pelas entidades abrangidas, das ferramentas, instrumentos estratégicos e

acoes do Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Pablica 2030 (ECO.AP 2030);

Pagamento das compensagdes e contribui¢des para a Seguranga Social aos ex-trabalhadores
da Central Termoelétrica do Pego abrangidos pelo “Mecanismo de Compensag¢io para uma

Transi¢do Justa;

Transferéncia de 366 milhdes de euros para o Sistema Elétrico Nacional, para assim apoiar os
clientes em muito alta tensdo, alta tensdo, média tensdo, baixa tensdo especial e baixa tensdo

normal superior a 20,7 kVA.

Sustentabilidade ambiental

Prossecugdo da politica nacional de gestdo de residuos, concretizando as medidas previstas no
PERSU2030 e PERNU2030 e implementando as altera¢des levadas a cabo ao Regime Geral de

Residuos Urbanos e ao diploma UNILEX;

Inclusdo de uma nova contribui¢ao financeira sobre as embalagens de uso Unico, sobre os sacos

de plastico muito leves;
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e Publicagdo do novo Plano de Agdo para a Economia Circular, com o objetivo de reduzir a

extragdo e aumentar o reaproveitamento de materiais pela economia nacional;

e Promogdo das medidas plasmadas no Programa Nacional de Controlo de Polui¢do Atmosférica

(PNCPA2030) e na Estratégia Nacional para o Ar (ENAR);

¢ Implementagdo do Plano Nacional para o Radao e o apoio financeiro a remediagao de edificios
de habitagdo e de edificios de ensino onde se registem valores acima do nivel de referéncia

nacional para a concentragdo de radao;

¢ Manutencgdo da politica ao nivel do ciclo urbano da agua aprofundando-a com os instrumentos
consagrados no PENSAARP 2030 promovendo, em particular, maior sustentabilidade técnica e
econdémico-financeira dos servicos de abastecimento publico de agua e saneamento,

nomeadamente ao nivel da cobertura dos gastos;

e Continuacdo da execugdo do Plano de Eficiéncia Hidrica para a Regido do Algarve, donde se

destaca o langamento da construcdo da unidade de dessalinizagdo em 2024;

¢ Reforco do investimento financiado pelo PRR e o investimento imediato na captagao do volume

morto da Barragem de Odelouca;

e Continuacdo das interligagOes previstas entre o Empreendimento de Fins Muitiplos do Alqueva

e os sistemas de abastecimento existentes nas bacias do Guadiana e do Sado;

e Desenvolvimento dos estudos da barragem de Fagilde em Viseu, do Alvito no rio Ocreza, e da

Foupana no Algarve e intervengdo na Barragem da Ribeira do Paul;

e Regulamentagdo da profissao de guarda-rios;

¢ Continuidade a protecdo e defesa do litoral nos termos da Estratégia Nacional para a Gestdo
Integrada da Zona Costeira e nas orientagcdes de planeamento e gestdo estabelecidas nos

programas da orla costeira, bem como no Plano de Agao Litoral XXI;

Recursos geoldgicos

e Manutencdo do abastecimento das matérias-primas essenciais a economia do pais e ao seu
desenvolvimento industrial. Em particular do litio, reconhecido como matéria critica pela
Unido Europeia e essencial para transi¢do energeética;
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Promogdo da aplicagdo de novos regimes juridicos das massas minerais e dos recursos

hidrogeoldgicos e geotérmicos;

Continuidade a intervencdo em minas abandonadas e monitorizagdo em areas mineiras ja

intervencionadas;

Transportes e mobilidade urbana

Prossecucdo do reforgo e expansdo das redes de metro de Lisboa e do Porto e de sistemas de

transporte coletivo em sitio préprio nas dreas metropolitanas e nas cidades médias;

Introdugdo de um novo programa de robustecimento do transporte publico coletivo, o
Incentiva + TP, com uma dotagdo de 360 milhGes de euros em 2024, que substitui os anteriores

PART e PROTransP;

Continuidade ao processo de capacitagdo das autoridades de transporte para que estas possam

gerir e planear de forma cada vez mais eficiente e eficaz as vérias redes de transporte do Pais;

Manutenc¢do da aposta na descarbonizagdo da mobilidade, quer em transporte coletivo quer

em transporte individual;

Prossecu¢do da politica para o crescimento da infraestrutura de combustiveis alternativos,

designadamente para o carregamento de veiculos elétricos e abastecimento de hidrogénio;

Promog¢do de solugbes inovadoras e inteligentes de mobilidade, de bens e pessoas, que

promovam e fomentem a descarbonizaco das cidades;

Conservacdo da natureza

Langamento da iniciativa “Vale Biodiversidade” dirigida aos proprietarios que adotem praticas

promotoras da biodiversidade e dos servigos dos ecossistemas;

Conclusdo dos projetos destinados a apoiar a dinamizagiio e implementagdo do modelo de
cogestdo nas dreas protegidas de dmbito nacional, incluindo a formagdo e capacitagio dos

recursos humanos e elaboragdo dos planos de cogestdo;

Serd regulamentada a Lei do Restauro da Natureza em Portugal;
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Continuidade do trabalho de elaboragdo e aprovagdo dos planos de gestdo das Zonas Especiais

de Conservagao;

Expansdo das dreas naturais a salvaguardar, através da criacao da Reserva Natural da Lagoa
dos Salgados e do Parque Natural Marinho do Recife do Algarve — Pedra do Valado e o
aumento da drea afeta a Rede Natura 2000, com o alargamento de Zona de Protegdo Especial
do Douro Internacional e Vale do Rio Agueda e, em drea marinha, o alargamento da atual Zona
Especial de Conservagdo do Estudrio do Sado e a criagdo da Zona Especial de Conservagdo da

Costa de Setubal;

Iniciagdo de estudo para um possivel alargamento do mercado voluntério de carbono para um

mercado voluntario de biodiversidade;

Concretizagdo de um conjunto robusto e estruturado de intervengdes ao nivel do ordenamento
e gestdo ativa dos territdrios de floresta, da prevengdo e combate de fogos rurais e da

capacitagdo e conhecimento do territério;

Celebragdo de acordos com as principais fileiras florestais, tendo em vista o desenvolvimento
de modelos adequados de regulagdo econémica do setor, que garantam maior transparéncia

em toda a cadeia de valor;

Bem-estar dos animais de companhia

Execugdo de medidas em linha com o Regime Geral do Bem-Estar dos Animais de Companhia,
do Programa Nacional de Adogdo e da Estratégia Nacional para os Animais Errantes, com
destaque para a melhoria da rede publica a nivel nacional de servigos de bem-estar de animais
de companhia garantidos pelos municipios as respetivas comunidades; e para a promogdo de
uma ado¢do consciente e de uma detengdo responsavel; o combate ao abandono e ao

fenomeno dos animais errantes.
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Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

A proposta de Orcamento do Estado para 2024 (OE2024) para o Ministério do Ambiente e Acdo
Climatica prevé um aumento da despesa total consolidada de 23,7%% relativamente a este

ano, totalizando 5.920,1 milhées de euros.

Para cobrir a despesa total, o Ministério do Ambiente e Acdo Climatica estima contar com uma

receita consolidada de 5922 milhdes de euros.

Para a dotagdo de despesa total consolidada do Programa, que ascende a 5920,1 milhdes de
euros, contribui particularmente o valor dos passivos financeiros, no valor de 2313,6 milhdes
de euros, designadamente da Metro do Porto em 1996,7 milthes de euros, referente a
amortizacbes contratualmente estabelecidas de financiamento da DGTF, banca comercial e

Banco Europeu de Investimento.

Do total de receita consolidada, que ascende a 5922 milhdes de euros, destacam-se os passivos
financeiros, no valor de 2560,7 milhdes de euros, sobrétudo no financiamento da DGTF a favor
da Metro do Porto (2 078,3 milhdes de euros), as transferéncias correntes no valor de 1502,6
mithdes de euros, das quais 1270,4 milhdes de euros referentes ao Fundo Ambiental e as
vendas de bens e servigos no valor de 985,3 milhdes de euros, das quais 660,8 milhdes de euros,

arrecadadas pelo Fundo Ambiental no dmbito dos leildes (CELE).

O Programa integra ainda a dotagédo especifica de indeminizagdes compensatdrias, no valor de
26 milhdes de euros, totalmente financiada por receitas de impostos e as Dotacgdes Especificas
de Transferéncias de Receita Consignada, de 542,5 milhdes de euros, com uma variagdo de

28,8% face a estimativa de 2023.

Na dotacdo especifica referente ao imposto sobre os produtos petroliferos no valor de 417,5
milhdes de euros, destacam- se as transferéncias do Fundo Ambiental, referentes ao Programa

“Incentiva + TP”, no valor de 360 milhSes de euros.

Na estrutura de distribuicdo da despesa efetiva ndo consolidada por medidas inscritas no
Programa no valor de 4333,1 milhdes de euros, destaca-se a medida 102 — Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia, com 988,5 milhGes de euros, representando 22,8% e a medida 063
— Outras Fung¢des Econémicas — Administragdo e Regulamentagio, com 945 milhes de euros,

representando 21,8%, nas quais se enquadra o or¢camento do Fundo Ambiental.
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Na medida 55 — Transportes e Comunica¢gdes — Transportes Ferrovidrios (815 milhGes de
euros) destaca-se a despesa com investimento no Metropolitano de Lisboa e na Metro do

Porto.

Quadro 5.54. Amblente e Ao Climatica (PO15) - Conta do Programa Orcamental
{milhdes de euros)

2024 B
- Tl Vari Estrutura 2024
Classificador Economico tacao ST

DESPESA

Despesa corrente 1 854,0 2 669,0 44,0 45,1
Despesas com o pessoal 251,1 295,1 17,5 5,0
Aquisi¢do de bens e servigos 2346 21,2 15,6 4,6
Juros e outros encargos 1358 1114 -18,0 1,9
Transfer@ncias correntes 11832 1816,7 53,5 30,7
Subsidios 9.1 10,0 9,9 0.2
Qutras despesas correntes 40,2 164,6 309,6 2,8

Despesa de capital 531,4 832,5 56,7 14,1
Investimento . 501,1 807,3 61,1 13,6
Transferéncias de capital 30,3 25,2 -16,8 0,4
Outras despesas de capital 0,0

Diferengas de consolidagéo 30,7 38

Despesa efetiva consolidada ) 24161 35054 451
Ativos Financeiros 32,7 1011 2094 17
Passivos Financeiros 23313 23136 -0.8 391
Diferencas de consolidag¢do de ativos e passivos 70 0,0

Despesa total consolidada 47871 59201 23,7

Receita total consolidada §623,6 5922,0 53

Saldo Orgamental 836,5 18

por memoria: )

Despesas por Fonte de Financiamento consofidada Orgamento 2024

Receitas de Impostos 5779

Receitas Préprias 4059,8

Fundos Europeus 1074,2

Transferéncias entre entidades 204,4

Diferengas de consolidagéo 38

Nota:Oprsentequadroexdul.nasnmdcasde}um&transtmdas.smmaw“ep&wmpmenhntsedsunadosamtuadesdomgmma.
FONTE: MINISTERIO DAS FINANCAS.
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3. Artigos da PL 109/XV/2.2 sobre ambiente e energia

Art2 | Assunto

80 | Contribuicdes e compensacdes para a Seguranga Social aos antigos trabalhadores da
Central Termoelétrica do Pego

119 | Transportes

120 | Programa Incentiva +TP

122 | Programa de remogio de amianto

123 | Fundo Ambiental

124 | Atualizagdo de taxas ambientais

125 | Consignagdo de receita do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos

127 | Centros de recolha oficial de animais, apoio a esterilizagdo e & promogio do bem-estar
animal

128 | Transferéncia extraordindria para o Sistema Elétrico Nacional

146 | Regime extraordinario de apoio a encargos suportados com eletricidade e gds

157 | Eliminagdo gradual das iseng¢Bes prejudiciais em matéria de produtbs petroliferos e
energéticos

; 178 | Alteragdo ao regime da contribuigdo extraordinaria sobre o setor energético
179 | Alteragdo a Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro
180 | Aditamento a Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posigcdo sobre a proposta em apreco,

que, de resto, é de «elaboragdo facultativa», conforme disposto no n.2 4 do artigo 139.2 do Regimento

da Assembleia da Republica, remetendo a mesma para a discussdo parlamentar tematica.
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PARTE IV — CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 109/XV/2.2, que visa
aprovar o Orgamento do Estado para 2024, integrando as medidas de politica e de investimentos
que contribuem para as concretizar, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, cabendo

a Comissdo de Ambiente e Energia emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia material.

2. Face ao exposto, a Comissdo de Ambiente e Energia considera que a Proposta de Lei n.2 109/XV/2.2
redne os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plenario da
Assembleia da Republica, pelo que emite o presente parecer, nos termos do disposto no n.2 3 do
artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica, o qual deve ser remetido & Comissdo de

Orgcamento e Finangas para efeitos de elaboragdo do Relatério Final.

Palacio de Sdo Bento, 23 de outubro de 2023

O Deputado Relator, O Presidente dg,Comissdo,

g / .
.Lk o f“vf’Q’EN*' / [ )/ﬁ/a
\ (Ricardo Pinheiro) " (Tiago rané(io Rodriguelﬁ)
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