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ASSUNTO:  Solicitacao de emissao de Parecer a Agéncia para o Investimento e Comércio Externo
de Portugal, E.P.E., sobre as seguintes iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 606/XIV/2.2 (PSD) - Aprova o regime juridico da desclassificacdo de

contratos ou outros documentos que comprometem o Estado ou outras entidades
integradas no perimetro orcamental em sectores fundamentais;

- Projeto de Lei n.° 634/XIV/2.2 (PAN) - Aprova um regime juridico de transparéncia

dos contratos, acordos e outros documentos relativos a operacbées que determinem a
utilizac@o ou disponibilizacdo de fundos publicos relativamente a entidades

pertencentes a sectores estratégicos.

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de junto enviar a resposta ao pedido
de parecer da Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E., relativa as
iniciativas legislativas mencionadas em epigrafe, remetida a este Gabinete, pelo Gabinete do Senhor

Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros.
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Projeto de Lei n.2 606/XI1V/2.2 (PSD) DINC

Projeto de Lei n.2 634/XIV/2.2 (PAN)

A. Enquadramento

No seguimento de oficio da Comissao Parlamentar de Orcamento e Finangas remetido
ao Gabinete do Secretdrio de Estado dos Assuntos Parlamentares e encaminhado pelo
Gabinete do Ministro de Estado, da Economia e da Transicdo Digital, recebeu a Agéncia
para o Investimento e Competitividade, E.P.E. (“AICEP”), no passado dia 4 de fevereiro
de 2021, pedido de emissdo de parecer sobre as seguintes iniciativas legislativas:

Projeto de Lei n.2 606/XIV/2.2 (PSD) - Aprova o regime juridico da desclassificacdo de
contratos ou outros documentos que comprometem o Estado ou outras entidades
integradas no perimetro orcamental em sectores fundamentais;

Projeto de Lei n.2 634/XIV/2.2 (PAN) - Aprova um regime juridico de transparéncia dos
contratos, acordos e outros documentos relativos a operagdes que determinem a
utilizacdo ou disponibilizacdo de fundos publicos relativamente a entidades
pertencentes a sectores estratégicos.

De acordo com a informacdo disponivel no site do Parlamento, as mencionadas
iniciativas foram apreciadas conjuntamente e aprovadas na generalidade em reunido
plendria de 15 de janeiro, tendo o Projeto de Lei n.2 606/XI1V/2.2 (PSD) sido objeto de
Nota Técnica® elaborada pelos Servigos da Assembleia da Republica a 11 de janeiro de
2021, encontrando-se agora em curso o processo de discussao na especialidade, em
sede da mencionada Comissao Parlamentar de Orgamento de Finangas.

Os Projetos de Lei reportam-se a matéria conexa, tendo por finalidade comum,
conforme resulta das respetivas exposicdes de motivos, assegurar uma maior
transparéncia através da criagdo de um mecanismo para que possam ser tornados
publicos os contornos de contratos e documentagao acessoéria que tenham por efeito a
afetacdo de recursos publicos decorrente de compromissos assumidos pelo Estado ou
entidades integradas no perimetro orcamental no ambito de determinados setores
considerados estratégicos ou fundamentais.

Com efeito, as exposicdes de motivos do Projeto de Lei n.2 606/XIV/2.2 (PSD) e do
Projeto de Lei n.2 634/X1V/2.2 (PAN) referem, respetivamente:

“Atendendo aos interesses dos cidaddos em geral e dos contribuintes em
particular, impbde-se que o0s contratos em sectores fundamentais
[sublinhado nosso], como sdo os dominios dos transportes, incluindo
ferrovidrio e aeroportudrio, das comunicagbes, da energia, da dgua e do

1 https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=45547
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bancdrio, merecam ser divulgados publicamente, pois os contribuintes
portugueses tém o direito de conhecer aquilo a que o Estado ou entidades
dentro do perimetro orcamental se vincularam e que implicam um esfor¢o
financeiro por parte de todos nds.”

“Por isso, [o PAN] propbe a aprovagdo um regime juridico de transparéncia
dos contratos, acordos e outros documentos relativos a operagées que
determinem a utiliza¢do ou disponibilizacdo, directa ou indirecta, de fundos
publicos relativamente a entidades pertencentes a sectores estratégicos
[sublinhado nosso], permitindo, mediante decisGo fundamentada da
Assembleia da Republica, desclassificar estes documentos sujeitos a
confidencialidade, de forma a garantir que qualquer cidaddo lhes possa
aceder e assegurar a sua publicagdo na internet.”

B. Analise

Efetivamente, o objeto das iniciativas legislativas ora apreciadas prende-se com a
promocdo de maior transparéncia e escrutinio em matéria de afetacdo de fundos
publicos a compromissos assumidos pelo Estado (em sentido lato) no ambito de
determinados setores, que sdo considerados pelos proponentes como setores
estratégicos ou fundamentais.

No que se refere ao Projeto de Lei n.2 606/XIV/2.2 (PSD), decorre da leitura conjugada
do artigo 1.2 (Objeto) e do n.2 1 do artigo 2.2 (Ambito de Aplicagdo), que sdo
considerados “setores fundamentais” os “sectores dos transportes, incluindo
ferrovidrio e aeroportudrio, das comunicagdes, da energia, da dgua e do bancdrio”.

No que se refere ao Projeto de Lei n.2 634/XIV/2.2 (PAN), decorre do disposto no n.2 1
do artigo 2.2 (Ambito de Aplicagdo) que os “setores fundamentais” correspondem aos
“sectores dos transportes, das comunicagées, da energia, da dgua, da industria ou
financeiro”.

Como nota prévia, salientamos que, no nosso entender, a coeréncia conceptual e a
harmonia legislativa deverdao determinar uma adequa¢dao do conceito de setor
estratégico, particularmente em face do disposto no Decreto-Lei n.2 138/2014, que no,
uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei n.2 9/2014, de 24 de fevereiro,
estabelece o regime de salvaguarda de ativos estratégicos essenciais para garantir a
seguranca da defesa e seguranca nacional e do aprovisionamento do Pais em servigos
fundamentais para o interesse nacional, nas areas da energia, dos transportes e
comunicagoes.

Com efeito, de acordo com o disposto na alinea a) do artigo 2.2 do referido Decreto-
Lei, entende-se por “ativos estratégicos”, as principais infraestruturas e ativos afetos a
defesa e seguranca nacional ou a prestacdo de servigos essenciais nas areas da
energia, transportes e comunica¢des. Esta definicdo legal vai em linha com o



estabelecido na lei de autorizacdo legislativa, que procedeu a delimitacdo do objeto,
sentido e extensdo do referido diploma, autorizando o Governo a legislar sobre o
regime de salvaguarda de ativos estratégicos essenciais para garantir a defesa e
seguranca nacional e a seguranca do aprovisionamento do Pais em servicos
fundamentais para o interesse nacional, nas dreas da energia, transportes e
comunicagOes, através da instituicdo de um procedimento de investigacdo as
operacoes relativas a tais ativos.

Atentas as competéncias da AICEP em matéria de atribuicdo de fundos publicos
(nacionais ou europeus), bem como as delimitacdes setoriais aplicaveis no ambito dos
regimes juridicos que regulam o procedimento de atribuicdo de incentivos fiscais? e
financeiros® com intervenc3o da AICEP, afigura-se-nos que, em geral, o contetdo do
Projeto de Lei n.2 606/XIV/2.2 (PSD), ao encontrar a sua aplicabilidade restrita aos
setores dos transportes, incluindo ferroviario e aeroportudrio, das comunicagdes, da
energia, da agua e bancario, ndo nos suscita comentarios, por concluirmos que, com a
redacdo proposta e em caso de aprovagdo, o mesmo ndo terd, genericamente,
aplicabilidade no dambito da afetacdo de fundos publicos ao abrigo de competéncias
exercidas pela AICEP.

N3o obstante, tanto por (i) poder equacionar-se uma aplicabilidade meramente
residual do referido Projeto de Lei n.2 606/X1V/2.2 (PSD) que, em abstrato, poderia vir
a abranger contratualizacdes levadas a cabo pela AICEP, em representacdo do Estado,
no dmbito dos setores ali referidos ao abrigo do Regime Contratual de Investimento?,
como por (ii) se considerar que a atual reda¢do do n.2 1 do artigo 2.2 do Projeto de Lei
n.2 634/X1V/2.2 (PAN) poderia abranger a contratualizacdo da concessdo de apoios
publicos no ambito de competéncias da AICEP (em particular, face a referéncia a
“industria”), os mencionados diplomas suscitam-nos as seguintes observagoes:

Como refere a Nota Técnica relativa ao Projeto de Lei n.2 606/XIV/2.2 (PSD), aos
contratos celebrados pela AICEP (cfr. n.2s 3 e 5 do artigo 5.2 do Regime Contratual de
Investimento), aplica-se a regra de que "o contrato de investimento é outorgado em
documento particular e estd, juntamento com o respetivo processo, abrangido pelo

2vd n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 162/2014, de 31 de outubro, o Governo aprovou o novo Cédigo Fiscal do
Investimento e Portaria n.2 282/2014, de 30 de dezembro.

3 Veja-se, a este respeito, a exclusdo setorial, resultante do disposto no n.2 1 e nas alineas a) e b) do n.2 2 do artigo
4.2 do Regulamento Especifico do Dominio da Competitividade e Internacionalizagdo, aprovado pela Portaria n.2 57-
A/2015, de 27 de fevereiro, alterada pela Portaria n.2 181-B/2015, de 19 de junho, pela Declaragdo de Retificagdo
n.2 30-B/2015, de 26 de junho, pela Portaria n.2 328-A/2015, de 2 de outubro, pela Portaria n.2 211-A/2016, de 2 de
agosto, pela Portaria n.2 142/2017, de 20 de abril, pela Portaria n.2 360-A/2017, de 23 de novembro, pela Portaria
n.2 217/2018, de 19 de julho, pela Portaria n.2 316/2018, de 10 de dezembro, pela Portaria n.2 140/2020, de 15 de
junho, pela Portaria n.2 260/2020, de 5 de novembro, e pela Portaria n.2 280/2020, de 7 de dezembro, quanto a
atividades que digam respeito a servigos de interesse econdmico geral, atividades financeiras, de seguros e de
defesa, bem como a ndo elegibilidade os investimentos diretamente decorrentes de obrigacSes expressamente
previstas em contratos de concessdao com o Estado (Administragdo Central ou Local), conforme previsto no n.2 3 do
referido artigo.

4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 191/2014, de 31 de dezembro, que estabelece um regime especial de contratagdo
de apoios e incentivos exclusivamente aplicavel a grandes projetos de investimento enquadrdveis no ambito das
atribuicGes da AICEP.



disposto na lei em matéria de acesso aos documentos da Administragdo Publica e
dever de sigilo”.

Estamos convencidos de que esta formulacdo consagra um justo equilibrio entre os
interesses em causa quando se discute o tema da partilha de informacdo constante
dos referidos contratos e, em particular, dos projetos de investimento sobre os quais
0s mesmos incidem.

Com efeito, a Lei n.2 26/2016, de 22 de Agosto, alterada pela Lei n.2 58/2019, de 08 de
Agosto, e pela Lei n.2 33/2020, de 12 de Agosto, que aprova o regime de acesso a
informagao administrativa e ambiental e de reutilizagdo dos documentos
administrativos, transpondo a Diretiva 2003/4/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 28 de janeiro, e a Diretiva 2003/98/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de novembro, que, como referido, se aplica, nomeadamente, aos
contratos celebrados pela AICEP ao abrigo do Regime Contratual de Investimento,
prevé no n.2 6 do artigo 6.2 sob a epigrafe “Restricdes ao direito de acesso”, de forma
gue consideramos suficiente e equilibrada, tendo servido o equilibrio dos interesses
em causa, que:

“Um terceiro so tem direito de acesso a documentos administrativos que
contenham segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna de uma
empresa se estiver munido de autorizagdo escrita desta ou demonstrar
fundamentadamente ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e
constitucionalmente protegido suficientemente relevante apds ponderagdo,
no quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos
fundamentais em presengca e do principio da administragdo aberta, que
justifique o acesso a informagdo.”

Ademais, refira-se que a AICEP, nos processos de atribuicao de Auxilios de Estado, que
implicam o envolvimento da Direcdo Geral da Concorréncia da Comissdo Europeia,
segue (e, naturalmente, os promotores de projetos apoiados também) as regras de
confidencialidade relativas ao sigilo profissional (que abrangem tanto os segredos
comerciais como as informag¢bes confidenciais) constantes da Comunicacdo da
Comissdo C(2003) 4582 de 1 de Dezembro de 2003, relativa ao sigilo profissional nas
decisGes em matéria de auxilios estatais.

Neste sentido, concordamos com a preocupac¢do manifestada naquela Comunicagao (§
10), nos termos da qual “os segredos comerciais dizem apenas respeito a informacgoes
que se relacionam com uma atividade com um valor econdmico efetivo ou potencial,
cuja divulgagdo ou utilizagdo possa proporcionar vantagens financeiras para outras
empresas. Podem citar-se como exemplos tipicos, os métodos de avaliagcdo dos custos
de produgdo e distribuicdo, os segredos de produgdo (ou seja, um segredo, um plano
valioso em termos comerciais, uma formula, um processo ou instrumento utilizados

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52003XC1209(02) &from=EN
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para a produgdo, preparagdo, montagem ou processamento de produtos comerciais e
que se possam considerar como o produto final de atividades de inovagcdo ou de
esforcos considerdveis) e processos, fontes de fornecimento, quantidades produzidas e
vendidas, quotas de mercado, listas de clientes e distribuidores, planos de
comercializa¢do, estrutura de precos de custo, politica de vendas e informagées sobre a
organizagdo interna da empresa”.

Consideramos, em linha com o exposto, que as referidas informacdes devem ser
protegidas pela confidencialidade e reserva pelas quais se tem pautado a relacdo da
AICEP com os promotores dos projetos de investimento que se incluem no dmbito das
suas competéncias.

Alids, a AICEP considera ainda que o sucesso das relacGes estabelecidas com os
promotores de projetos de investimentos que se incluem no ambito das suas
competéncias estad diretamente relacionado com a confianca que |lhes é assegurada
guanto a manutencdo de reserva sobre informacGes e documentacdo de natureza
comercial/industrial que sdo essenciais a apreciacdo e aprovacdo dos projetos pela
AICEP.

No contexto de quebra da dindmica de investimento e da grave crise social e
econdmica que se observa, e cuja retoma, em larga medida, se encontra dependente
da disponibilizacdo dos fundos adequados ao relancamento e resiliéncia da economia
nacional, considera-se crucial assegurar e manter a confianca dos investidores na
atuacdo das autoridades nacionais e na protec¢do dos respetivos interesses legitimos.

Ndo obstante, a AICEP reconhece, naturalmente, que em certas circunstancias, outros
interesse legitimos possam determinar que se tornem publicos aspetos fundamentais
de decisdes e / ou contratos celebrados.

Ademais, a atribuicdo de Fundos de Coesdao mediante contratos assinados pela AICEP
em representacdo do Estado, estd sujeita as regras da UE quanto a projetos
cofinanciados por Fundos da Unido Europeia, que visam garantir a total transparéncia
na atribuicdo dos Fundos da Unidao Europeia e envolvem a partilha com todos os
cidaddos da informacado relativa aos projetos apoiados, mas também as obrigacdes dos
beneficidrios em matéria de informagdo e comunicacgdo. Alids, esta mesma publicidade
esta garantida pela obrigacdao de divulgacdo, nos sitios da internet das autoridades de
gestdo dos Fundos de Coesdo e da Autoridade de Tributaria, dos aspetos fundamentais
dos apoios por si concedidos.

Em face do exposto, entende a AICEP que o regime legal vigente protege
adequadamente e forma equilibrada a necessidade de divulgacdo de informacdes
guando estejam em causa interesses legalmente protegidos que a justifiquem, motivo
pelo qual se entende que as iniciativas legislativas em apreciacdo ndo deverdo ser
aplicaveis ao universo dos contratos de concessao de apoios publicos no ambito das
competéncias da AICEP, anteriormente referidos.



Sem prejuizo do entendimento supra, entende-se ser de acautelar que, qualquer
divulgagdao de informagao considerada classificada ou confidencial, respeite o
equilibrio dos interesses visados, no confronto entre a necessidade de transparéncia e
escrutinio dos fundos publicos com o impacto que tais valores podem ter nos
interesses salvaguardados ao abrigo do sigilo comercial e profissional.

Assim, julgamos que em ambas as iniciativas legislativas em apreciacdo, importaria
estabelecer um conjunto de critérios que permitam identificar as situacées em que o
legislador atribui a Assembleia da Republica a faculdade que ora se cria.

Importaria, assim, fixar critérios, nomeadamente porque, de alguma forma, as normas
de “prevaléncia” estabelecidas nos artigos 4.2 e 5.9, respetivamente, do Projeto de Lei
n.2 606/XIV/2.2 (PSD) e do Projeto de Lei n.2 634/X1V/2.2 (PAN), alteram radicalmente
as regras vigentes, a nivel nacional e europeu, particularmente, e para o que ora nos
ocupa, ao estabelecer, sem mais, a prevaléncia do presente mecanismo sobre
gualquer regime legal de sigilo comercial ou quaisquer outras normas, especiais ou
excecionais, que disponham em sentido contrario, nomeadamente qualquer regime
legal de sigilo comercial, conforme referido nos articulados.

C. Conclusoes

Em face do exposto, e atentas as competéncias da AICEP em matéria de atribuicdo de
fundos publicos, conclui-se:

e O Projeto de Lei n.2 606/XIV/2.2 (PSD), ao encontrar a sua aplicabilidade restrita
aos setores dos transportes, incluindo ferrovidrio e aeroportudrio, das
comunicagdes, da energia, da agua e bancario, ndo nos suscita comentarios.

e A referéncia a “industria” devera ser excluida do n.2 1 do artigo 2.2 do Projeto
de Lei n.2 634/XIV/2.2 (PAN), em consonancia com a ratio resultante da referida
exposicdao de motivos e do conjunto do articulado, considerando que o
tratamento da informacdo referente a atividades industriais j& se encontra
devidamente acautelado pela legislagao vigente.
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