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Comissao de Ambiente e Energia

PARTE | - INTRODUGCAO

0] XXIII 'G0\‘/evrno Constitucional apreséntou a Assembleia da Republicé a Proposta de Lei n.2
4/XV/1.2 que «Aprové o Orgamento do Estado’ para 2022», no dmbito das respetivas
competéncias politicas, conforme o disposto na alinea d) do n.2 1 do arfigo 197.2 da
Cbonstituigﬁo da Republica Portuguesa, e do poder de iniciativa, consagrado no artigo 118.2 do

~ Regimento da Assembleia da Republica.

A iniciativa deu entrada na mesa da Assembleia da Republica no dia 13 de abril de 2022 e, ha
‘mesma data, por reunir os requisitos formais previstos no artigo 124.2 do Regimento da

Assembleia da Republica, foi admitida.

De acordo com o n.2 3 do artigo 204.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a Proposta
de Lei que aprové ‘0 Orgamento do Estado é remétida «a comissdo parlamentar competente
em razdo da matéria, para elabora¢5o de relatdrio, e as restantes comissdes parlamentares
permanentes, para efeitos de elabdragéo de parecer». Assim, a Proposta de Lei n.2 4/XVv/1.2

baixou a Comissdo de Orgamento e Finangas e foi remetida a Comissdo de Ambiente e Energia.

Neste sentido, o presente parecer incide sobre os dominios do Orgamento do Estado para o

ano de 2022 que integram o @mbito de competéncia material da 11.2 Comissao.

* PARTE Il - CONSIDERANDOS

O Orgamento do Estado para 2022 reconhece o papel preponderante da acdo climatica na
recuperacdo economica do pais, num contexto pds-pandemia e num ano marcado pelas

repercussoes do conflito entre a Russia e a Ucrania.

O Governo compromete-se com uma abordagem integrada, que consubstancie «uma nova
~ visdo sobre. criagdo de riqueza e sustentabilidade», mantendo o Fundo Ambiental como o

instrumento central para o financiamento da politica do ambiente.

No mesmo sentido, o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) nacional tem a agdo climatica

como um dos seus eixos estratégicos, alocando 38% das verbas a este objetivo, refor¢ado pela
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~ Assisténcia de Recuperagédo para a Coesdo e os Territorios da Europa (REACT-EU), pelo Fundo

Ambiental e pelo quadro financeiro plurianual.

A agdo climatica aparece, assim, como um «motor de transformacdo estrutural ao servigo da
recuperagdo econémica», importando mitigar e adaptar atuar na transicdo energetlca como
vetor fundamental para a descarbonizagdo da economia e da sociedade, na mobilidade
sustentavel, na economia circular e na valorizagdo do capital natural, dos recursos enddgenos, |

do territério e das florestas.

Assim, no Orcamento para 2022, o Programa Orcamental Ambiente e Acdo Climatica conta
com uma dotagio de despesa total consolidada de 3797,8 milhdes de euros e uma despesa

efetiva consolidada de 2220,8 milhdes de euros.

A receita total consolidada para 2022 cifra-se em 3798,,2,' milhdes de euros.

Quadro 5.55. Ambiente o Agao Climética {PO15) — Conta do ngrama Orgamental
{mithdes de euros)

.5 0
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Transferbncias camentes . : B8H,7 o3 -1B% 186
Subiidios 4.5 4.5 10 18
Dutras despesas corentes : 97 1547 s j 4.1
Despasa de capital 4157 91,2 446 5.8
Investimento ) ’ . 2985 s7aE L 151
Transferbnetas de sapital 1361 ¢ B4 . 08 0.7
Qutres despesus de capital ‘ ‘ : :
D:tetenqas demaht!ag!a ' 304
Atveos f«ranu‘vm: 3,1 : v
Passivos Financaitos ) ‘ sE11 ¢ 14281 541 S 12

Ditetengas de vonsolidsgio de atieus & PEEEE L

' Receitss de impog tu,w:-‘

Fereitas Priprias - 25189

Fangas busbpeos ‘ . . ; =

‘ Transterbriias enwe eptidades : : : 2228
Difecengas de consolidagio

Fonte: Ministério das Financas.
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Em termos setoriais e objetivos, o documento destaca as seguintes medidas:
1.1 Acdo climatica

O Relatério que acompanha a Proposta de Lei que aprova o Orgamento do Estado para 2022
faz referéncia a importancia de priorizar, especialmente no atual contexto de crise energeética,
o investimento sustentdvel. Assim, para colocar Portugal em linha com os objetivos

estabelecidos, o Governo ira:

e Privilegiar a concretizagdo do Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC2030) e dos
mecanismoé de acompanhamento da agdo climatica, designadamente 0 Sistema Nacional

de Politicas e Medidas (SPeM) e a avaliagdo do impacto Iegislati\)o na acdo climatica;

‘e Promover roteiros regionais para a neutralidade carbénica, Pactos Cidades Neutras em

Carbono e comunidades sustentaveis;

e Desenvolver roteiros setoriais para a descarbonizacdo da industria e um Plano Territorial

paraa Transi¢ao Justa;

v

e Concretizar o Programa de Agdo para a Adaptacdo as.Alteracdes Climaticas (P3AC) e 0

Roteiro para a Adaptacdo 2100 e criar uma plataforma de apoio a decisdo. -
1.2 Transi¢do energética

Tendo em vista cumprir a meta de 47% de energia de fonte renovavel no consumo final bruto

- de energia até 2030, em 2022, o Governo pretende:

Prosseguir com o modelo de leildes de energias renovaveis, cumprindo o PNEC2030 e a

EN-H2;

e Fomentar sistemas hibridos de produgdo e armazenamento de energia elétrica,

aumentando a capacidade renovavel instalada;

e Alcancar, pelo menos, 2,5 GW de energia solar fotovoltaica em funcionamento no Sistema

Elétrico Nacional até final de 2022;

e Promover o0 autoconsumo e as comunidades de energia renovavel, mediante um programa

nacional;
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Apostar nos gases de origem renovavel, nomeadamente o hidrogénio verde, reduzindo a

dependéncia energética do Pafs;
Prosseguir com a promocdo de um mercado nacional de hidrogénio renovavel verde;

Promover o biometano, nomeadamente a partir das sinergias com os setores de aguas e

de residuos;

Apostar nas producio e incorporagio de biocombustiveis avangados, combustiveis de

carbono reciclado e combustiveis renovaveis de origem ndo biolégica nos transportes;
Concretizar a Estratégia de Longo Prazo para a Renovacdo dos Edificios (ELPRE);

Descarbonizar a Admivnistracéo Publica, em linha com 0 Programa de Eficiéncia Energética
_na Administragéo Publica 2030 (ECO.AP 2030)4 e valorizar a sustentabilidade como critério

de adjudicagdo na contratacdo publica;

Combater a pobreza energética, priorizando a aprovacdo da Estratégia Nacional de Longo

Prazo para o Combate & Pobreza Energética;

Organizar os procedimentos de concurso publico para atribuicdo de concessges para a

exploragdo das redes municipais de distribuicio de eletricidade de baixa tensdo;
Uniformizar a legisla¢do nacional do setor energético e ambiental;
Fomentar a concorréncia e 3 transparéncia nos mercados do Sistema Petrolifero Nacional;

Potenciar os mecanismos de financiamento para novos projetos, através do Plano de

Recuperagdo e Resiliéncia e do novo Quadro de Financiamento Plurianual.

1.3 Transportes e mobilidade urbana

Em 2022, a acdo governativa no que aos transportes e & mobiliddde urbana diz respeito

passara primordialmente por:

Promover o transporte publico coletivo, através do Programa de Apoio 3 Redugdo Tarifdria
‘dos Transportes Puablicos (PART) e do Programa de Apoio a Densificagdo e reforco da

Oferta de Transporte Publico (PROTransP);
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e Desenvolver os planos de reforco e expansdo das redes de metro de Lisboa e do Porto;
. ! ) . : Vs

e Capacitar as autoridades de transporte para gerir as redes de transporte do Pais;

e Promover a mobilidade ativa e solugdes inovadoras e inteligentes de mobilidade;

e Renovar as frotas de autocarros, adquirindo autocarros sem emissoes;

e Lancar programas de financiamento de aquisicdo de material circulante para 0s sistemas

de metro e de transporte coletivo em sitio proprio;
e Incentivar a aquisicdo de veiculos ligeiros 100% elétricos;
e Concretizar a renovagio da frota da Transtejo;

e Promover a mobilidade elétrica, apoiando a aquisi¢éo de veiculos ligeiros 100% elétricos e

promovendo a rede publica de carregamento em todo o territério nacional;
e Alterar a legislagdo do taxi e rever a legislagdo da atividade de TVDE;

. Implemehtar a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel, a Estratégia Nacional
para a Mobilidade Ativa Pedonal e o Programa Portuéal Ciclavel 2030, apoiando a
construgdo de novas redes de vias ciclaveis, a complementaridade com a rede de
" transporte publico e a aquisicdo de bicicletas. -

1.4 Recursos geoldgicos

Na &area dos recursos geoldgicos, entre as principais medidas e objetivos a concretizar,

encontram-se:

e Lancar o concurso publico para atribuicdo de direitos de prospecdo e pesquisa de
depésitos minerais de litio e minerais associados, com vista ao desenvolvimento de um

" cluster industrial;

e Continuar a remediagdo ambiental das antigas areas mineiras abandonadas e degradadas

de inegdvel interesse publico;

e Aprovar a Estratégia Nacional dos Recursos Geologicos;
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® ' Executar o Plano de Intervencdo das Pedreiras em Situagdo Critica.
1.5 Sustentabilidade ambiental
No dmbito da politica de residuos, o Governo ira:

. Operaaonahzar 0 Plano Nacional de Gest3o de Residuos (PNGR), o Plano Estratégico de
Residuos” Nao Urbanos (PERNU) e o Plano Estratégico de Residuos Urbanos (PERSU),

promovendo;
® Desenvolver o novo Plano de Acdo para a Economia Circular. (PAEC);
e Assegurara implementac3o da diretiva europeia sobre os plasticos de uso Unico;

¢ Operacionalizar o regime juridico das embalagens, o sistema de depésito de embalagens
de bebidas, a contribuicdo sobre as embalagens de utilizacdo tnica de refeicGes prontas e

a proibicdo de determinados produtos que contém microesferas de plastico;

® Estabelecer os modelos de gestéb baseados na responsabilidade alargada do produtor

para os fluxos previstos na diretiva relativa aos plasticos de uso unico;
® Promover o ecodesign e a disponibilizagdo de sistemas de reutilizacio;
® Promover a reciclagem na origem ou recolha seletiva dos biorresiduos;

e Promover pfojeto‘s-piloto para a recolha seletiva de téxteis e de residuos perigosos de

origem doméstica e avaliar o modelo de gestdo;
® Apoiar solugBes locais de baixo carbono e de economia circular;

® Reforgar os incentivos aos programas de reabilitagdo, promover ferramentas como os

passaportes de materiais para edificios;

* Desenvolver as medidas do Plano de Agdo dos Residuos de Equiparﬁentos Elétricos e

Eletrénicos e garantir agées de monitorizagﬁo; :

‘e Desenvolver e |mplementar os planos de melhoria da qualidade do ar e os planos de acdo

. de curto prazo;
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Implementar a Estratégia Nacional para o Ruido Ambiente (ENRA);

Descentralizar e articular com as autarquias no dominio dos servicos essenciais dos

residuos, da reabilitagdo e valorizacdo da rede hidrografica e do ciclo urbano da agua;

Promover cerca de 30 projetos de reabilitacdo e valoriza¢do fluvial, numa extensdo de
linhas de dguas a beneficiar de cerca de 150 km;
Apoiar as entidades gestoras «em baixa» ao nivel da capacitacdo;

Implementar os planos regionais de eficiéncia hidrica do Alentejo e do Algarve;

Promover a valorizacdo das lamas produzidas nos sistemas publicos de saneamento de
_4guas residuais e explorar formas de valorizac3o dos recursos e subprodutos gerados no

ciclo urbano da agua;

Prosseguir as obras prioritarias nas zonas sujeitas a inundacdes, reabilitando a rede
hidrogréfica e executando o Plano de A¢do Mondego Mais Seguro e Os programas de

medidas do primeiro ciclo dos planos de gestdo dos riscos de inundacdo (PGRI);

Reforcar os mecanismos de monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo das utilizagdes do

dominio publico hidrico;
Continuar o processo de aprofundamento da Convencio de Albufeira;
Desenvolver estudos de detalhe para regularizar o regime de caudais do Tejo;

Desenvolver a plataforma eletronica dnica para a gestdo do rio Tejo, intensificar a

monitorizacdo das massas de dgua e o reforgar a fiscalizagdo e inspegao;

Concluir o terceiro ciclo de planos de gestdo de regido hidrogréfica (PGRH) e os planos de‘

gestdo da seca;

Desenvolver programas especiais de albufeiras de aguas publicas e integrar o potencial

fotovoltaico das albufeiras. .

1.6 Conservagdo da natureza e florestas
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Reforcar as operagdes territoriais em curso e lancar projetos e programas dirigidos a

sistemas territoriais com necessidades prementes de estruturacio, ordenamento e gestdo;
Implementar AIGP, através de operagﬁes integradas de gestdo da paisagem (OIGP);

Desenvolver as acbes preparatérias das 70 AIGP com contratos- -programa para a

elaboragdo das OIGP, incluindo as acdes de cadastro;

Lancar concursos no ambito da medida programatica «Condominio de Aldeia»;
Prosseguir com o Programa Emparcelar para Ordenar;

bperacionalizar 0BUPieo sistema de monitorizagdio de ocupac3o do solo (SMOS};

Definir um programa nacional estratégico de reducdo de combustivel e iniciar a-avaliacdo e
pagamento de servides integradas nas faixas de interrup¢do de combustivel da rede

primaria de faixas de gesto de combustivel;

Constituir as comisses de cogestao em dreas protegidas de ambito nacional (excluindo os
sete monumentos naturais), melhorar as condigdes de visitacdo em dreas protegldas em

cogestdo e elaborar e concretizar os programas espeaals das dreas protegidas;

Elaborar e aprovar os planos de gestdo das Zonas Especiais de Conservagdo e a cartografia

de habitats;

Continuar as agles estratégicas de conservagdo ativa, nomeadamente de relntrodugao e

protecdo do lince ibérico e do plano de agdo para a conservagao das aves necréfagas;

lmplementar o plano de agdo nacional para o controlo do lagostim-vermelho-da-Luisiana
em Portugal Continental e elaborar planos para outras espécies (tais como, sanguindria-
do-japdo, siluro, erva-das pampas, elodea-africana, ra-de-unhas-africana, améijoa-

japonesa, perca-europeia);

Concluir o estudo «Biodiversidade 2030: Contrlbutos para abordagem portuguesa para o

periodo pds-metas de Alchl»

Desenvolver um quadro integrado de medidas que mobilizem o investimento, a gestdoe a

valorlzagao dos territdrios agricolas, florestais e agroflorestais;
10
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1.7

Prosseguir com a rearborizagio e beneficiagdo executadas pelo Instituto da Conservagdo
da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF, 1.P.), com a recuperagdo das Matas Nacionais e

Perimetros Florestais e com a melhoria das condi¢des de visitagdo nas Matas Nacionais;

iniciar a certificacdo da gestdo florestal sustentavel das Matas Nacionais sob gestdo do

ICNF, I.P;

Investir no controlo e prevengéo de pragas florestais classificadas como de quarentena na

Unido Europeia;

Implementar o projeto-piloto para a instalagdo de um observatorio para a fitossanidade

florestal e para o estudo da adaptacgdo das espécies florestais as alterag@es climaticas;
Atribuir o Prémio Nacional das Florestas;

Promover contratos-programa com organizagbes de produtores florestais (OPF), e

desenvolver um programa de formagdo dirigido aos técnicos das OPF;

Estabelecer contratos—prbgrama coni as entidades gestoras das parcerias constituidas nd
ambito dos cinco centros de competéncias diretamente relacionados com o setor florestal:
(i} pinheiro bravo; (ii) sobreiro e da cortica; (iii) pinheiro manso e pinhao; (iv) luta contra a ‘
desertificagdo; e (v) estudo, gestdo e sustentabilidade das espééies cinegéticas e

biodiversidade.

Bem-estar dos.a.nimais de compahhia

Desenvolver medidas de .prompc;ﬁo do tratamento condigno dos animais de corﬁpanhia;
Investir na prevengao e reconfiguragdo dos centros de recolha oficial; . ,
Executar q Censo Nacional dos Animais Errantes;

Alargar o Plano Nacional de qumagéo;

Criar o Registo Nacional de Associagdes Zoéfila§ junto do ICNF;

Atribuir o prémio nacional para as melhores praticas em bem-estar dos animais de

companhia.

11
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PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Em conformidade com o disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, o Deputado autor do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posicdo sobre a

proposta de lei em aprego.

PARTE IV - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou 3 Assembleia da Repdblica a Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2, nos
termos constitucionais e regimentais aplicaveis, cabendo a Comissdo de Ambiente e

Energia emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia material.
2. AProposta de Lein.° 4/XV/1.2 visa aprovar o Orgamento do Estado para 2022.

3. Face ao exposto, a Comissio de Ambiente e Energia considera que a Proposta de Leij n.2
4/XV/1.2 retine os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em
Plendrio da Assembleia da Republica, pelo que emite o presente parecer, nos termos do
disposto no n.2 3 do artigo 204.2 do Regimento da Assembleia da Republica, o qual deve
ser remetido a Comiss3o de Orcamento e Finangas para efeitos de elaboragdo do Relatério

Final.

Palacio de S3o Bento, 26 de abril de 2022

O Deputado Relator O Presidente da Comiss3o
-~ ’ég \ ka @’Y\/)
(Hugo Pires) (Tiago Brdndéo Rodrigues)
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