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Parecer

Projeto de Lei n.° 625/X111/3.2 (PS),
Projeto de Lei n.° 628/XI11/3.2 (PS), Autor: Deputada Inés
Projeto de Lei n.° 620/X1Il/3.2 (PS) Pomingos

Projeto de Lei n.° 630/X11l/3.2 (PS) e
Projeto de Lei n.° 631/X111/3.2 (PS)

Projeto de Lei n.® 625/XIIl/3.2 (PS)

Visa reforgar a regulagdo da avaliagdo do carater adequado das operagbes relativas a
instrumentos financeiros.

Projeto de Lei n.° 628/Xill/3.2 (PS)

Visa reforgar a regulagdo da concessdo de crédito por instituicoes de crédito a titulares de
participagbes qualificadas.

Projeto de Lei n.° 629/XIil/3.2 (PS)

Visa reforgar a regulagéo relativa aos deveres de informagao contratual e periddica a prestar aos
investidores em instrumentos financeiros.

Projeto de Lei n.° 630/XI11/3.2 (PS)

Visa reforcar a regulagdo das obrigagbes das instituigdes de crédito na comercializagio de
depésitos e produtos de crédito.

Projeto de Lei n.° 631/X1il/3.2 (PS)

Visa reforcar a requlacio relativa as ofertas particulares de valores mobiliarios.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

As seguintes iniciativas sdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do Partido
Socialista, nos termos do artigo 167.° da Constituigdo da Republica Portuguesa e do
118.° do Regimento da Assembleia da Republica, que consubstanciam o poder de
iniciativa da lei:
— Projeto de Lei n.° 625/X111/3.2, que “Visa reforgar a regulagdo da avaliagdo do
carater adequado das operagdes relativas a instrumentos financeiros”;

— Projeto de Lei n.° 628/XI1l/3.2, que “Visa reforgar a regulagdo da concessdo de
crédito por instituigdes de crédito a titulares de participagdes qualificadas”;

— Projeto de Lei n.° 629/XIll/3.2, que “Visa reforgar a regulagdo relativa aos
deveres de informagdo contratual e periédica a prestar aos investidores em
instrumentos financeiros”;

— Projeto de Lei n.° 630/XI1I/3.2, que “Visa reforcar a regulagdo das obrigagbes
das instituicdes de crédito na comercializagdo de depésitos e produtos de
crédito”;

— Projeto de Lei n.° 631/XIIl/3.2, que “Visa reforgar a regulagéo relativa as ofertas

particulares de valores mobiliarios”.
Cada um destes projetos de lei (PJL) é subscrito por dez Deputados respetivamente.

Estas iniciativas deram entrada no dia 11 de outubro de 2017, foram admitidas no dia
12, dia em que baixaram, na generalidade, & Comissdo de Orgamento, Finangas e
Modernizagdo Administrativa (5.2 Comiss&o), e foram anunciadas no dia 13 do mesmo
més.

A discusséo na generalidade destas iniciativas legislativas est4 agendada para o

proximo dia 28 de novembro.
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2, Do objeto, conteido e motivagao da iniciativa

Os autores destes Projetos de Lei contextualizam estas iniciativas legislativas no
seguimento dos processos do Banco Portugués de Negdécios, do Banco Espirito Santo
e do Banco Internacional do Funchal, cujos resultados, para o Estado e para
investidores, alegam ter permitido concluir pela necessidade de reformular o sistema
de regulagio e supervisdo do sector bancério e financeiro e a atividade de

intermediagao financeira.

Mediante a analise das recomendagdes das comissdes parlamentares de inquérito
(CPY) incidentes sobre as diversas vicissitudes ocorridas na gestdo e atividade dos
bancos acima identificados, bem como de legislagdo nacional e europeia, o PS
identificou como questdes a necessitar de uma resposta a existéncia de praticas
comerciais desajustadas, falhas na gestdo de conflitos de interesses e a insuficiente

regulagao e supervisao.

Nesse sentido, o GP do PS refere ter promovido uma consulta que possibilitou fazer
um ponto de situacdo no que respeita & adogéo legislativa das recomendagdes das
mencionadas CPI, levando assim a elaboragdo de. um conjunto de projetos de lei
visando o reforgo da confianga dos cidad&os no sistema bancario e nos instrumentos
financeiros disponibilizados no mercado de capitais.

Estas alterages legislativas emanam da Diretiva 2014/65/EU, de 15 de maio de 2014

Diretiva dos mercados de instrumentos financeiros I, (<DMIF1I») que estabelece novas
regras para a estrutura dos mercados e a negociagéo de instrumentos financeiros e
prescreve a condugdo de padroes comerciais para a provisdo de produtos e servigos
de investimento, assim como da Diretiva 2016/97/EU, de 20 de janeiro de 2016, sobre

a distribuicdo de seguros («<DDS») com novas abordagens ao prospeto de emissdo de

valores mobiliarios e & distribuigdo de seguros.
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Relativamente ao Projeto de Lei n.° 625/XIll/3.2, sustenta o GP do PS que, no 4mbito
da colocagéo de titulos de divida a investidores ndo qualificados, a relagdo de
“clientela” limita a adequada avaliagdo do risco do investimento, ndo sendo obrigatéria,
de acordo com o Cddigo dos Valores Mobilidrios (CVM), a utilizagdo de mecanismos
de analise de adequagao do investimento ao perfil do investidor quando o cliente toma
essa iniciativa. A corregdo desta situagdo visa assim evitar o abuso da relagdo do
intermediario financeiro com o cliente com o intuito de obter recursos para
financiamento proprio ou de partes interessadas

O Projeto de Lei n.° 628/XIlI/3.2, reduz para 2% (dos fundos préprios da instituigdo) o
.montante de créditos passivel de conceder a pessoa que detenha participagdo
qualificada em instituigdo de crédito e a sociedade por si dominada direta ou
indiretamente, ou que com ela esteja numa relagdo de grupo. Este diploma aplica um
periodo transitério de 12 meses aos créditos existentes & data da sua entrada em

vigor.

No que diz respeito ao Projeto de Lei n.° 629/XIll/3.2, 0 mesmo propde um novo
modelo de informag&o ao cliente contratual, dos servigos que lhe presta por tipo e
complexidade dos instrumentos financeiros e dos custos dos mesmos. Acresce
também a obrigatoriedade de uma codificagéo dos instrumentos financeiros por cores
— a regulamentar pela CMVM -, para informar os clientes dos riscos associados a cada
instrumento financeiro, a incluir na informagdo pré-contratual e na publicidade aos
produtos, nomeadamente no que respeita a insolvéncia do emitente e & perda do

capital investido.

O Projeto de Lei n.° 630/XIII/3. visa regular as obrigagdes das instituicdes de crédito,
obrigando-as a criar procedimentos especificos para a comercializagédo de depésitos e
produtos de crédito, de forma a evitar situagdes prejudiciais para os clientes e reduzir
o risco de conflitos de interesse, impedindo, a intervengdo de um funcionario da
instituido na concesséo de crédito a pessoas com as quais tenha uma relagao familiar

ou estreita.
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Por dltimo, o Projeto de Lei n.° 631/XI11/3.2, que tem por objetivo reforgar a regulagéo
relativa as ofertas particulares de valores mobilidrios sujeitas a comunicagéo prévia a
Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) e a deveres simplificados de

informag&o aos destinatarios, a regulamentar pela CMVM.

As iniciativas em aprego tém por objeto alteragbes e aditamentos ao Cddigo dos
Valores Mobiliarios (CVM) e ao Regime Geral das Instituigdes de Credito e
Sociedades Financeiras (RGICSF).

O Projeto de Lei n.° 625/XI11/3.2, do GP do PS, pretende alterar o Cédigo dos Valores
Mobiliarios, nos artigos 314.2, 314.°-A e 314°-D.

O Projeto de Lei n.° 628/XIIl/3.2 do GP do PS, pretende alterar o RGICSF, no artigo
109.°.

O Projeto de Lei n.° 629/X111/3.2, do GP do PS, pretende alterar o Codigo dos Valores
Mobiliarios, nos artigos 323.° e 389.°.

O Projeto de Lei n.° 630/XIll/3.2 do GP do PS, pretende alterar o RGICSF, nos artigos
90.°e 211.°.

O Projeto de Lei n.° 631/XIIl/3.2, do GP do PS, pretende aiterar o Cédigo dos Valores

Mobiliarios, nos artigos 110.° e 155.°.

Apresenta-se, seguidamente, uma tabela comparativa entre as redages em vigor no

CVM e a redagdo proposta pelo PS:

Cédigo dos Valores Mobiliarios PJL 625

Artigo 314.°
Principio geral

1 - O intermediario financeiro deve solicitar ao
cliente informagao relativa aos seus conhecimentos
e experiéncia em matéria de investimento no que
respeita ao tipo de instrumento financeiro ou ao
servigo considerado, que lhe permita avaliar se o
cliente compreende os riscos envolvidos.

Artigo 314.°
[...]

1 - O intermediario financeiro deve solicitar ao
cliente informagao relativa aos seus
conhecimentos e experiéncia em matéria de
investimento no gque respeita ao tipo de
instrumento financeiro ou ao servigo considerado,
que lhe permita avaliar se o cliente compreende os
riscos envolvidos, nos termos previstos em
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2 - Se, com base na informagdo recebida ao abrigo
do numero anterior, o intermediario financeiro julgar
que a operagdo considerada ndo é adequada
aquele cliente deve adverti-lo, por escrito, para
esse facto.

3 - No caso do cliente se recusar a fornecer a

informagdo referida no n.° 1 ou ndo . fornecer
informagao suficiente, o intermediario financeiro
deve adverti-lo, por escrito, para o facto de que
essa decisdo ndo |he permite determinar a
adequagdo da operagdo considerada as suas
circunstancias.

4 - As adverténcias referidas nos n.os 2 e 3 podem
ser feitas de forma padronizada

regulamentagdo e atos delegados da Diretiva
2014/65/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de maio de 2014.

2 - Se, com base na informacgao recebida ao abrigo
do numero anterior, o intermediario financeiro
julgar que a operagdo considerada ndo é
adequada aquele cliente deve adverti-lo, por
escrito, para esse facto, devendo o cliente
confirmar, por escrito, que recebeu a
adverténcia em causa.

3-1...1.

4-1.]

5 - Se o instrumento ou servigo referido no n.°
1 disser respeito a um pacote de servigos ou
produtos na acegao do n.° 7 do artigo 312.°, a
avaliagdo do carater adequado da operagado
deve atender a adequagdao do pacote de
servicos ou produtos na sua gliobalidade.

Artigo 314.°-A
Gestao de carteiras e consultoria para
investimento

1 - No ambito da prestagdo dos servigos de gestao
de carteiras ou de consultoria para investimento, o
intermediario financeiro deve obter do investidor,
além da informagado referida no n.° 1 do artigo
anterior, informagdo relativa a sua situagdo
financeira e aos seus objectivos de investimento.

2 - O intermediario financeiro deve obter a
informagao necessaria para que possa
compreender os factos essenciais relacionados
com o cliente e para que, tendo em conta a
natureza e o ambito do servigo prestado, possa
considerar que:

a) A operagéo especifica a recomendar ou a iniciar

Artigo 314.°-A
[...]

1 - No ambito da prestagdo dos servigos de gestéo
de carteiras ou de consultoria para investimento, o
intermediario financeiro deve obter do investidor,
além da informagdo referida no n.° 1 do artigo
anterior, informacgdo relativa a sua situagdo
financeira, incluindo a sua capacidade para
suportar perdas, e aos seus objetivos de
investimento, incluindo a sua tolerédncia ao
risco, de modo a poder recomendar o servigo e
os instrumentos financeiros que lhe sdo mais
adequados e, em particular, mais consentaneos
com o seu nivel de tolerancia ao risco e a sua
capacidade para suportar perdas, nos termos
previstos nos atos delegados e regulamentacéo
da Diretiva 2014/65/UE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 15 de maio de 2014.

2 - Na andlise da adequagdao de servigos ou
operagoes para o0s quais se encontre
estabelecido um montante minimo de
investimento o intermediario financeiro nao
pode propor que os fundos a utilizar resultem
de captagdo junto de terceiros, nomeadamente
junto de pessoas com as quais o investidor tem
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corresponde aos objectivos de investimento do
cliente em questéao;

b) O cliente pode suportar financeiramente
quaisquer riscos de investimento conexos, em
coeréncia com os seus objectivos de investimento;
e

c) A natureza do cliente assegura que este dispoe
da experiéncia e dos conhecimentos necessarios
para compreender os riscos envolvidos na
operagéo ou na gestdo da sua carteira.

3 - Se o intermediadrio financeiro ndo obtiver a
informacg&o necessaria para a operagdo em causa,
ndo a pode recomendar ao cliente.

4 - Na prestagado de consultoria para investimento a
um investidor qualificado, o intermediario financeiro
pode presumir, para efeitos da alinea b) do n.° 2,
que aquele consegue suportar financeiramente o
risco de qualquer eventual prejuizo causado pelo
investimento.

5 - O disposto no nimero anterior ndo se aplica a
clientes cujo tratamento como investidores
qualificados resulte de um seu pedido.

uma relagdo familiar ou uma relagao estreita.

3 - Se o intermediario financeiro n&o obtiver a
informagcdo necessaria para a avaliagdo da
adequagao do servigo ou operagdo em causa ou
se considerar que nido é adequado, ndo pode
realizar ou recomendar o referido servigo ou
operagao ao cliente.

4 - (Revogado.)

5 - (Revogado.)

Artigo 314.°-D
Recepgio e transmissao ou execugio de ordens

1 - Na prestagdo exclusiva dos servigos de
recepgdo e transmissdo ou execugao de ordens do
cliente, ainda que acompanhada pela prestagdo de
servigos auxiliares, ndo é aplicavel o disposto no
artigo 314.°, desde que:

a) O objecto da operagdo seja acgdes admitidas a
negociagdo num mercado regulamentado ou em
mercado equivalente, obrigagdes, excluindo as que
incorporam derivados, unidades de participagédo em
organismos de investimento colectivo em valores
mobiliarios harmonizados, instrumentos do
mercado monetario e ~ outros instrumentos
financeiros ndo complexos;

Artigo 314.°-D
[...]

1-0..)%:

a) O objeto da operacéo seja:

i) Agdes admitidas a negociagdo num mercado
regulamentado ou em mercado equivalente ou
num sistema de negociagao multilateral, com

excegdo de agdes de organismos de
investimento coletivo que ndao sejam
harmonizados e agbes que incorporam

derivados;

ii) Obrigagbes ou outras formas de divida
titularizada admitidas a negociagdo em
mercado regulamentado ou num mercado
equivalente ou num sistema de negociagdo
multilateral, excluindo as que incorporam
derivados ou uma estrutura que dificulte a
compreensao dos riscos envolvidos;

iii) Instrumentos do mercado monetério, excluindo
os que incorporam derivados ou uma estrutura
que dificulte a compreensdo dos riscos
envolvidos;
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b) O servigo seja prestado por iniciativa do cliente;

c) O cliente tenha sido advertido, por escrito, ainda
que de forma padronizada, de que, na prestagdo
deste servigo, o intermediario financeiro ndo é
obrigado a determinar a adequagédo da operagdo
considerada as circunstancias do cliente; e

d) O intermediario financeiro cumpra os deveres
relativos a conflitos de interesses previstos no
presente Caodigo.

2 - Para efeitos da alinea a) do nimero anterior, um
instrumento financeiro é ndo complexo, desde que:

a) Nao esteja abrangido nas alineas c), e), f) e g)
do artigo 1.° e nas alineas ¢) a f) do n.° 1 do artigo
2.°

b) Se verifiquem frequentes oportunidades para o
alienar, resgatar ou realizar a pregos que sejam
publicos e que se encontrem a disposigdo dos
participantes no mercado, correspondendo a pregos
de mercado ou a pregos disponibilizados por
sistemas de avaliagdo independentes do emitente;

c) Nao implique a assungdo de responsabilidades
pelo cliente que excedam o custo de aquisi¢gdo do
instrumento financeiro;

d) Esteja disponivel publicamente informagao
adequada sobre as suas caracteristicas, que
permita a um investidor ndo qualificado médio
avaliar, de forma informada, a oportunidade de
realizar uma operagdo sobre esse instrumento
financeiro

iv) Unidades de participagdo e agbes em
organismos de investimento coletivo em valores
mobilidrios harmonizados, excluindo organismos
de investimento coletivo em valores mobiliarios
harmonizados estruturados conforme definidos
no segundo paragrafo do n.° 1 do artigo 36.° do
Regulamento (UE) n.° 583/2010;

v) Outros instrumentos financeiros ndo complexos;
b) O servigo seja prestado por iniciativa do
investidor;

c) O cliente tenha sido claramente advertido, por
escrito, ainda que de forma padronizada, de que,
na prestagdo deste servigo, o intermediario
financeiro nd3o é obrigado a determinar a
adequagdo da operagdo considerada as
circunstancias do cliente e que, por conseguinte,
nao beneficia da protegdao correspondente a
essa avaliagao;

d)[...]

e) O intermediario financeiro ndo conceda
crédito, incluindo o empréstimo de valores
mobilidrios, para a realizagdo de operagdes
sobre instrumentos financeiros em que
intervenha.

2 - Para efeitos da subalinea v) da alinea a) do
nimero anterior, um instrumento financeiro é
considerado ndo complexo, desde que cumpra os
requisitos previstos em regulamentacgéo e atos
delegados da Diretiva 2014/65/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
maio de 2014.

3 - Para efeitos da alinea b) do n.° 1 e quando
estejam em causa investidores nao
profissionais, considera-se que o servigo nio é
prestado por iniciativa do investidor caso

sejam objeto da prestagdo do servigo
instrumentos financeiros:

a) Emitidos pelo préprio intermediario
financeiro;

b) Emitidos por entidades que se encontrem em
relacdo de dominio ou de grupo com o
intermediario financeiro;

c) Emitidos por entidades que detenham
participagcdo qualificada no intermediario
financeiro, conforme definido no Regime Geral
das Instituigbes de Crédito e Sociedades
Financeiras;

d) Emitidos por entidades que se encontrem em
relagio de dominio ou de grupo com as
entidades referidas na alinea anterior;
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e) Geridos por sociedades gestoras de
organismos de investimento coletivo que
tenham com o intermediario financeiro uma das
relagoes referidas nas alineas anteriores.

4 - Para efeitos do presente artigo, considera-
se que o mercado de um pais terceiro é
equivalente a um mercado regulamentado caso
estejam verificados os requisitos e
procedimento previstos no terceiro e quarto
paragrafo do n.° 1 do artigo 4.° da Diretiva
2003/71/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de novembro de 2003, relativa
ao prospeto a publicar em caso de oferta
publica de valores mobiliarios ou da sua
admissao a negociagao.

5 — Para efeitos da alinea e) do n.° 1, a exclusao
do servigo previsto na alinea b) do artigo 291.°
ndo abrange limites de crédito de empréstimos,
contas correntes e descobertos de conta
existentes, que sejam concedidos para outros
fins que ndo a realizagdo de operagdes sobre
instrumentos financeiros.

Codigo dos Valores Mobiliarios PJL 629
Artigo 323.° Artigo 323.°
Deveres de informagdao no dmbito da execugao Informagdo contratual e periddica
de ordens

1 - O intermediario financeiro que receba uma
ordem de cliente deve:

a) Informar o cliente prontamente e por escrito
sobre a execugdo da mesma;

b) No caso de um investidor ndo qualificado, enviar
uma nota de execugao da operagao, confirmando a
execugdo da ordem, logo que possivel e 0 mais
tardar no primeiro dia Gtil seguinte a execugdo ou,
caso a confirmacdo seja recebida de um terceiro, o
mais tardar no primeiro dia Gtil seguinte a recepgao,
pelo intermediario financeiro, dessa confirmagao.

2 - No caso de ordem sobre obrigagbes emitidas no
ambito de empréstimos hipotecarios concedidos
aos clientes que emitiram a ordem, a informagéao
sobre a sua execugdo deve ser transmitida em
conjunto com o extracto relativo ao empréstimo
hipotecario, no maximo até um més apds a
execucao da ordem.

1 - O intermedidrio financeiro remete a cada
cliente, por escrito, relatérios adequados sobre o
servi¢o prestado, incluindo comunica¢tes periddicas
aos clientes, tendo em conta o tipo e a
complexidade dos instrumentos financeiros em
causa e a natureza dos servicos prestados e inclui,
sempre que aplicivel, os custos das operagdes e
servicos executados em nome do cliente.

2 - S3o previstos em regulamentagdo e atos
delegados da Diretiva 2014/65/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014
designadamente:

a) Os deveres de informacdo especificos no ambito
da execugdo de ordens, da gestdao de carteiras e de
transagdes com passivos contingentes, sem prejuizo

10
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3 - A pedido do cliente, o intermediario deve
prestar-lhe informagao acerca do estado da ordem.

4 - No caso de ordens de um investidor nado
qualificado, que incidam sobre unidades de
participagdo e sejam executadas periodicamente, o
intermediario financeiro deve enviar a comunicagao
referida na alinea b) do n.° 1 ou prestar ao cliente,
pelo menos semestralmente, a informagao indicada
no numero seguinte.

5 - A nota de execugdo da operagdo referida na
alinea b) do n.° 1 inclui, se aplicavel:

a) A identificagdo do intermediario financeiro que
apresenta a informagao;

b) A identificagdo do cliente;

c) O dia de negociagao;

d) A hora de negociagao;

e) O tipo da ordem;

f) A identificagdo da estrutura de realizagdo da
operagao;

g) A identificagao do instrumento financeiro;

h) O indicador de venda/compra;

i} A natureza da ordem, quando nao for uma ordem
de compra/venda;

i) A quantidade;

1) O prego unitario, incluindo juro;

m) A contrapartida pecuniéaria global;

n) O montante total das comissdoes e despesas
facturadas e, a pedido de um investidor nao
qualificado, uma reparti¢do por rubrica;

0) As responsabilidades do cliente relativamente a
liquidagdo da operagdo, incluindo o prazo de
pagamento ou de entrega e a informagdo adequada
sobre a conta, no caso de ndo lhe terem sido
comunicadas previamente;

p) No caso de a contraparte do cliente ser o proprio
intermediario financeiro ou qualquer entidade do
mesmo grupo ou outro cliente do mesmo, a mengao
desse facto, salvo se a ordem tiver sido executada
através de um sistema de negociagdo que facilite a
negociagdo anénima.

6 - Para efeitos da alinea |), sempre que a ordem
for executada por parcelas, o intermediario
financeiro pode prestar informagao sobre o prego
de cada parcela ou o respectivo preco médio, neste

do disposto no n.2 3;

b) O dever de envio de extrato periddico relativo
aos bens pertencentes ao patrimaénio do cliente.

3 - No caso da prestacdo do servico de gestdo de
carteiras, ou no caso de outros servigos se tal for
acordado com o cliente, o intermediario financeiro
efetua uma avaliacdo periddica do carater
adequado da operagdo ou servico e entrega ao
cliente um relatério atualizado sobre o modo como
a operac¢do ou servico corresponde as preferéncias,
objetivos e outras caracteristicas do cliente.

4 - Os intermedidrios financeiros comunicam a
CMVM as mensagens que podem ser utilizadas na
publicidade.

5§ - A CMVM deve,
estabelecer:

a) Um modelo de codificagdao de instrumentos
financeiros por cores que deve ser incluido
como alerta grafico na informagao pré-
contratual a prestar aos clientes e na
publicidade realizada pelo intermediario
financeiro tendo em conta os riscos
associados a cada tipo de instrumento
financeiro, nomeadamente os riscos
associados a insolvéncia do emitente, e o risco
de perda de capital investido;

b) As situagoes em que o cliente deve incluir
declaragées manuscritas na informagao que lhe
deve ser prestada e na documentagido
contratual.

por regulamento,
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ultimo caso sem prejuizo do direito do cliente
solicitar informagado sobre o prego de cada parcela.
7 - O intermediario financeiro pode prestar ao
cliente a informagéo referida no n.° 5 através de
codigos harmonizados, se apresentar igualmente
uma explicagdo dos codigos utilizados.

8 - Cada nota de execugdo reporta-se a um unico
dia e é feita em duplicado, destinando-se o original
ao ordenador e um duplicado, ao arquivo
obrigatério do intermediario financeiro

Artigo 389.°
Informagao

1 - Constitui contra-ordenagéo muito grave:

a) A comunicagdo ou divulgagdo, por qualquer
pessoa ou entidade, e através de qualquer meio, de
informagdo que ndo seja completa, verdadeira,
actual, clara, objectiva e licita;

b) A falta de envio de informagdo para o sistema de
difusdo de informagao organizado pela CMVM,

¢) A prestagdo de informagdo a CMVM que nao
seja completa, verdadeira, actual, clara, objectiva e
licita ou a omissao dessa prestagao.

2 - Inclui-se na alinea a) do numero anterior a
prestagdo de informagdo aos seus clientes por
qualquer entidade que exerga actividades de
intermediagao.

3 - Constitui contra-ordenagao grave qualquer dos
seguintes comportamentos:

a) Pratica de factos referidos nos numeros
anteriores, se os valores mobiliarios ou os
instrumentos financeiros a que a informagao
respeita ndo forem negociados em mercado
regulamentado e se a operagao tiver valor igual ou
inferior ao limite maximo da coima prevista para as
contra-ordenagdes graves;

b) Envio as entidades gestoras de mercados
regulamentados, de sistemas de negociagdo
multilateral, de sistemas de liquidagao, de camara
de compensacgdo, de sistemas centralizados de
valores mobiliarios e as contrapartes centrais de
informagdo que ndo seja completa, verdadeira,
atual, clara, objetiva e licita;

c) Falta de envio, total ou parcial, de documentos
ou de informagbes as entidades gestoras de
mercados regulamentados;

d) Publicagdo ou divulgagdao de informagdo nao
acompanhada de relatério ou parecer elaborados
por auditor ou a omissdo de declaracdo de que a

Artigo 389.°
[..]

1-[..}
a)[...J

b) [.-.];

c)[...]

d) A utilizagao na publicidade, de mensagens
que nao tenham sido comunicadas previamente
a CMVM nos termos do n.° 4 do artigo 323.°.
2-1...]1

3-[...}

a)[..];

b)[...I

c)[.-.k

d) [..];

12
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informagéo nao foi sujeita a auditoria, quando a lei
0 exija;

e) (Revogada.)

4 - Constitui contra-ordenagdo menos grave a
divulgagdo de informagdo ndo redigida em
portugués ou ndo acompanhada de tradugdo para
portugués, quando exigivel.

5 - Constitui contra-ordenagdo menos grave a
divulgagdo de mensagem publicitaria que n3o
satisfaga algum dos seguintes requisitos:

e)[...].
4-1.1

5 — Constitui contra-ordenagdo muito grave a
divulgagdo de mensagem publicitaria que ndo
satisfaga algum dos seguintes requisitos:

a) ldentificagdo inequivaca como tal;
b) Aprovagdo pela CMVM, quando exigida;
c) Referéncia ao prospecto;

d) Divulgagdo prévia de prospecto preliminar, em

caso de recolha de intencdes de investimento

a)[...I
b) [...J;
c)[...]
d)[.]

Codigo dos Valores Mobiliarios

PJL 631

Artigo 110.°
Ofertas particulares

1 - Séo sempre havidas como particulares:
a) As ofertas relativas a valores mobilidrios
dirigidas apenas a investidores qualificados:
b) As ofertas de subscrigdo dirigidas por
sociedades com o capital fechado ao
investimento do pulblico a generalidade dos
seus accionistas, fora do caso previsto na
alinea b) do n.° 3 do artigo anterior.

2 - As ofertas particulares dirigidas por
sociedades abertas e por sociedades
emitentes de valores mobilidrios negociados
em mercado ficam sujeitas a comunicagdo

Artigo 110.°
[...]

1-[..)
a)l..l

b)[...].

2 - As ofertas particulares nao
abrangidas pelo nimero anterior em que
exista intervengio de intermediario
financeiro ficam sujeitas a comunicagio
prévia 8 CMVM e a deveres simplificados
de informacéao aos destinatarios.

3 - (Anterior n.° 2.)

subsequente a CMVM para efeitos
estatisticos.
Artigo 155.° Artigo 155.°
Matérias a regulamentar [...]

A CMVM elabora os regulamentos
necessarios a concretizagdo do disposto no
presente titulo, nomeadamente sobre as
seguintes matérias:
a) Regime de comunicagdo subsequente

das ofertas particulares relativas a valores

[..}:

a) Regime de comunicagdo prévia e
subsequente das ofertas particulares
relativas a valores mobiliarios e dos

13
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mobiliarios;

b) Modelo a que obedece a estrutura dos
prospectos de oferta plblica de aquisi¢ao;
c¢) Quantidade minima de valores
mobiliarios que pode ser objecto de oferta

publica;

d) Local de publicagéo do resultado das
ofertas publicas;
e) Opgdo de distribuicdo de lote

suplementar;

f) Recolha de intengbes de investimento,
designadamente quanto ao conteudo e a
divulgagdo do anlncio e do prospecto
preliminares;

g) Requisitos a que devem obedecer os
valores mobiliarios que integram a
contrapartida de oferta pablica de aquisigéo;
h) Deveres de informagdo a cargo das
pessoas que beneficiam de derrogagao
quanto & obrigatoriedade de langamento de

oferta publica de aquisigao;
i) Taxas devidas 2 CMVM pela aprovagao
do prospecto de oferta puablica de

distribuigdo, pela aprovagéo do prospecto
preliminar de recolha de intengdes de
investimento, pelo registo de oferta publica
de aquisigdo e pela aprovagdo de
publicidade;

j) Deveres de informagéo para a distribuigao
através de oferta publica dos valores
mobiliarios a que se refere a alinea g) do
artigo 1.°
I) Conteitdo e modo de divulgagédo da
informagao referida no n.° 2 do artigo 134.°
m) Os deveres aplicaveis a ofertas publicas
de aquisigdo de valores mobiliarios nao
sujeitas ao regime do presente titulo;
n) Ofertas publicas em  cascata,
designadamente quanto ao prego da oferta,
ao prazo da oferta, ao apuramento dos
resultados da oferta e ao modo de
divulgagdo da informagdo relativa as
condigbes e aos termos da oferta;
o) Prazos de decisdo da CMVM, incluindo
regras relativas & suspensdo e a solicitagéo
de informagbes complementares ao
requerente

deveres simplificados de informagéao aos
destinatarios ndo profissionais;

b) [...Ii
c)[...I
dl...I

e)[...];
.1

o) [..];

M.}

DL

pIL-T

DT
m) [...1

n)[...1

o)I[...]
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Apresenta-se também a tabela comparativa entre as redagées em vigor no RGICSF e

a redagao proposta pelo PS:

Regime Geral das Instituigdes de Crédito PJL 628
e Sociedades Financeiras
Artigo 109.° Artigo 109.°

Crédito a detentores de participagdes
qualificadas

1 - O montante dos créditos concedidos,
sob qualquer forma ou modalidade,
incluindo a prestagdo de garantias, a
pessoa que direta ou indiretamente detenha
participagdo qualificada numa instituigido de
crédito e a sociedade que essa pessoa
direta ou indiretamente domine, ou que com
ela estejam numa relagdo de grupo, ndo
podera exceder, em cada momento e no
seu conjunto, 10 /prct. dos fundos préprios
da instituigao.

2 - O montante global dos créditos
concedidos a todos os detentores de
participagées qualificadas e a sociedades
referidas no numero anterior ndo podera
exceder, em cada momento, 30 /prct. dos
fundos préprios da instituicdo de crédito.

3 - As operagbes referidas nos numeros
anteriores dependem da aprovagdo por
maioria qualificada de pelo menos dois
tercos dos membros do oOrgdo de
administracdo e do parecer favoravel do
6rgdo de fiscalizagdo da instituigdo de
crédito.

4 - Os nos 2 e 3 do artigo 85.° sdo
aplicaveis, com as necessarias adaptagées,
as operagdes a que se referem os numeros
anteriores, sendo a presungdo prevista no
n.° 2 do artigo 85.° apenas ilidivel nos casos
de parentesco e afinidade em 1.° grau ou de
conjuges judicialmente separados de
pessoas e bens.

[.-]

1 - O montante dos créditos concedidos,
sob qualquer forma ou modalidade,
incluindo a prestagdo de garantias, a
pessoa que direta ou indiretamente detenha
participagado qualificada numa instituigdo de
crédito e a sociedade que essa pessoa
direta ou indiretamente domine, ou que com
ela estejam numa relagdo de grupo, néo
podera exceder, em cada momento e no
seu conjunto, 2% dos fundos préprios da
institui¢ao.

2-1...1

3-L..]

4-1.]

5-1...1
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5 - O disposto no presente artigo ndo se
aplica as operagdoes de concessdo de
crédito de que sejam beneficiarias
instituicoes de  crédito, sociedades
financeiras: ou sociedades gestoras de
participagbes sociais, que se encontrem
incluidas no perimetro de supervisdo em
base consolidada a que esteja sujeita a
instituicdo de crédito em causa, nem as

sociedades gestoras de fundos de pensdes, | 6 - [...].

empresas de seguros, corretoras e outras
mediadoras de seguros que dominem ou
sejam dominadas por qualquer entidade

incluida no mesmo perimetro de supervisado. | 7 - [...

6 - Os montantes de crédito referidos no
presente artigo e no n.° 5 do artigo 85.°
serdo sempre agregados para efeitos do
computo dos respetivos limites.

7 - Os montantes de crédito concedidos,
sob qualquer forma ou modalidade,
incluindo a prestagdo de garantias, a
pessoa que direta ou indiretamente detenha
participagdo qualificada numa instituigdo de
crédito e a sociedade que essa pessoa
direta ou indiretamente domine, e as
entidades participadas pela instituicdo de
crédito, sdo discriminadas no relatério anual
da instituicdo de crédito em causa

Regime Geral das Instituigdes de Crédito e PJL 630
Sociedades Financeiras
Artigo 90.° Artigo 90.°

Intervengdo do Banco de Portugal

(Revogado.)

Obrigagdes das instituicoes de crédito na
comercializagdo de depésitos e produtos de
crédito

1 - As instituicbes de crédito devem
estabelecer e aplicar procedimentos
especificos para a governagao e monitorizagao
de depodsitos e produtos de crédito, aplicaveis
a comercializagdo desses produtos,
independentemente de terem sido criados e
desenvolvidos por si ou por outra instituicdo
de crédito, de modo a garantir que os
interesses, objetivos e carateristicas dos
clientes destinatarios dos mesmos sdo tidos
em conta, a prevenir situagdes potencialmente
prejudiciais para os clientes e a minimizar o
risco de conflitos de interesses.
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2 - Os procedimentos de governagdo e
monitorizagdo referidos no nimero anterior
devem ser adequados e proporcionais a
natureza, escala e complexidade da funcio das
instituicbes de crédito no contexto da
comercializagdo dos produtos em causa,
estando as instituigdes de crédito obrigadas a
promover a revisdo e atualizagdo periddica
desses procedimentos, a fim de assegurar que
continuam a ser adequados a sua finalidade.

3 -~ Os procedimentos de governagao e
monitorizagdo referidos no n° 1 devem
assegurar que a concessdo de crédito a
pessoas com as quais um colaborador da
instituicio de crédito tenha uma relagao
familiar ou uma relagdo estreita sdao objeto de
aprovagio sem a intervengdao do colaborador
em causa.

4 - Nas situagdes em que varias instituigées de
crédito colaborem em conjunto na
comercializagdo de depédsitos ou de produtos
de crédito, a responsabilidade pelo
cumprimento das obrigagbes previstas no
presente artigo cabe a instituicio de crédito
que estabelece a relagdo direta com o cliente.

5 - As medidas adotadas pelas instituicoes de
crédito no contexto da comercializagao dos
produtos referidos no n.° 1 devem estar
devidamente documentadas e registadas, para
efeitos de auditoria, estando as instituigdes de
crédito obrigadas a proceder a sua
disponibilizagdo ao Banco de Portugal, ou as
instituicoes de crédito que criaram,
desenvolveram, conceberam, combinaram ou
alteraram significativamente os produtos ou
servicos em causa, sempre que estes o
solicitem.

Artigo 211.°
Infragoes especialmente graves

1 - S&0 puniveis com coima de (euro) 10 000 a
(euro) 5 000 000 ou de (euro) 4 000 a (euro) 5 000
000, consoante seja aplicada a ente coletivo ou a
pessoa singular, as infragdes adiante referidas:

a) A pratica ndo autorizada, por quaisquer
individuos ou entidades, de operagdes reservadas
as instituicbes de crédito ou as sociedades
financeiras;

b) O exercicio, pelas instituigdes de crédito ou
pelas sociedades financeiras, de atividades n&o
incluidas no seu objeto legal, bem como a
realizacdo de operacdes ndo autorizadas ou que

Artigo 211.°
[...]

b) L]
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lhes estejam especialmente vedadas;
c) A realizagao fraudulenta do capital social; c) [.

d) A realizagdo de alteragdes estatutarias previstas | d) [...};
nos artigos 34.° e 35.°, quando ndo precedidas de
autorizagd@o do Banco de Portugal,

e) O exercicio de quaisquer cargos ou fungdes em | e) [...I;
instituicdo de crédito ou em sociedade financeira,
em violagdo de proibigdes legais ou a revelia de
oposig¢do expressa do Banco de Portugal;

f) O desacatamento da inibigdo do exercicio de | f) [...I;
direitos de voto;
g) A falsificagdo da contabilidade e a inexisténcia | g) [...];

de contabilidade organizada, bem como a
inobservéncia de outras regras contabilisticas
aplicaveis, determinadas por lei ou pelo Banco de
Portugal, quando essa inobservancia prejudique
gravemente o conhecimento da situagdo
patrimonial e financeira da entidade em causa;

h) A inobservéncia de relagbes e limites | h) [...];
prudenciais constantes do n.° 2 do artigo 96.°, sem
prejuizo do n.° 3 do mesmo artigo, bem como dos
artigos 97.°, 101.°, 109.°, 112.° e 113.°, ou de
outros determinados em norma geral pelo membro
do Governo responsavel pela area das finangas ou
pelo Banco de Portugal nos termos do artigo 99.°,
quando dela resulte ou possa resultar grave
prejuizo para o equilibrio financeiro da entidade em

causa;
i) As infragbes as normas sobre conflitos de | i) Lok
interesse dos artigos 85.° e 86.°;

j) A violagdo das normas sobre crédito concedido a | j) [...I:

detentores de participagbes qualificadas constantes
dos n.os 1 a 3 do artigo 109.°;

) Os atos dolosos de gestdo ruinosa, em | 1) [...};
detrimento de depositantes, investidores e demais
credores, praticados pelos membros dos drg&os
sociais;

m) A pratica, pelos detentores de participagdes | m) [...};
qualificadas, de atos que impegam ou dificultem, de
forma grave, uma gestéo sa e prudente da entidade
em causa;

n) A desobediéncia ilegitima a determinagdes do | n) [...];
Banco de Portugal ditadas especificamente, nos
termos da lei, para o caso individual considerado,
bem como a pratica de atos sujeitos por lei a
apreciacado prévia do Banco de Portugal, quando
este tenha manifestado a sua oposigao;

0) A recusa ou obstrugdo ao exercicio da atividade | 0) [...};
de inspegdo do Banco de Portugal;
p) A omissdo de comunicagéo devida ao Banco de | p) [...];

Portugal, nos termos do n.° 1 do artigo 32.°, bem
como a omissdo das medidas a que se referem os
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n.os 3 e 6 do artigo 30.°-C e o n.° 5 do artigo 32.°;
q) A prestagio ao Banco de Portugal de | q) [...};
informagdes falsas, ou de informagdes incompletas
suscetiveis de induzir a conclusdes erroneas de
efeito idéntico ou semelhante ao que teriam
informacgdes falsas sobre o mesmo objeto;

r) O incumprimento das obrigagdes de contribuigdo | r) [...I:
para o Fundo de Garantia de Depdsitos ou para o
Fundo de Resolugéo;

s) A violagao da norma sobre concessao de crédito | s) [...}
constante do n.° 1 do artigo 118.°-A;
t) A violagdo das normas sobre elaboragao, |t) [...};

apresentagao e revisdo dos planos de recuperagao
e dos planos de recuperagao de grupo, bem como a
falta de introdugcdo das alteragbes exigidas pelo
Banco de Portugal a esses planos;

u) O incumprimento dos deveres informativos | u) {...];
necessarios a elaboragdo, revisdo e atualizagdo
dos planos de resolugao e dos planos de resolugao
de grupo constantes dos artigos 116.°-J e 116.9-K;
v) O incumprimento do dever de notificagdo | v) [...];
previsto no n.° 1 do artigo 116.°-X, bem como a
prestagdo de apoio financeiro intragrupo em
incumprimento do disposto no n.° 7 do mesmo
artigo;

w) O incumprimento dos deveres de comunicagao | w) [...};
previstos no artigo 116.°-Z, bem como do dever de
informacgao previsto no n.° 6 do mesmo artigo;

x) O incumprimento das medidas determinadas | x) [...};
pelo Banco de Portugal para efeitos da remogéao
das deficiéncias ou dos constrangimentos a
execugdo do plano de recuperagdo ou da
eliminagdo dos constrangimentos a resolubilidade,
_nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 116.°-G e
nos n.os 3 e 4 do artigo 116.°-P;

y) O incumprimento das medidas de intervengao | y) [...];
corretiva previstas 'nas alineas a)ad), fyal)en)a
q) do n.° 1 do artigo 141.°;

z) A pratica ou omissdo de atos suscetivel de | z) [...}
impedir ou dificultar a aplicagdo de medidas de
intervengao corretiva ou de resolugao;

aa) A pratica ou omissdo de ato suscetivel de | aa) [...];
impedir ou dificultar o exercicio dos poderes e
deveres que incumbem a comissdo de fiscalizagao
e ao fiscal unico ou aos membros da administragao
provisoria, nos termos previstos, respetivamente,
nos artigos 143.° e 145.%-A;

bb) O incumprimento dos deveres de informagéo e | bb) [...1;
de colaborag¢ao a que estdo obrigados, nos termos
do disposto no n.° 3 do artigo 141.°, no n.° 10 do
artigo 143.°, no n.° 2 do artigo 145.° ou no n.° 4 do
artigo 145.°-F, os membros dos o¢rgdos de
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administragdo e de fiscalizagdo, o fiscal Unico, os
titulares de cargos de diregdo de topo, o revisor
oficial de contas ou a sociedade de revisores
oficiais de contas suspensos ou substituidos;

cc) A omissdo das comunicagdes devidas as
autoridades competentes em matéria de aquisi¢ao,
alienagdo e detengao de participagdes qualificadas
previstas nos artigos 102.°, 107.° e 108.°;

dd) A aquisigdo de participagdo qualificada apesar
da oposicdo da autoridade competente, em
violagao do artigo 103.°;

ee) A omissdo das informagbes e comunicagdes
devidas as autoridades competentes previstas no

n.° 2 do artigo 108.° do presente Regime Geral e
nos artigos 99.° e 101.°% no n.° 1 do artigo 394.°,
nos n.os 1 e 2 do artigo 415.° e no n.° 1 do artigo
430.° do Regulamento (UE) n.° 575/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
junho, nos prazos estabelecidos, bem como a sua
prestacdo de forma incompleta ou inexata;
ff) A inobservancia dos racios de adequagdo de
fundos proprios previstos no artigo 92.° do
Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho;
gg) O incumprimento do plano de conservagdo de
fundos proprios previsto no artigo 138.°-AD ou das
medidas impostas pelo Banco de Portugal nos
termos do mesmo;

hh) O incumprimento das medidas nacionais
adotadas em execugdo do artigo 458.° do
Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho;

ii) A omissdo da implementagdo de sistemas de
governo, em violagao do artigo 14.°;

i} A inobservancia reiterada do dever de dispor de
ativos liquidos adequados, em violagao do artigo
412.° do Regulamento (UE) n.° 575/2013, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
junho;
kk) A inobservancia dos limites aos grandes riscos
fixados no artigo 395.° do Regulamento (UE) n.°
575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de junho;

i) A exposigdo ao risco de crédito de uma posigao
de titularizagdo, com inobservancia das condigoes
estabelecidas no artigo 405.° do Regulamento (UE)
n.° 575/2013, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de junho;

mm) A omisséo da divulgagao de informagdes ou a
divulgagdo de informagdes incompletas ou
inexatas, em violagao dos n.os 1 a 3 do artigo 431.°
ou do n.° 1 do artigo 451.° do Reguiamento (UE) n.°

cc)[...];

dd) [...];

ee)[...];

f) [..1;

gg) [...];

hh) [...};

i) [..];
inL-x

kk) [...];

0 L.J;

mm) [...];

20



7 SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&do de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

575/2013, do Parlamento Europeu e do Tonselho,
de 26 de junho;

nn) O pagamento a detentores de instrumentos
incluidos nos fundos proprios da instituigdo de
crédito, sempre que esses pagamentos sejam
proibidos, em violagdo dos artigos 138.°-AA a
138.°-AC do presente Regime Geral ou dos artigos
28.°, 51.° ou 63.° do Regulamento (UE) n.°
575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de junho;

00) A permissdo de que uma ou mais pessoas que
incumpram o disposto nos artigos 30.°, 31.° e 33.°
se tornem ou continuem a ser membros dos 6rgéos
de administragdo ou de fiscalizagéo.

2 - No caso de uma pessoa coletiva, o limite
maximo da coima abstratamente aplicavel €
elevado ao montante correspondente a 10 /prct. do
total do volume de negodcios anual liquido do
exercicio economico anterior a data da decis&o
condenatéria, incluindo o rendimento bruto
constituido por juros e receitas equiparadas, o
rendimento proveniente de agdes e de outros titulos
de rendimento varidvel ou fixo e comissoes
recebidas nos termos do artigo 316.° do
Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho, sempre
que este montante seja determinavel e superior
aquele limite.

3 - Para as pessoas coletivas que estejam sujeitas
a um enquadramento contabilistico diferente do que
se encontra estabelecido no artigo 316.° do
Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho, o caiculo
do volume de negdcios anual liquido, referido no
niimero anterior, baseia-se nos dados que melhor
reflitam o disposto no referido artigo.

4 - Caso a pessoa coletiva seja uma filial, o
rendimento bruto considerado é o rendimento bruto
resultante das contas consolidadas da empresa-
maée no exercicio econdmico anterior.

nn) [...];

00) [...I;

pp) O incumprimento dos deveres a observar
na criagdo e comercializagdao de produtos e
servigos constantes do artigo 90.°.

2-[...]

3-1...]

4-1.]

3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

cumprimento da lei formulario

Estas iniciativas sdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista, nos

termos do artigo 167.° da Constituigdo da Republica Portuguesa e do 118.° do
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Regimento da Assembleia da Republica, que consubstanciam o poder de iniciativa da
lei.

Os projetos de lei respeitam os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e
no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como
os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em
particular. Respeita ainda os limites das iniciativas, impostos pelo Regimento por forga

do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

Os projetos de lei em causa incluem uma exposigao de motivos e cumprem o disposto
no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e
republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho), uma vez que tém titulos que
traduzem sinteticamente os seus objetos [disposigéo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do

artigo 124.° do Regimento].

Quanto & data de entrada em vigor das iniciativas, em caso de aprovagdo, esta
ocorrera no dia seguinte ao das suas publicagdes, o que esta em conformidade com o

disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.

4. |Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre matéria conexa

Neste momento, encontram-se em aprecia¢do, na Comissdo de Orgamento, Finangas
e Modernizagdo Administrativa (5.2), as seguintes iniciativas legislativas sobre matéria

conexa com as presentes:

— Projeto de Lei n.° 443/X1ll/2.? (CDS-PP) — “Procede a primeira alteragdo a Lei
n.° 148/2015, de 09 de Setembro, que aprovou o Regime Juridico da
Supervisdo de Auditoria, reforgando os poderes de supervisdo da Comisséo do
Mercado de Valores Mobilidrios na verificagdo de eventuais conflitos de
interesses entre o exercicio de auditoria a entidades de interesse publico e a
prestacdo de servigos de consultadoria a tais entidades ou a terceiros”;

— Projeto de Lei n.° 445/XIll /2.* (CDS-PP) - “Procede a alteragdo do Regime
Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, adotando medidas restritivas na
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comercializagdo de produtos e instrumentos financeiros por parte das
instituigbes de crédito e sociedades financeiras”;

Projeto de Lei n.° 447/XI1ll/2.2 (CDS-PP) - “Procede a alteragdo do Decreto-Lei
n.° 298/92, de 31 de Dezembro, que aprovou Regime Geral das Instituigdes de
Crédito e Sociedades Financeiras, reforgando os poderes de supervisdo do
Banco de Portugal quanto aos sistemas de governo societario das instituigées
de crédito e introduzindo limitagdes a concessdo de crédito a detentores de
participagdes qualificadas em instituigdes de crédito”;

Projeto de Lei n.° 448/XIll/2.2 (CDS-PP) — “Procede a alteragdo do Regime
Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, impedindo a atribuigdo de
incentivos a comercializagdo ao retalho de produtos ou instrumentos
financeiros especificos e reforgando-se a intervengdo do Banco de Portugal

nesta matéria”;

Projeto de Lei n.° 489/Xll1/2.2 (BE) — “Impde a classificagdo de oferta publica a
todas as colocagbes que envolvam investidores ndo qualificados, garantindo
uma maior protegdo aos pequenos investidores (alteragdo ao Codigo dos
Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de

novembro)”;

Projeto de Lei n.° 490/XI1ll/ 2.2 (BE) — “Limita a comercializagdo de produtos
financeiros (alteragdo do Regime Geral das Instituicoes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de
dezembro)”;

Projeto de Lei n.° 491/Xlll/2.2 (BE) — “Proibe os bancos de realizarem
operagbes sobre valores emitidos por si ou por entidades com eles
relacionadas (alteracdo do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de

dezembro) ”;
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Projeto de Lei n.° 494/X111/2.? (PCP) — “Reforga as obriga¢des de supervisdo _
pelo Banco de Portugal e a transparéncia na realizagdo de auditorias a
instituigbes de crédito e sociedades financeiras (36.2 alteragdo ao Regime
Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras)”;

Estas iniciativas baixaram a Comissdo de Finangcas e Modernizagdo Administrativa

para serem discutidas, em sede de especialidade, pelo Grupo de Trabalho -

Supervisdo Bancaria.

Pendentes para apreciagdo na generalidade, na Comissdo de Orgamento, Finangas e

Modernizagdao Administrativa, encontramos as seguintes iniciativas:

Projeto de Lei n.° 624/XI1l/3.2 (PS) - “Altera o Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de
novembro e a Lei n.° 1563/2015, de 14 de setembro no ambito das avaliagdes
de imoveis”;

Projeto de Lei n.° 626/XI1l/3.2 (PS) - “Visa reforgar a reforgar a regulagdo dos
codigos de conduta das instituigdes de crédito”;

Projeto de Lei n.° 627/XII1/3.2 (PS) — “Visa reforgar a regulagdo relativa aos
consultores para investimento auténomos e colaboradores de intermediarios
financeiros que exercem a atividade de consultoria para investimento”;

Projeto de Lei n.° 632/XIil/3.? (PS) — “Visa reforgar a regulagdo da organizagao
interna dos intermediarios financeiros”;

Projeto de Lei n.° 633/XIl/3.2 (PS) - “Visa reforgar os poderes de superviséo
do Banco de Portugal”;

Projeto de Lei n.° 634/XIll/3.2 (PS) - “Visa reforcar a regulagdo da
remuneragdo dos colaboradores dos intermediarios financeiros e das
instituigdes de crédito”.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signataria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre a iniciativa em aprego, a qual &, de resto, de “elaborac¢édo facultativa” nos

termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu grupo parlamentar a

sua posi¢do para o debate em Plenario
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PARTE Il - CONCLUSOES

As iniciativas do PS em aprego tém por objeto alteragdes ao Cédigo dos Valores
Mobiliarios (CVM) e ao Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras
(RGICSF).

Tendo em conta a nota técnica que integra este parecer e dado existirem varias iniciativas
pendentes promovendo alteragdes a estes mesmos diplomas, a mesma sugere, em caso
de aprovagdo, ser feita apenas uma lei e caso assim ndo se entenda, sugere varias

alteragbes quanto aos titulos destas iniciativas.

Cumpre referir ainda que na nota técnica é referido que a a epigrafe do artigo 3.° do
Projeto de Lei n.° 628/XIIl/3.2 (Norma Revogatoria) deve ser corrigida para “Norma

transitéria”, pois é esta a sua natureza juridica.

A mesma nota técnica refere que se prevé no Projeto de Lei n.° 629/XIli/3.3, a
regulamentagéo e a assungao de atos delegados decorrentes da aplicagdo da Diretiva
2014/65/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014.No seu artigo
3.° prevé-se também um prazo de seis meses apos a publicagdo da presente iniciativa

para que a CMVM proceda a sua regulamentagao.

A Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa é de parecer que o
Projeto de Lei n.° 625/XIl1/3.2, que “Visa reforgar a regulagdo da avaliagdo do carater
adequado das operagdes relativas a instrumentos financeiros”; o Projeto de Lei n.°
628/X111/3.2, que “Visa reforgar a regulagdo da concessao de crédito por instituigées de
crédito a titulares de participagdes qualificadas”; o Projeto de Lei n.° 629/XIlI/3.2, que
“Visa reforgar a regulagdo relativa aos deveres de informagédo contratual e peridédica a
prestar aos investidores em instrumentos financeiros”, o Projeto de Lei n.°
630/X111/3.3, que “Visa reforgar a regulagao das obrigagdes das instituicdes de crédito
na comercializagdo de depésitos e produtos de crédito” e o Projeto de Lei n.°
631/X111/3.2, que “Visa reforgar a regulagdo relativa as ofertas particulares de valores
mobilidrios” - relnem os requisitos constitucionais e regimentais para serem discutidos e
votados em plenario, reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto para o
debate.
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Palacio de S. Bento, 24 de novembro de 2017

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissao
(Inés Domingos) (Teresa Leal Coelho)
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PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo
131.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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Projeto de Lei n.° 625/XI11/3.2 (PS)

Visa reforcar a regulagdao da avaliagdo do carater adequado das operagées relativas a
instrumentos financeiros.

Projeto de Lei n.° 628/XI11/3.2 (PS)

Visa reforgar a regulagao da concessao de crédito por instituicées de crédito a titulares de
participagoes qualificadas.

Projeto de Lei n.° 629/XI11/3.2 (PS)

Visa reforgar a regulagao relativa aos deveres de informacao contratual e periédica a prestar
aos investidores em instrumentos financeiros.

Projeto de Lei n.° 630/XI11/3.2 (PS)

Visa reforgar a regulacao das obrigagcoes das instituicoes de crédito na comercializagao de
depositos e produtos de crédito.

Projeto de Lei n.° 631/XI111/3.2 (PS)

Visa reforgar a regulagao relativa as ofertas particulares de valores mobiliarios.
Todos os projetos de lei suprarreferidos foram admitidos a 12 de outubro de 2017
Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa (5.2)

indice

[.  Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

[I.  Apreciacdao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
lll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por: Lurdes Sauane, Isabel Pereira, Maria Jorge Carvalho, Anténio Almeida Santos (DAPLEN),
Nuno Amorim, Tiago Tiburcio (DILP), Paula Faria, Rosalina Alves (BIB) e Vasco Cipriano (DAC).

Data: 7 de novembro de 2017.
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l. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS) contextualiza estas cinco iniciativas legislativas nos
processos do Banco Portugués de Negécios, do Banco Espirito Santo e do Banco Internacional do
Funchal, cujos resultados, para o Estado e para investidores, alega que permitiram concluir pela
necessidade de reformular o sistema de regulacdo e supervisdo do sector bancario e financeiro e a

atividade de intermediacgéao financeira.

Mediante a analise das recomendagdes das comissdes parlamentares de inquérito (CPI) incidentes sobre
as diversas vicissitudes ocorridas na gestdo e atividade dos bancos acima identificados, bem como de
legislacdo nacional e europeia, o PS identificou como questdes a necessitar de uma resposta a
existéncia de praticas comerciais desajustadas, falhas na gestdo de conflitos de interesses e a

insuficiente regulagao e supervisio.

Nesse sentido, o GP do PS refere ter promovido uma consulta que possibilitou estabelecer o ponto da
situacdo do verter das recomendacgdes das mencionadas CPI em legislagcado, levando assim a elaboragéo
de um conjunto de projetos de lei visando o reforco da confianga dos cidaddos no sistema bancario e nos

instrumentos financeiros disponibilizados no mercado de capitais.

Relativamente ao Projeto de Lei n.° 625/XI111/3.2, sustenta o GP do PS que, no dmbito da disponibilizagao
de titulos de divida a investidores ndo qualificados, a relagdo de “clientela” ndo permite uma correta
avaliagdo do risco do investimento, ndo sendo obrigatéria, de acordo com o Cddigo dos Valores
Mobiliarios (CVM), a utilizacdo de mecanismos de andlise de adequacado do investimento ao perfil do
investidor quando o cliente toma a iniciativa. A correcdo desta situagdo visa assim evitar o abuso da
relagcdo do intermediario financeiro com o cliente com o intuito de obter recursos para financiamento

proprio ou de partes interessadas. Apresentamos um quadro comparativo das solugbes apresentadas:

Cédigo dos Valores Mobiliarios

PJL 625

Artigo 314.°
Principio geral

1 - O intermediario financeiro deve solicitar ao
cliente informacéo relativa aos seus conhecimentos
e experiéncia em matéria de investimento no que
respeita ao tipo de instrumento financeiro ou ao
servigo considerado, que lhe permita avaliar se o
cliente compreende os riscos envolvidos.

2 - Se, com base na informagéao recebida ao abrigo
do nimero anterior, o intermediario financeiro julgar
que a operagdo considerada ndo €& adequada
aquele cliente deve adverti-lo, por escrito, para

Artigo 314.°
[...]

1 - O intermediario financeiro deve solicitar ao
cliente informagao relativa aos seus
conhecimentos e experiéncia em matéria de
investimento no que respeita ao tipo de
instrumento financeiro ou ao servigo considerado,
que lhe permita avaliar se o cliente compreende os
riscos envolvidos, nos termos previstos em
regulamentacédo e atos delegados da Diretiva
2014/65/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de maio de 2014.

2 - Se, com base na informagao recebida ao abrigo
do numero anterior, o intermediario financeiro
julgar que a operagdo considerada nado é
adequada aquele cliente deve adverti-lo, por

Projeto de Lei n.° 625, 628, 629, 630 e 631/XIll/3.? (PS)
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esse facto.

3 - No caso do cliente se recusar a fornecer a
informacao referida no n.° 1 ou n&o fornecer
informacgédo suficiente, o intermediario financeiro
deve adverti-lo, por escrito, para o facto de que
essa decisdo ndo |he permite determinar a
adequacdo da operagdao considerada as suas
circunstancias.

4 - As adverténcias referidas nos n.os 2 e 3 podem
ser feitas de forma padronizada

escrito, para esse facto, devendo o cliente
confirmar, por escrito, que recebeu a adverténcia
em causa.

3-[...]

4-1..]

5 - Se o instrumento ou servigo referido no n.° 1
disser respeito a um pacote de servicos ou
produtos na acegédo do n.° 7 do artigo 312.°, a
avaliagado do carater adequado da operagao deve
atender a adequagado do pacote de servigos ou
produtos na sua globalidade.

Artigo 314.°-A
Gestao de carteiras e consultoria para
investimento

1 - No ambito da prestacado dos servigos de gestao
de carteiras ou de consultoria para investimento, o
intermediario financeiro deve obter do investidor,
além da informagado referida no n.° 1 do artigo
anterior, informagdo relativa a sua situagao
financeira e aos seus objectivos de investimento.

2 - O intermediario financeiro deve obter a
informagao necessaria para que possa
compreender os factos essenciais relacionados
com o cliente e para que, tendo em conta a
natureza e o ambito do servigco prestado, possa
considerar que:

a) A operacédo especifica a recomendar ou a iniciar
corresponde aos objectivos de investimento do
cliente em questéo;

b) O cliente pode suportar financeiramente
quaisquer riscos de investimento conexos, em
coeréncia com o0s seus objectivos de investimento;
e

c) A natureza do cliente assegura que este dispbe
da experiéncia e dos conhecimentos necessarios
para compreender o0s riscos envolvidos na
operagéo ou na gestao da sua carteira.

3 - Se o intermediario financeiro n&o obtiver a
informacao necessaria para a operagiao em causa,

Artigo 314.°-A
[...]

1 - No ambito da prestagao dos servigos de gestao
de carteiras ou de consultoria para investimento, o
intermediario financeiro deve obter do investidor,
além da informagédo referida no n.° 1 do artigo

anterior, informagdo relativa a sua situacao
financeira, incluindo a sua capacidade para
suportar perdas, e aos seus objetivos de

investimento, incluindo a sua tolerancia ao risco,
de modo a poder recomendar o servico € 0s
instrumentos financeiros que lhe sao mais
adequados e, em particular, mais consentaneos
com o seu nivel de tolerancia ao risco e a sua
capacidade para suportar perdas, nos termos
previstos nos atos delegados e regulamentagao da
Diretiva 2014/65/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de maio de 2014.

2 - Na analise da adequacdo de servigos ou
operagdes para os quais se encontre estabelecido
um montante minimo de investimento o
intermediario financeiro nao pode propor que o0s
fundos a utilizar resultem de captacdo junto de
terceiros, nomeadamente junto de pessoas com as
quais o investidor tem uma relagcao familiar ou uma
relagao estreita.

3 - Se o intermediario financeiro nao obtiver a
informacdo necessaria para a avaliagdo da

Projeto de Lei n.° 625, 628, 629, 630 e 631/XIll/3.? (PS)
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nao a pode recomendar ao cliente.

4 - Na prestacao de consultoria para investimento a
um investidor qualificado, o intermediario financeiro
pode presumir, para efeitos da alinea b) do n.° 2,
que aquele consegue suportar financeiramente o
risco de qualquer eventual prejuizo causado pelo
investimento.

5 - O disposto no numero anterior ndo se aplica a
clientes cujo tratamento como investidores
qualificados resulte de um seu pedido.

adequacao do servigo ou operagiao em causa ou
se considerar que nado é adequado, nao pode
realizar ou recomendar o referido servigo ou
operagao ao cliente.

4 - (Revogado.)

5 - (Revogado.)

Artigo 314.°-D
Recepgao e transmissao ou execugao de ordens

1 - Na prestagdo exclusiva dos servigos de
recepgao e transmissao ou execugao de ordens do
cliente, ainda que acompanhada pela prestacédo de
servigos auxiliares, ndo é aplicavel o disposto no
artigo 314.°, desde que:

a) O objecto da operagéo seja acgbes admitidas a
negociagdo num mercado regulamentado ou em
mercado equivalente, obrigagdes, excluindo as que
incorporam derivados, unidades de participagdo em
organismos de investimento colectivo em valores
mobiliarios harmonizados, instrumentos do
mercado monetario e outros instrumentos
financeiros ndo complexos;

b) O servigo seja prestado por iniciativa do cliente;

c) O cliente tenha sido advertido, por escrito, ainda
que de forma padronizada, de que, na prestagado
deste servigo, o intermediario financeiro nao é
obrigado a determinar a adequagao da operagéo
considerada as circunstancias do cliente; e

d) O intermediario financeiro cumpra os deveres
relativos a conflitos de interesses previstos no

Artigo 314.°-D
[...]

a) O objeto da operacgéo seja:

i) Agcbes admitidas a negociagdo num mercado
regulamentado ou em mercado equivalente ou
num sistema de negociacdo multilateral, com
excecao de agdes de organismos de investimento
coletivo que ndo sejam harmonizados e agdes que
incorporam derivados;

i) Obrigacdbes ou outras formas de divida
titularizada admitidas a negociacdo em mercado
regulamentado ou num mercado equivalente ou
num sistema de negociacado multilateral, excluindo
as que incorporam derivados ou uma estrutura que
dificulte a compreenséao dos riscos envolvidos;

iii) Instrumentos do mercado monetario, excluindo
0s que incorporam derivados ou uma estrutura que
dificulte a compreensao dos riscos envolvidos;

iv) Unidades de participagcdo e agbes em
organismos de investimento coletivo em valores
mobiliarios harmonizados, excluindo organismos
de investimento coletivo em valores mobiliarios
harmonizados estruturados conforme definidos no
segundo paragrafo do n.° 1 do artigo 36.° do
Regulamento (UE) n.° 583/2010;

v) Outros instrumentos financeiros ndo complexos;
b) O servico seja prestado por iniciativa do
investidor;

c) O cliente tenha sido claramente advertido, por
escrito, ainda que de forma padronizada, de que,
na prestagdo deste servico, o intermediario
financeiro nado é obrigado a determinar a
adequagdo da operagdo considerada as
circunstancias do cliente e que, por conseguinte,
nao beneficia da protegdo correspondente a essa
avaliacao;

d) [...]

Projeto de Lei n.° 625, 628, 629, 630 e 631/XIll/3.? (PS)

Comissao de Orgcamento, Finangas e Modernizagao Administrativa (5.%)




#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

presente Cadigo.

2 - Para efeitos da alinea a) do numero anterior, um
instrumento financeiro € ndo complexo, desde que:
a) Nao esteja abrangido nas alineas c), e), f) e g)
do artigo 1.° e nas alineas c¢) a f) do n.° 1 do artigo
2.5

b) Se verifiquem frequentes oportunidades para o
alienar, resgatar ou realizar a pregos que sejam
publicos e que se encontrem a disposi¢gao dos
participantes no mercado, correspondendo a pregos
de mercado ou a pregos disponibilizados por
sistemas de avaliagdo independentes do emitente;
c) Nao implique a assungao de responsabilidades
pelo cliente que excedam o custo de aquisi¢do do
instrumento financeiro;

d) Esteja disponivel publicamente informagéo
adequada sobre as suas caracteristicas, que
permita a um investidor ndo qualificado médio
avaliar, de forma informada, a oportunidade de
realizar uma operagdo sobre esse instrumento
financeiro

e) O intermediario financeiro ndo conceda crédito,
incluindo o empréstimo de valores mobiliarios,
para a realizagdo de operagbes sobre
instrumentos financeiros em que intervenha.

2 - Para efeitos da subalinea v) da alinea a) do
numero anterior, um instrumento financeiro é
considerado ndo complexo, desde que cumpra 0s
requisitos previstos em regulamentagdao e atos
delegados da Diretiva 2014/65/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014.

3 - Para efeitos da alinea b) do n.° 1 e quando
estejam em causa investidores nao profissionais,
considera-se que o servigo ndo é prestado por
iniciativa do investidor caso sejam objeto da
prestacédo do servigo instrumentos financeiros:

a) Emitidos pelo préprio intermediario financeiro;

b) Emitidos por entidades que se encontrem em

relagio de dominio ou de grupo com o
intermediario financeiro;
c) Emitidos por entidades que detenham

participagao qualificada no intermediario
financeiro, conforme definido no Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras;
d) Emitidos por entidades que se encontrem em
relacdo de dominio ou de grupo com as entidades
referidas na alinea anterior;

e) Geridos por sociedades gestoras de organismos
de investimento coletivo que tenham com o
intermediario  financeiro uma das relagdes
referidas nas alineas anteriores.

4 - Para efeitos do presente artigo, considera-se
que o mercado de um pais terceiro € equivalente a
um mercado regulamentado caso estejam
verificados os requisitos e procedimento previstos
no terceiro e quarto paragrafo do n.° 1 do artigo 4.°
da Diretiva 2003/71/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 4 de novembro de 2003, relativa
ao prospeto a publicar em caso de oferta publica
de valores mobiliarios ou da sua admissdo a
negociacao.

5 — Para efeitos da alinea e) do n.° 1, a excluséo
do servigo previsto na alinea b) do artigo 291.° nado
abrange limites de crédito de empréstimos, contas
correntes e descobertos de conta existentes, que
sejam concedidos para outros fins que ndo a
realizacdo de operagbes sobre instrumentos
financeiros.

No que respeita ao Projeto de Lei n.° 628/XI11/3.2, este reduz para 2% o montante de créditos passivel de

conceder a pessoa que detenha participagdo qualificada em instituicdo de crédito e a sociedade por si

dominada ou que com ela esteja numa relagao de grupo.
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Regime Geral das Instituigcées de Crédito e PJL 628
Sociedades Financeiras
Artigo 109.° Artigo 109.°

Crédito a detentores de participagoes
qualificadas

1 - O montante dos créditos concedidos, sob
qualquer forma ou modalidade, incluindo a
prestacdo de garantias, a pessoa que direta ou
indiretamente detenha participacdo qualificada
numa instituicido de crédito e a sociedade que
essa pessoa direta ou indiretamente domine, ou
que com ela estejam numa relagdo de grupo, nao
podera exceder, em cada momento e no seu
conjunto, 10 /prct. dos fundos proéprios da
instituicao.

2 - O montante global dos créditos concedidos a
todos os detentores de participagcdes qualificadas
e a sociedades referidas no namero anterior nédo
podera exceder, em cada momento, 30 /prct. dos
fundos proprios da instituicao de crédito.

3 - As operac0es referidas nos niUmeros anteriores
dependem da aprovagao por maioria qualificada
de pelo menos dois tergos dos membros do 6rgao
de administragdo e do parecer favoravel do 6rgao
de fiscalizacao da instituicdo de crédito.

4 - Os n.os 2 e 3 do artigo 85.° sdo aplicaveis, com
as necessarias adaptagdes, as operagbes a que
se referem o0s numeros anteriores, sendo a
presuncdo prevista no n.° 2 do artigo 85.° apenas
ilidivel nos casos de parentesco e afinidade em 1.°
grau ou de clnjuges judicialmente separados de
pessoas e bens.

5 - O disposto no presente artigo n&o se aplica as
operagdes de concessado de crédito de que sejam
beneficiarias instituicbes de crédito, sociedades
financeiras ou sociedades gestoras de
participagdes sociais, que se encontrem incluidas
no perimetro de supervisdo em base consolidada
a que esteja sujeita a instituicdo de crédito em
causa, nem as sociedades gestoras de fundos de
pensdes, empresas de seguros, corretoras e
outras mediadoras de seguros que dominem ou
sejam dominadas por qualquer entidade incluida
no mesmo perimetro de supervisao.

6 - Os montantes de crédito referidos no presente
artigo e no n.° 5 do artigo 85.° serdo sempre
agregados para efeitos do cdmputo dos respetivos
limites.

7 - Os montantes de crédito concedidos, sob
qualquer forma ou modalidade, incluindo a
prestacdo de garantias, a pessoa que direta ou
indiretamente detenha participagcdo qualificada
numa instituicdo de crédito e a sociedade que
essa pessoa direta ou indiretamente domine, e as
entidades participadas pela instituicdo de crédito,

[...]

1 - O montante dos créditos concedidos, sob
qualgquer forma ou modalidade, incluindo a
prestacdo de garantias, a pessoa que direta ou
indiretamente detenha participacdo qualificada
numa instituicdo de crédito e a sociedade que
essa pessoa direta ou indiretamente domine, ou
que com ela estejam numa relagdo de grupo, nao
podera exceder, em cada momento e no seu
conjunto, 2% dos fundos proprios da institui¢céo.
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-

sao discriminadas no relatério anual da instituicao
de crédito em causa

No que toca ao Projeto de Lei n.° 629/XI11/3.2, o mesmo propde um novo modelo de informagéo ao cliente

contratual, acrescentando também a obrigatoriedade de uma codificagdo dos instrumentos financeiros

por cores — a regulamentar pela CMVM -, para informar os clientes dos riscos associados a cada

instrumento financeiro, a incluir na

informagdo pré-contratual

e na publicidade aos produtos,

nomeadamente no que respeita a insolvéncia do emitente e a perda do capital investido.

Cédigo dos Valores Mobiliarios PJL 629
Artigo 323.° Artigo 323.°
Deveres de informagdo no ambito da execugao Informagao contratual e periédica
de ordens

1 - O intermediario financeiro que receba uma
ordem de cliente deve:

a) Informar o cliente prontamente e por escrito
sobre a execugao da mesma;

b) No caso de um investidor ndo qualificado, enviar
uma nota de execugdo da operacgao, confirmando a
execugao da ordem, logo que possivel e o mais
tardar no primeiro dia util seguinte a execucgao ou,
caso a confirmagao seja recebida de um terceiro, o
mais tardar no primeiro dia util seguinte a recepgao,
pelo intermediario financeiro, dessa confirmagao.

2 - No caso de ordem sobre obrigagbes emitidas no
ambito de empréstimos hipotecarios concedidos
aos clientes que emitiram a ordem, a informagéo
sobre a sua execugao deve ser transmitida em
conjunto com o extracto relativo ao empréstimo
hipotecario, no maximo até um més apds a
execugao da ordem.

3 - A pedido do cliente, o intermediario deve
prestar-lhe informagao acerca do estado da ordem.

4 - No caso de ordens de um investidor néao
qualificado, que incidam sobre unidades de
participacao e sejam executadas periodicamente, o
intermediario financeiro deve enviar a comunicagao
referida na alinea b) do n.° 1 ou prestar ao cliente,
pelo menos semestralmente, a informacé&o indicada
no numero seguinte.

5 - A nota de execugdo da operacgao referida na

1 - O intermediario financeiro remete a cada
cliente, por escrito, relatérios adequados sobre o
servigo prestado, incluindo comunicacgdes
periodicas aos clientes, tendo em conta o tipo e a
complexidade dos instrumentos financeiros em
causa e a natureza dos servigos prestados e inclui,
sempre que aplicavel, os custos das operagdes e
servigos executados em nome do cliente.

2 - Sao previstos em regulamentagcdo e atos
delegados da Diretiva 2014/65/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014
designadamente:

a) Os deveres de informacao especificos no
ambito da execucdo de ordens, da gestdo de
carteiras e de transagdbes com passivos
contingentes, sem prejuizo do disposto no n.° 3;

b) O dever de envio de extrato periédico relativo
aos bens pertencentes ao patrimoénio do cliente.

3 - No caso da prestagao do servigo de gestado de
carteiras, ou no caso de outros servigos se tal for
acordado com o cliente, o intermediario financeiro
efetua uma avaliagcdo periédica do carater
adequado da operagao ou servigo e entrega ao
cliente um relatério atualizado sobre o modo como
a operagcdo ou servico corresponde as
preferéncias, objetivos e outras caracteristicas do
cliente.

4 - Os intermediarios financeiros comunicam a
CMVM as mensagens que podem ser utilizadas na
publicidade.

5 - A CMVM deve, por regulamento, estabelecer:

Projeto de Lei n.° 625, 628, 629, 630 e 631/XIll/3.? (PS)

Comissao de Orgcamento, Finangas e Modernizagao Administrativa (5.%)




#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

alinea b) do n.° 1 inclui, se aplicavel:
a) A identificagcdo do intermediario
apresenta a informacgao;

b) A identificagao do cliente;

c) O dia de negociacéo;

d) A hora de negociacéo;

e) O tipo da ordem;

f) A identificacdo da estrutura de realizacdo da
operagao;

g) A identificagao do instrumento financeiro;

h) O indicador de venda/compra;

i) A natureza da ordem, quando n&o for uma ordem
de compra/venda;

j) A quantidade;

[) O prego unitario, incluindo juro;

m) A contrapartida pecuniaria global;

n) O montante total das comissbes e despesas
facturadas e, a pedido de um investidor nao
qualificado, uma reparticdo por rubrica;

0) As responsabilidades do cliente relativamente a
liguidagdo da operagao, incluindo o prazo de
pagamento ou de entrega e a informacdo adequada
sobre a conta, no caso de nao lhe terem sido
comunicadas previamente;

p) No caso de a contraparte do cliente ser o préprio
intermediario financeiro ou qualquer entidade do
mesmo grupo ou outro cliente do mesmo, a mengao
desse facto, salvo se a ordem tiver sido executada
através de um sistema de negociacéo que facilite a
negociagdo anénima.

6 - Para efeitos da alinea |), sempre que a ordem
for executada por parcelas, o intermediario
financeiro pode prestar informagao sobre o prego
de cada parcela ou o respectivo prego médio, neste
ultimo caso sem prejuizo do direito do cliente
solicitar informagao sobre o prego de cada parcela.

7 - O intermediario financeiro pode prestar ao
cliente a informacao referida no n.° 5 através de
cédigos harmonizados, se apresentar igualmente
uma explicagao dos cdédigos utilizados.

8 - Cada nota de execucgao reporta-se a um unico
dia e é feita em duplicado, destinando-se o original
ao ordenador e um duplicado, ao arquivo
obrigatério do intermediario financeiro

financeiro que

a) Um modelo de codificagdo de instrumentos
financeiros por cores que deve ser incluido como
alerta grafico na informagdo pré-contratual a
prestar aos clientes e na publicidade realizada
pelo intermediario financeiro tendo em conta os
riscos associados a cada tipo de instrumento
financeiro, nomeadamente os riscos associados a
insolvéncia do emitente, e o risco de perda de
capital investido;

b) As situacdes em que o cliente deve incluir
declaragbes manuscritas na informacdo que lhe
deve ser prestada e na documentagao contratual.

Artigo 389.°
Informacgéao

1 - Constitui contra-ordenagéo muito grave:

a) A comunicagdo ou divulgagao, por qualquer
pessoa ou entidade, e através de qualquer meio, de
informagdo que n&o seja completa, verdadeira,
actual, clara, objectiva e licita;

b) A falta de envio de informacéo para o sistema de
difusdo de informacao organizado pela CMVM.

c) A prestacdo de informagdo a CMVM que néo
seja completa, verdadeira, actual, clara, objectiva e
licita ou a omissao dessa prestagao.

Artigo 389.°
[...]
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2 - Inclui-se na alinea a) do numero anterior a
prestacdo de informagdo aos seus clientes por
qualquer entidade que exerga actividades de
intermediagao.

3 - Constitui contra-ordenagdo grave qualquer dos
seguintes comportamentos:

a) Pratica de factos referidos nos numeros
anteriores, se os valores mobilidarios ou os
instrumentos financeiros a que a informacao
respeita nao forem negociados em mercado
regulamentado e se a operacgéo tiver valor igual ou
inferior ao limite maximo da coima prevista para as
contra-ordenacgdes graves;

b) Envio as entidades gestoras de mercados
regulamentados, de sistemas de negociagao
multilateral, de sistemas de liquidagao, de camara
de compensacgao, de sistemas centralizados de
valores mobiliarios e as contrapartes centrais de
informagdo que ndo seja completa, verdadeira,
atual, clara, objetiva e licita;

c) Falta de envio, total ou parcial, de documentos
ou de informagbes as entidades gestoras de
mercados regulamentados;

d) Publicagdo ou divulgagdo de informagido néo
acompanhada de relatério ou parecer elaborados
por auditor ou a omissdo de declaragdo de que a
informacao n&o foi sujeita a auditoria, quando a lei
o exija;

e) (Revogada.)

4 - Constitui contra-ordenacdo menos grave a
divulgagcdo de informagdo nado redigida em
portugués ou ndo acompanhada de tradugdo para
portugués, quando exigivel.

5 - Constitui contra-ordenagdo menos grave a
divulgagcdo de mensagem publicitaria que nao
satisfagca algum dos seguintes requisitos:

a) Identificacdo inequivoca como tal;

b) Aprovacao pela CMVM, quando exigida;

c) Referéncia ao prospecto;

d) Divulgacao prévia de prospecto preliminar, em
caso de recolha de intengbes de investimento

d) A utilizacdo na publicidade, de mensagens que
ndo tenham sido comunicadas previamente a
CMVM nos termos do n.° 4 do artigo 323.°.

2-...].

5 — Constitui contra-ordenagcdo muito grave a
divulgacdo de mensagem publicitaria que néo
satisfaca algum dos seguintes requisitos:

a)l[...];

b) [...];

c)[...I;

d)[...]

O Projeto de Lei n.° 630/XI11/3.2 visa obrigar as instituicdes de crédito a criar procedimentos especificos

para a comercializagdo de depdsitos e produtos de crédito, de forma a evitar situagdes prejudiciais para

os clientes e reduzir o risco de conflitos de interesse, impedindo, a titulo de exemplo, a intervengéo de

um funcionario na concessdo de crédito a pessoas com as quais tenha uma relagdo familiar ou

semelhante.
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Regime Geral das Instituicées de Crédito e PJL 630
Sociedades Financeiras
Artigo 90.° Artigo 90.°

Interveng¢ao do Banco de Portugal

(Revogado.)

Obrigacoes das instituicoes de crédito na
comercializagao de depdsitos e produtos de
crédito

1 - As instituicbes de crédito devem estabelecer e
aplicar procedimentos especificos para a
governacao e monitorizacdo de depdsitos e
produtos de crédito, aplicaveis a comercializagao
desses produtos, independentemente de terem
sido criados e desenvolvidos por si ou por outra
instituicdo de crédito, de modo a garantir que os
interesses, objetivos e carateristicas dos clientes
destinatarios dos mesmos sao tidos em conta, a
prevenir situacbes potencialmente prejudiciais
para os clientes e a minimizar o risco de conflitos
de interesses.

2 - Os procedimentos de governagdo e
monitorizagao referidos no numero anterior devem
ser adequados e proporcionais a natureza, escala
e complexidade da funcdo das instituicbes de
crédito no contexto da comercializagdo dos
produtos em causa, estando as instituicdes de
crédito obrigadas a promover a revisdo e
atualizagéo periddica desses procedimentos, a fim
de assegurar que continuam a ser adequados a
sua finalidade.

3 — Os procedimentos de governagao e
monitorizagao referidos no n.° 1 devem assegurar
que a concessao de crédito a pessoas com as
quais um colaborador da instituicdo de crédito
tenha uma relagao familiar ou uma relagao estreita
sao objeto de aprovacdo sem a intervencdo do
colaborador em causa.

4 - Nas situagbes em que varias instituicbes de
crédito colaborem em conjunto na comercializagao
de depdsitos ou de produtos de crédito, a
responsabilidade pelo cumprimento das
obrigagdes previstas no presente artigo cabe a
instituicido de crédito que estabelece a relagado
direta com o cliente.

5 - As medidas adotadas pelas instituicbes de
crédito no contexto da comercializagdo dos
produtos referidos no n° 1 devem estar
devidamente documentadas e registadas, para
efeitos de auditoria, estando as instituicdes de
crédito obrigadas a proceder a sua
disponibilizagdo ao Banco de Portugal, ou as
instituicdes de crédito que criaram,
desenvolveram, conceberam, combinaram ou
alteraram significativamente os produtos ou
servigos em causa, sempre que estes o solicitem.

Artigo 211.°
Infragdes especialmente graves

Artigo 211.°
[...]
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1 - S&o puniveis com coima de (euro) 10 000 a | 1 - [...I:
(euro) 5 000 000 ou de (euro) 4 000 a (euro) 5 000
000, consoante seja aplicada a ente coletivo ou a
pessoa singular, as infragdes adiante referidas:

a) A pratica nao autorizada, por quaisquer | a) [...I;
individuos ou entidades, de operagbes reservadas
as instituicdbes de crédito ou as sociedades
financeiras;

b) O exercicio, pelas instituicbes de crédito ou | b) L..I;
pelas sociedades financeiras, de atividades néo
incluidas no seu objeto legal, bem como a
realizacdo de operagdes ndo autorizadas ou que
Ihes estejam especialmente vedadas;

¢) A realizacéo fraudulenta do capital social; c) [...};
d) A realizacéo de alteragbes estatutarias previstas | d) [...};
nos artigos 34.° e 35.°, quando nao precedidas de
autorizagédo do Banco de Portugal;

e) O exercicio de quaisquer cargos ou funcdes em | €) [...I;
instituicdo de crédito ou em sociedade financeira,
em violagdo de proibigcdes legais ou a revelia de
oposigao expressa do Banco de Portugal;

f) O desacatamento da inibicdo do exercicio de | f) [...};
direitos de voto;
g) A falsificagdo da contabilidade e a inexisténcia | g) [...};

de contabilidade organizada, bem como a
inobservancia de outras regras contabilisticas
aplicaveis, determinadas por lei ou pelo Banco de
Portugal, quando essa inobservancia prejudique
gravemente o conhecimento da  situagcao
patrimonial e financeira da entidade em causa;

h) A inobservincia de relagcbes e limites | h) [...I;
prudenciais constantes do n.° 2 do artigo 96.°, sem
prejuizo do n.° 3 do mesmo artigo, bem como dos
artigos 97.°, 101.°, 109.°, 112.° e 113.°, ou de
outros determinados em norma geral pelo membro
do Governo responsavel pela area das finangas ou
pelo Banco de Portugal nos termos do artigo 99.°,
quando dela resulte ou possa resultar grave
prejuizo para o equilibrio financeiro da entidade em
causa;

i) As infracbes as normas sobre conflitos de | i) L 1;
interesse dos artigos 85.° e 86.°;
j) A violacdo das normas sobre crédito concedido a | j) [...];

detentores de participagdes qualificadas constantes
dos n.os 1 a 3 do artigo 109.%;

) Os atos dolosos de gestdo ruinosa, em |I) [...};
detrimento de depositantes, investidores e demais
credores, praticados pelos membros dos o6rgaos
sociais;

m) A pratica, pelos detentores de participagdes | m) [...];
qualificadas, de atos que impegcam ou dificultem, de
forma grave, uma gestdo sé e prudente da entidade
em causa;

n) A desobediéncia ilegitima a determinagdes do | n) [...];
Banco de Portugal ditadas especificamente, nos
termos da lei, para o caso individual considerado,
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bem como a pratica de atos sujeitos por lei a
apreciagdo prévia do Banco de Portugal, quando
este tenha manifestado a sua oposigao;

0) A recusa ou obstrugcédo ao exercicio da atividade | o) [...];
de inspecao do Banco de Portugal,;
p) A omissao de comunicagao devida ao Banco de | p) [...I;

Portugal, nos termos do n.° 1 do artigo 32.°, bem
como a omissdo das medidas a que se referem os
n.os 3 e 6 do artigo 30.°-C e o n.° 5 do artigo 32.9;
q) A prestagdo ao Banco de Portugal de | q) [...I;
informacgdes falsas, ou de informagdes incompletas
suscetiveis de induzir a conclusdes erréneas de
efeito idéntico ou semelhante ao que teriam
informacgdes falsas sobre 0 mesmo objeto;

r) O incumprimento das obrigagdes de contribuicédo | r) [...];
para o Fundo de Garantia de Depdsitos ou para o
Fundo de Resolugéo;

s) A violagédo da norma sobre concesséo de crédito | s) [...I;
constante do n.° 1 do artigo 118.°-A;
t) A violagdo das normas sobre elaboragéo, |t) [...I;

apresentagao e revisao dos planos de recuperagao
e dos planos de recuperagao de grupo, bem como a
falta de introdugdo das alteragbes exigidas pelo
Banco de Portugal a esses planos;

u) O incumprimento dos deveres informativos | u) [...];
necessarios a elaboragdo, revisdo e atualizacao
dos planos de resolugao e dos planos de resolugéo
de grupo constantes dos artigos 116.°-J e 116.°-K;
v) O incumprimento do dever de notificacdo | v) [...I;
previsto no n.° 1 do artigo 116.°-X, bem como a
prestacdo de apoio financeiro intragrupo em
incumprimento do disposto no n.° 7 do mesmo
artigo;

w) O incumprimento dos deveres de comunicagédo | w) [...];
previstos no artigo 116.°-Z, bem como do dever de
informacéo previsto no n.° 6 do mesmo artigo;

x) O incumprimento das medidas determinadas | x) [...];
pelo Banco de Portugal para efeitos da remocgéao
das deficiéncias ou dos constrangimentos a
execugdo do plano de recuperagdo ou da
eliminacdo dos constrangimentos a resolubilidade,
nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 116.°-G e
nos n.os 3 e 4 do artigo 116.°-P;

y) O incumprimento das medidas de intervencéo | y) [...];
corretiva previstas nas alineas a) ad), f)al)en) a
q) do n.° 1 do artigo 141.9;

z) A pratica ou omissdo de atos suscetivel de | z) [...};
impedir ou dificultar a aplicagdo de medidas de
intervencao corretiva ou de resolugao;

aa) A pratica ou omissdo de ato suscetivel de | aa) [...];
impedir ou dificultar o exercicio dos poderes e
deveres que incumbem a comissao de fiscalizagao
e ao fiscal Unico ou aos membros da administragao
proviséria, nos termos previstos, respetivamente,
nos artigos 143.° e 145.°-A;

bb) O incumprimento dos deveres de informacéo e | bb) [...];
de colaboragdo a que estdo obrigados, nos termos
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do disposto no n.° 3 do artigo 141.°, no n.° 10 do
artigo 143.°, no n.° 2 do artigo 145.° ou no n.° 4 do
artigo 145.°-F, os membros dos Orgdos de
administracdo e de fiscalizagéo, o fiscal unico, os
titulares de cargos de diregdo de topo, o revisor
oficial de contas ou a sociedade de revisores
oficiais de contas suspensos ou substituidos;

cc) A omissdo das comunicagbes devidas as | cc)[...];
autoridades competentes em matéria de aquisigéao,
alienacdo e detengao de participagdes qualificadas
previstas nos artigos 102.°, 107.° e 108.°;

dd) A aquisi¢do de participacdo qualificada apesar | dd) [...];
da oposigdo da autoridade competente, em
violagao do artigo 103.°;

ee) A omissdo das informagbes e comunicagdes | ee) [...];
devidas as autoridades competentes previstas no
n.° 2 do artigo 108.° do presente Regime Geral e
nos artigos 99.° e 101.°, no n.° 1 do artigo 394.°,
nos n.os 1 e 2 do artigo 415.° e no n.° 1 do artigo
430.° do Regulamento (UE) n.° 575/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
junho, nos prazos estabelecidos, bem como a sua
prestacdo de forma incompleta ou inexata;

ff) A inobservancia dos racios de adequagao de | ff) [...];
fundos proéprios previstos no artigo 92.° do
Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho;

gg) O incumprimento do plano de conservacéo de | gg) [...];
fundos proéprios previsto no artigo 138.°-AD ou das
medidas impostas pelo Banco de Portugal nos
termos do mesmo;

hh) O incumprimento das medidas nacionais | hh)[...];
adotadas em execugcdo do artigo 458.° do
Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho;

ii) A omissdo da implementagdo de sistemas de | ii) [...];
governo, em violagao do artigo 14.°;
ji) A inobservancia reiterada do dever de dispor de | jj) [...];
ativos liquidos adequados, em violagdo do artigo
412.° do Regulamento (UE) n.° 575/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
junho;

kk) A inobservancia dos limites aos grandes riscos | kk) [...];
fixados no artigo 395.° do Regulamento (UE) n.°
575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de junho;

II) A exposigdo ao risco de crédito de uma posigéo | ) [...];
de titularizagdo, com inobservancia das condi¢bes
estabelecidas no artigo 405.° do Regulamento (UE)
n.° 575/2013, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de junho;

mm) A omissdo da divulgagao de informagdes ou a | mm) [...];
divulgacdo de informagbées incompletas ou
inexatas, em violagédo dos n.os 1 a 3 do artigo 431.°
ou do n.° 1 do artigo 451.° do Regulamento (UE) n.°
575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de junho;
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nn) O pagamento a detentores de instrumentos
incluidos nos fundos préprios da instituicdo de
crédito, sempre que esses pagamentos sejam
proibidos, em violagdo dos artigos 138.°-AA a
138.°-AC do presente Regime Geral ou dos artigos
28.°, 51.° ou 63.° do Regulamento (UE) n.°
575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de junho;

00) A permissdo de que uma ou mais pessoas que
incumpram o disposto nos artigos 30.°, 31.° e 33.°
se tornem ou continuem a ser membros dos 6rgaos
de administragao ou de fiscalizagao.

2 - No caso de uma pessoa coletiva, o limite
maximo da coima abstratamente aplicavel é
elevado ao montante correspondente a 10 /prct. do
total do volume de negdcios anual liquido do
exercicio econdémico anterior a data da decisdo
condenatdria, incluindo o rendimento bruto
constituido por juros e receitas equiparadas, o
rendimento proveniente de a¢des e de outros titulos
de rendimento varidvel ou fixo e comissbes
recebidas nos termos do artigo 316.° do
Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho, sempre
que este montante seja determinavel e superior
aquele limite.

3 - Para as pessoas coletivas que estejam sujeitas
a um enquadramento contabilistico diferente do que
se encontra estabelecido no artigo 316.° do
Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho, o célculo
do volume de negdcios anual liquido, referido no
numero anterior, baseia-se nos dados que melhor
reflitam o disposto no referido artigo.

4 - Caso a pessoa coletiva seja uma filial, o
rendimento bruto considerado € o rendimento bruto
resultante das contas consolidadas da empresa-
mae no exercicio econémico anterior.

nn) [...];

00) [...I;

pp) O incumprimento dos deveres a observar na
criagdo e comercializagao de produtos e servigos
constantes do artigo 90.°.

2-[...].

Finalmente, no que concerne ao Projeto de Lei n.° 631/Xl11/3.2, este tem por objetivo alargar o leque de

ofertas particulares sujeitas a comunicacdo prévia a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios

(CMVM) e a deveres simplificados de informagéo aos destinatarios, a regulamentar pela CMVM.

Cédigo dos Valores Mobiliarios

PJL 631

Artigo 110.°
Ofertas particulares

1 - Sdo sempre havidas como particulares:
a) As ofertas relativas a valores mobiliarios
dirigidas apenas a investidores qualificados;

Artigo 110.°
[...]
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b) As ofertas de subscricdo dirigidas por
sociedades com o capital fechado ao investimento
do publico a generalidade dos seus accionistas,
fora do caso previsto na alinea b) do n.° 3 do
artigo anterior.

2 - As ofertas particulares dirigidas por sociedades
abertas e por sociedades emitentes de valores
mobilidrios negociados em mercado ficam sujeitas
a comunicagdo subsequente a CMVM para efeitos
estatisticos.

2 — As ofertas particulares ndo abrangidas pelo
numero anterior em que exista intervengcao de
intermediario  financeiro  ficam sujeitas a
comunicagdo prévia a CMVM e a deveres
simplificados de informagao aos destinatarios.

3 - (Anterior n.° 2.)

Artigo 155.°
Matérias a regulamentar

A CMVM elabora os regulamentos necessarios a
concretizagcdo do disposto no presente titulo,
nomeadamente sobre as seguintes matérias:
a) Regime de comunicagdo subsequente das
ofertas particulares relativas a valores mobiliarios;

b) Modelo a que obedece a estrutura dos
prospectos de oferta publica de aquisigao;
¢) Quantidade minima de valores mobiliarios que
pode ser objecto de oferta publica;
d) Local de publicacdo do resultado das ofertas
publicas;

e) Opcédo de distribuicdo de lote suplementar;

f) Recolha de intengbes de investimento,
designadamente quanto ao conteudo e a
divulgagdo do anuncio e do prospecto

preliminares;

g) Requisitos a que devem obedecer os valores
mobiliarios que integram a contrapartida de oferta
publica de aquisicao;
h) Deveres de informagcdo a cargo das pessoas
que beneficiam de derrogagdo quanto a
obrigatoriedade de lancamento de oferta publica
de aquisicao;
i) Taxas devidas a CMVM pela aprovacdo do
prospecto de oferta publica de distribuicdo, pela
aprovacao do prospecto preliminar de recolha de
intengdes de investimento, pelo registo de oferta
publica de aquisicdo e pela aprovagao de
publicidade;

j) Deveres de informagdo para a distribuicdo
através de oferta publica dos valores mobiliarios a
que se refere a alinea ¢g) do artigo 1.°
[) Conteudo e modo de divulgacdo da informacgao
referida no n.° 2 do artigo 134.°
m) Os deveres aplicaveis a ofertas publicas de
aquisicao de valores mobiliarios ndo sujeitas ao
regime do presente titulo;

Artigo 155.°
[...]

a) Regime de comunicagdo prévia e subsequente
das ofertas particulares relativas a valores
mobiliarios e dos deveres simplificados de
informagao aos destinatarios néo profissionais;

b) [...];
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n) Ofertas publicas em cascata, designadamente | n) [...];
quanto ao preco da oferta, ao prazo da oferta, ao
apuramento dos resultados da oferta e ao modo
de divulgacao da informacéo relativa as condi¢bes
e aos termos da oferta;
0) Prazos de decisdo da CMVM, incluindo regras | o) [...].
relativas a suspensdao e a solicitagcdo de
informacgdes complementares ao requerente

Il Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

As iniciativas sao apresentados pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista, nos termos do artigo 167.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa e do 118.° do Regimento da Assembleia da Republica, que

consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos deputados, por forga do disposto na
alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos
grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigdo e da alinea f)
do artigo 8.° do Regimento.

Cada um dos projetos de lei & subscrito por dez Deputados e respeita os requisitos formais previstos no n.° 1
do artigo 119.° e no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda

os limites das iniciativas, impostos pelo Regimento por for¢a do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

Estas iniciativas deram entrada no dia 11 de outubro de 2017, foram admitidas no dia 12, dia em que
baixaram, na generalidade, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.2), e foram

anunciadas no dia 13 do mesmo més.

e Verificagao do cumprimento da lei formulario

Os projetos de lei em causa incluem uma exposi¢ao de motivos e cumprem o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da

lei formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho),

uma vez que tém titulos que traduzem sinteticamente os seus objetos [disposi¢c&o idéntica a da alinea b) do n.°

1 do artigo 124.° do Regimento].

As iniciativas em apreco tém por objeto alteracdes ao Cdodigo dos Valores Mobilidrios (CVM) e ao Regime

Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF).

O Cadigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro, foi alterado

pelos Decretos-Leis n.°s 61/2002, de 20 de margo, 38/2003, de 8 de margo, 107/2003, de 4 de junho,

183/2003, de 19 de agosto, 66/2004, de 24 de margo, 52/2006, de 15 de margo, 219/2006, de 2 de novembro,
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357-A/2007, de 31 de outubro, 211-A/2008, de 3 de novembro, pela Lei n.° 28/2009, de 19 de junho, pelos
Decretos-Leis n.°s 185/2009, de 12 de agosto, 49/2010, de 19 de maio, 52/2010, de 26 de maio, 71/2010, de
18 de junho, pela Lei n.° 46/2011, de 24 de junho, pelos Decretos-Leis n.°s 85/2011, de 29 de junho, 18/2013,
de 6 de fevereiro, 63-A/2013, de 10 de maio, 29/2014, de 25 de fevereiro, 40/2014, de 18 de margo, 88/2014,
de 6 de junho, 157/2014, de 24 de outubro, pelas Leis n.°s 16/2015, de 24 de fevereiro, e 23-A/2015, de 26 de
margo, pelo Decreto-Lei n.° 124/2015, de 7 de julho, pela Lei n.° 148/2015, de 9 de setembro, pelos Decretos-
Leis n.%s 22/2016, de 3 de junho, e 63-A/2016, de 23 de setembro, pelas Leis n.°s 15/2017, de 3 de maio, e
28/2017, de 30 de maio, Decretos-Leis n.°s 77/2017, de 30 de junho, 89/2017, de 28 de julho, e pela Lei n.°
104/2017, de 30 de agosto.

O Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92,
de 31 de dezembro, foi alterado pelos Decretos-Leis n.°s 246/95, de 14 de setembro, 232/96, de 5 de
dezembro, 222/99, de 22 de junho, 250/2000, de 13 de outubro, 285/2001, de 3 de novembro, 201/2002, de 26
de setembro, 319/2002, de 28 de dezembro, 252/2003, de 17 de outubro, 145/2006, de 31 de julho, 104/2007,
de 3 de abril, 357-A/2007, de 31 de outubro, 1/2008, de 3 de janeiro, 126/2008, de 21 de julho, e 211-A/2008,
de 3 de novembro, pela Lei n.° 28/2009, de 19 de junho, pelo Decreto-Lei n.° 162/2009, de 20 de julho, pela
Lei n.° 94/2009, de 1 de setembro, pelos Decretos-Leis n.°s 317/2009, de 30 de outubro, 52/2010, de 26 de
maio, € 71/2010, de 18 de junho, pela Lei n.° 36/2010, de 2 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 140-A/2010, de
30 de dezembro, pela Lei n.° 46/2011, de 24 de junho, pelos Decretos-Leis n.°s 88/2011, de 20 de julho,
119/2011, de 26 de dezembro, 31-A/2012, de 10 de fevereiro, e 242/2012, de 7 de novembro, pela Lei n.°
64/2012, de 20 de dezembro, pelos Decretos-Leis n.°s 18/2013, de 6 de fevereiro, 63-A/2013, de 10 de maio,
114-A/2014, de 1 de agosto, 114-B/2014, de 4 de agosto, e 157/2014, de 24 de outubro, pelas Leis n.°s
16/2015, de 24 de fevereiro, e 23-A/2015, de 26 de margo, pelo Decreto-Lei n.° 89/2015, de 29 de maio, pela
Lei n.° 66/2015, de 6 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 140/2015, de 31 de julho, pela Lei n.° 118/2015, de 31 de
agosto, pelos Decretos-Leis n.°s 190/2015, de 10 de setembro, e 20/2016, de 20 de abril, pelas Leis n.°s
16/2017, de 3 de maio, 30/2017, de 30 de maio, e pelo Decreto-Lei n.° 107/2017, de 30 de agosto.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de
ordem da alteracao introduzida e, caso tenha havido alteragcbes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”. Ressalva-se, porém, que nao se
deve incluir no titulo «a identificacdo dos atos anteriores, na medida que isso poderia conduzir a titulos muito
extensos» ' e menos claros. Assim sendo, em caso de aprovagdo do diploma, essas mengdes devem constar

sempre do articulado da iniciativa.

Na verdade, existindo varias iniciativas pendentes promovendo alteragbes a estes mesmos diplomas cré-se
que, em caso de aprovacgdo, podera ser feita apenas uma lei. Caso assim nao se entenda, sugerem-se as

seguintes alteracdes, quanto aos titulos:

- Duarte, David, et al (2002) Legistica, Coimbra, Almedina, pag. 203
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Projeto de Lei n.° 625/XIlI/3.2 — “Reforga a regulacdo da avaliagdo do carater adequado das operagoes

relativas a instrumentos financeiros, alterando o Cédigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
486/99, de 13 de novembro”.

Projeto de Lei n.° 628/XI11/3.2 — “Reforga a regulagdo da concessdo de crédito por instituicdes de crédito a

titulares de participagbes qualificadas, alterando o Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades

Financeiras aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro”.

Projeto de Lei n.° 629/XIIl/3.2 — “Refor¢a a regulagao relativa aos deveres de informacao contratual e periddica

a prestar aos investidores em instrumentos financeiros, alterando o Codigo dos Valores Mobiliarios, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro.”

Projeto de Lei n.° 630/Xll/3.2 — “Reforga a regulagdo das obrigagbes das instituicbes de crédito na

comercializagao de depésitos e produtos de crédito, procedendo a quadragésima quinta alteragdo ao Regime
Geral de Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de

dezembro”.

Projeto de Lei n.° 631/XI1l/3.2 — “Refor¢ca a regulagao relativa as ofertas particulares de valores mobiliarios,

alterando o Codigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro”.

Os autores ndo promovem a republicagcdo do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades
Financeiras, nem do Cddigo dos Valores Mobiliarios, em anexo a sua iniciativa, nem tal parece necessario a
luz do previsto na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, segundo o qual deve “proceder-se a
republicacdo integral dos diplomas que revistam forma de lei, em anexo, sempre que (...) existam mais de trés
alteracdes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragdes a Cédigos”. Ambos revestem a forma de

decreto-lei e um deles esta abrangido pela excecao prevista para os cédigos.

Cumpre referir ainda que a epigrafe do artigo 3.° do Projeto de Lei n.° 628/XI11/3.2 (Norma Revogatéria) deve

ser corrigida para “Norma transitéria”, pois é esta a sua natureza juridica.

No que respeita ao Projeto de Lei n.° 629/XIIl/3.2, prevé-se ainda a regulamentacéo e a assungédo de atos

delegados decorrentes da aplicagao da Diretiva 2014/65/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
maio de 2014.

No seu artigo 3.° prevé-se também um prazo de seis meses apds a publicacdo da presente iniciativa para que

a CMVM proceda a sua regulamentacéo.

Quanto a data de entrada em vigor das iniciativas, em caso de aprovagao, esta ocorrera no dia seguinte ao
das suas publicagbes, o que estda em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario,
segundo o qual: “Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o

inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagao”.

Em caso de aprovagéo, as presentes iniciativas tomam a forma de lei, devendo ser objeto de publicagao na 1.2
série do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei

formulario.
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Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprec¢o ndo nos suscita outras questdes face a lei formulario.

Ml Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Trés das iniciativas legislativas em analise propdem alteragdes ao Cddigo dos Valores Mobiliarios (projetos de

lei n.° 625/XIIl, 629/XI1l e 631/XIll). As outras duas debrugcam-se sobre o Regime Geral das Instituicbes de

Crédito e Sociedades Financeiras. Nestes dois diplomas inclui-se, assim, o enquadramento legal principal das

iniciativas em apreco.

O PJL 625/Xlll “Visa reforgar a regulagdo da avaliagdo do carater adequado das operacdes relativas a
instrumentos financeiros”. Esta matéria encontra-se regulada nos artigos 314.°, 314.°-A e 314.°-D do Cédigo

dos Valores Mobilidrios?, que versam, respetivamente, sobre “principio geral’, “gestdo de carteiras e

consultoria para investimento” e “recegao e transmisséo ou execugéo de ordens”.

Estes artigos ja preveem obrigagdes quanto ao nivel de informacao que o intermediario deve prover ao cliente,
embora em termos menos desenvolvidos do que os agora propostos. O artigo 293.°, n.1, do Cddigo dos

Valores Mobilidrios, define o que sédo intermediarios financeiros em instrumentos financeiros: a) as instituicées

de crédito e as empresas de investimento que estejam autorizadas a exercer atividades de intermediacédo
financeira em Portugal; b) as entidades gestoras de instituicbes de investimento coletivo autorizadas a exercer
essa atividade em Portugal; c) as instituicdes com fungdes correspondentes as referidas nas alineas anteriores
que estejam autorizadas a exercer em Portugal qualquer atividade de intermediacao financeira; d) as

sociedades de investimento mobiliario e as sociedades de investimento imobiliario3.

O Cddigo dos Valores Mobiliarios atualmente em vigor foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de

novembro, tendo ja sido objeto de mais de 30 alteracdes, as ultimas das quais ja no corrente ano de 2017 (Lei
n.° 15/2017, de 3 de maio, Lei n.° 28/2017, de 30 de maio, Decreto-Lei n.° 77/2017, de 30 de junho, Decreto-
Lei n.° 89/2017, de 28 de julho, Lei n.° 104/2017, de 30 de agosto e Decreto-Lei n.° 123/2017, de 25 de

setembro).

Quanto aos trés artigos referidos do CVM, a redagéo € a que resulta da entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
357-A/2007, de 31 de outubro. No que concerne ao artigo 314.°-D, ha ainda a referir a Declaracdo de
Retificacéo n.° 117-A/2007, publicada no DR.° 250/2007, 3.° Suplemento, Série | de 2007-12-28.

2 Verséo consolidada disponivel no site da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa

3 O sitio eletrénico da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) disponibiliza um guia que sintetiza os

principais aspetos da atividade dos intermediarios financeiros.
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Também deve ser feita uma referéncia a Diretiva 2014/65/UE relativa aos mercados de instrumentos

financeiros, no quadro da qual se propdéem algumas das alteragbes em causa, nomeadamente nos termos
previstos nos atos delegados e regulamentagéo da diretiva. A diretiva visou tornar os mercados financeiros da
Unido Europeia (UE) mais rigorosos e transparentes e criar um novo quadro legislativo que regula melhor as
atividades de negociagdo nos mercados financeiros e aumenta a protecdo dos investidores. O reforco da
protecdo dos investidores constitui um dos pontos-chave da diretiva, prevendo-se que as empresas de
investimento devam atuar de acordo com os melhores interesses dos seus clientes quando lhes fornecem

servigos de investimento.

No que diz respeito ao PJL629/XIll, este apresenta igualmente propostas de alteracdo ao CVM,
designadamente aos artigos 323.° e 389.°. O primeiro destes artigos enquadra-se no ambito da informacao
contratual dos contratos de intermediagdo, mais concretamente nos “deveres de informagdo no ambito da

execugao de ordens”; o segundo, nos “ilicitos de mera ordenagao social”.

O artigo 323.° deste cddigo define um conjunto de deveres de informagao que o intermediario deve prestar ao
cliente. A sua atual redagao resulta das alteragdes operadas pelo artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 357-A/2007, de
31 de outubro e pelo artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 63-A/2013, de 10 de maio.

Quanto ao artigo 389.°, este define o que constitui contraordenagdo muito grave (n.° 1 e n.° 2), grave (n.° 3) e
menos grave (n.° 4 e n.° 5). A atual redagao deste artigo € a que resulta das alteragdes introduzidas pelo artigo
2.° do Decreto-Lei n.° 52/2006, de 15 de marco, pelo artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 357-A/2007, de 31 de
outubro, artigo 7.° da Lei n.° 28/2009, de 19 de junho, artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 40/2014, de 17 de abril e
artigo 6.° da Lei n.° 148/2015, de 9 de setembro.

Outra das matérias que é tocada por uma das iniciativas em analise (o PJL n.° 631/XIIl) é o que se entende
por “ofertas particulares” (artigo 110.°) no ambito do titulo Il (“ofertas publicas”), nomeadamente as que

exigem comunicagao prévia a CMVM, definindo o artigo 155.° do Cdédigo dos Valores Mobiliarios quais as

matérias que requerem regulamentacao desta entidade.

As restantes duas iniciativas legislativas debrugam-se sobre o Regime Geral das Instituicbes de Crédito e

Sociedades Financeiras, nomeadamente ao nivel da regulagdo da concessado de crédito por instituicdes de

crédito a titulares de participacdes qualificadas e da regulacdo das obrigagdes na comercializagdo de

depodsitos e produtos de crédito. Este regime foi aprovado através do Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de

dezembro, no uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° 9/92, de 3 de julho, que autorizou o

Governo a reformular o quadro juridico do sistema financeiro (bancario e parabancario).

Este regime ja foi objeto de mais de 40 alteragdes legislativas e retificagdes, a mais recente das quais pela Lei
n.° 30/2017, de 30 de maio, que teve origem na Proposta de Lei n.° 51/XIll (GOV). No proximo dia 1 de janeiro

de 2018 entrara em vigor uma nova alteragéo a este diploma, operada pelo Decreto-Lei n.° 107/2017, de 30 de

agosto (que néo altera, contudo, qualquer dos artigos objeto das presentes iniciativas).
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A concessao de crédito por instituicdes de crédito a titulares de participacbes qualificadas encontra-se
regulada no artigo 109.° do RGICSF. Neste artigo, define-se que o montante dos créditos concedidos, sob
qualquer forma ou modalidade, a pessoa que direta ou indiretamente detenha participacdo qualificada numa
instituicdo de crédito (bem como a sociedades que essa pessoa direta ou indiretamente domine, ou que com
ela estejam numa relagdo de grupo), nao podera exceder, em cada momento e no seu conjunto, 10% dos

fundos proprios da instituigao, sendo que o PJL 628/XIIl pretende baixar este limite para 2%.

Conforme refere o n.° 2 do mesmo artigo, o montante global dos créditos concedidos a todos os detentores de
participagbes qualificadas e a sociedades referidas no paragrafo anterior ndo podera exceder, em cada

momento, 30% dos fundos proprios da instituicdo de crédito.

No que diz respeito as alteragdes propostas ao artigo 90.° do RGICSF, convém referir que este artigo se
encontra revogado, ndo sendo o seu objeto relacionado com as matérias ora em analise. Com efeito, este
artigo previa poderes do Banco de Portugal no ambito da defesa da concorréncia e da publicidade, tendo este

artigo sido revogado pelo Decreto-Lei n.° 1/2008, de 3 de Janeiro. O outro artigo visado (artigo 211.°) incide

sobre a seccgdo dos ilicitos de mera ordenacdo social, nomeadamente das infragdes especialmente graves,
prevendo-se serem puniveis com coima de € 10 000 a € 5 000 000 ou de € 4 000 a € 5 000 000 (consoante

seja aplicada a ente coletivo ou a pessoa singular), as infragées referidas no n.° 1 desse artigo.

Importa, por fim, referir que o Banco de Portugal, enquanto banco central nacional (artigo 102.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa), assume um papel de relevo na definicdo e implementacao da politica
monetaria e financeira e na respetiva fiscalizagdo, homeadamente ao desempenhar o papel de entidade
reguladora e supervisora da atividade bancaria, tendo por universo regulado as instituicbes de crédito.
Constituem missdes essenciais do Banco de Portugal: a manutencao da estabilidade dos precos e a promogéo
da estabilidade do sistema financeiro. No &mbito das suas fungbes, e para a realizagao das suas missoes,
compete-lhe a regulacdo e supervisao das instituicdes de crédito, sociedades financeiras e instituicbes de
pagamento de forma a garantir a seguranga dos fundos que lhes foram confiados, bem como a regulagéo e
fiscalizagdo da conduta destas entidades quanto a comercializagdo de produtos e servigos bancarios de

retalho.

Por outro lado, cumpre mencionar o papel da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios na supervisédo e

regulacdo dos mercados de instrumentos financeiros, assim como os agentes que neles atuam, promovendo a
protecdo dos investidores. Neste dmbito, configura uma das atribuicbes da CMVM sancionar as infragbes ao

CVM e legislagdo complementar.

Conforme se explica nas exposicbes de motivos das iniciativas sob apreciacdo, estas pretendem ir ao
encontro das recomendacgdes das varias comissdes de inquérito parlamentar ao setor bancario criadas na
Assembleia da Republica. As comissdes parlamentares de inquérito em causa sdo as que se identificam de

seguida, e em cujas paginas eletrénicas se pode aceder ao respetivo relatério final.
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e XIlll Legislatura - Comissao Parlamentar de Inquérito ao processo que conduziu a venda e resolucéo do Banco
Internacional do Funchal (BANIF)

o (Relatério)

e XIll Legislatura - Comisséo Parlamentar de Inquérito ao Processo de Nacionalizacéo, Gestao e Alienacéo do

Banco Portugués de Negdcios S.A.

o Relatério

e Xl Legislatura - Comiss&o Parlamentar de Inquérito & gestéo do BES e do Grupo Espirito Santo

o Relatdrio

e X Legislatura - Comisséo de Inquérito Parlamentar ao Exercicio da Supervisdo dos Sistemas Bancario, Segurador

e de Mercado de Capitais

o Relatério

e X Legislatura - Comisséo de Inquérito sobre a Situacdo que Levou a Nacionalizacdo do BPN e sobre a Supervisdo

Bancaria Inerente
o Relatério

Ainda com relevo para a compreensdo da presente iniciativa, cumpre mencionar a Resolucdo da Assembleia

da Republica n.° 105/2017, de 6 de junho, que recomenda ao Governo a ponderagdo das conclusdes das

comissOes parlamentares de inquérito no quadro da transposigdo da Diretiva dos Mercados e Instrumentos
Financeiros e da Reforma do Modelo de Supervisdo do Setor Financeiro (com origem no Projeto de Resolucéo
n.° 788/XI1/2).
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tsunami regulatério? [Em linha]. Lisboa : Instituto dos Valores Mobiliarios, [2015]. [Consult. 23 mar. 2017].

Projeto de Lei n.° 625, 628, 629, 630 e 631/XIll/3.? (PS)

Comissao de Orgcamento, Finangas e Modernizagao Administrativa (5.%)


http://www.parlamento.pt/sites/com/XIIILeg/CPIBANIF
http://www.parlamento.pt/sites/com/XIIILeg/CPIBANIF
http://www.parlamento.pt/sites/COM/XIIILEG/CPIBANIF/Paginas/RelatoriosActividade.aspx
http://www.parlamento.pt/sites/com/XIILeg/CPIBPN
http://www.parlamento.pt/sites/com/XIILeg/CPIBPN
http://www.parlamento.pt/sites/COM/XIILEG/CPIBPN/Paginas/Relatorios.aspx
http://www.parlamento.pt/sites/com/XIILeg/CPIBES
http://www.parlamento.pt/sites/COM/XIILEG/CPIBES/Paginas/RelatoriosActividade.aspx
http://www.parlamento.pt/sites/com/XLeg/CIPESSBSMCposRAR
http://www.parlamento.pt/sites/com/XLeg/CIPESSBSMCposRAR
http://www.parlamento.pt/sites/COM/XLEG/CIPESSBSMCposRAR/Paginas/RelatorioFinaleanexos.aspx
http://www.parlamento.pt/sites/com/XLeg/CINBPNposRAR
http://www.parlamento.pt/sites/com/XLeg/CINBPNposRAR
http://www.parlamento.pt/sites/COM/XLEG/CINBPNposRAR/Paginas/RelatoriosActividade.aspx
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626e526c654852766331396863484a76646d466b62334d764d6a41784e79395351564a664d544131587a49774d5463756347526d&fich=RAR_105_2017.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626e526c654852766331396863484a76646d466b62334d764d6a41784e79395351564a664d544131587a49774d5463756347526d&fich=RAR_105_2017.pdf&Inline=true
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=20003
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=20003

ASSEMBI.EIA DA Rl-‘.l" UBLICA

Disponivel em: WWW:
<URL:http://www.institutovaloresmobiliarios.pt/estudos/pdfs/1417450571emir_tsunami_final parte i 8out2014

parte ii dezembro..pdf

Resumo: O presente texto corresponde a versdo atualizada dos seminarios lecionados no Instituto de Valores
Mobiliarios em 2013 e 2014, relativos as novidades decorrentes dos regimes comunitarios sinteticamente
designados de “MIFID II” (Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014,
relativa aos mercados de instrumentos financeiros), MiFIR (Regulamento (UE) n° 600/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativo aos mercados de instrumentos financeiros) e EMIR
(European Market Infrastructure Regulation)”. Debruga-se sobre parte da nova regulamentagcdo e do seu
impacto econémico sobre as instituicdes. Os autores referem a nova Unido Bancaria e os desafios que
colocara e a criagdo de um sistema de identificagdo global. Esta abordagem incide essencialmente sobre a
“nova regulacdo da negociacdo de contratos de derivados em mercados de balcido ou OTC, e as novas
obrigagdes criadas para uma efetiva supervisdo (regulagdo EMIR), e a revisdo da legislagdo fundamental
sobre mercados de instrumentos financeiros para acomodar as novas realidades (MiFID II/MiFIR), naquilo que
€ usualmente designado, perante a devastagdo ocorrida nos mercados desregulados, de um “tsunami”

regulatério avassalador que modificara necessariamente a paisagem atual’.

CFA INSTITUTE - Markets in financial instruments Directive Il : implementing the legislation [Em
linha)]. Charlottesville : CFA Institute, 2015. [Consult. 24 mar. 2017]. Disponivel em: WWW:
<URL:https://www.cfainstitute.org/ethics/Documents/MiFID%2011%20Policy%20Brief.pdf

Resumo: Aprovado em Junho de 2014, o pacote legislativo resultante da revisdao da Diretiva relativa aos
mercados de instrumentos financeiros e da aprovagdo de uma nova Diretiva (designada como "MIFID II")
constitui o elemento central da nova legislagdo europeia em matéria de mercados de valores mobiliarios. A
MiFID Il estabelece novas regras para a estrutura dos mercados e da negociacao de instrumentos financeiros
e prescreve normas de conduta para a prestacao de produtos e servicos de investimento. Procura trazer mais
transparéncia as praticas financeiras e empresariais, introduzindo novas regras na comercializagdo de
produtos e instrumentos financeiros por parte das instituicbes de crédito e sociedades financeiras. Ao fazé-lo,
a MIFID Il procura abordar diretamente algumas das deficiéncias reveladas pela crise financeira, como a

opacidade na negociagéo de contratos de derivados em mercados de balc&do ou OTC.

ESMA — European Securities and Markets Authority — Questions and answers on MiFID Il and MiFIR
investor protection and intermediaries topics [Em linha]. Paris: ESMA, 2017. [Consult. 24 out. 2017].

Disponivel em: WWW: <URL: https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma35-43-

349 mifid ii_gas _on_investor protection topics.pdf

Resumo: A Directiva 2014/65 / EU3 (MiFID Il) e o Regulamento (UE) n.° 600/2014 (MiFIR) foram aprovados

pelo Parlamento Europeu em 15 de abril de 2014 e pelo Conselho Europeu em 13 de maio de 2014. Os dois
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textos foram publicados no Jornal Oficial em 12 de junho de 2014 e entraram em vigor no vigésimo dia
seguinte a publicacao - ou seja, 2 de julho de 2014.
Muitas das obrigagbes decorrentes da MiFID Il e do MIFIR foram especificadas na Commission Delegated
Directive 5 e na Commission Delegated Regulations 6, 7, 8 bem como nas normas técnicas de
regulamentacao e de implementacdo desenvolvidas pela Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e
Mercados (ESMA). A MiFID Il e o MiFIR, juntamente com os atos da Comissao referida, bem como as normas

técnicas de regulamentacéo e de implementagao, serédo aplicaveis a partir de 3 de janeiro de 2018.

O objetivo deste documento é promover abordagens e praticas de supervisdo comuns na aplicagao da MiFID II
e do MiFIR em relagdo aos tépicos de protecdo aos investidores. Este documento fornece respostas as
questdes colocadas pelo publico em geral, participantes do mercado e autoridades competentes em relagéo a
aplicagao pratica da MiFID Il e do MiFIR.
O conteudo deste documento destina-se as autoridades e empresas competentes, fornecendo clareza sobre a

aplicagao dos requisitos MiFID Il e MiFIR.

LANNOO, Karel - New market conduct rules for financial intermediaries [Em linha]: Will complexity bring
transparency? Brussels: European Capital Markets Institute, 2017. ISBN 978-94-6138-6090-0. [Consult. 24
out. 2017]. Disponivel em: WWW: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123061&img=5312&save=true

Resumo: A crise financeira levou a criacdo de uma série de novas regras de conduta na Unido Europeia, para

assegurar o bom funcionamento dos mercados e dos operadores financeiros.

Este artigo ocupa-se dessas regras de conduta. Comega com uma discusséo sobre a medicdo e manutencéo
da integridade dos mercados financeiros, seguida das principais medidas regulatérias. A diretiva 2014/65/UE
(MIDIF 1) trouxe uma atualizagdo substancial das regras existentes sobre manipulacdo e abuso de mercado,
venda a curto prazo ‘short selling’, formagdo de ‘benchmarks’ e comportamento dos participantes nos
mercados de valores mobiliarios, procurando introduzir mais transparéncia nas praticas financeiras e
empresariais, bem como na comercializagdo de produtos e instrumentos financeiros, por parte das instituigdes

de crédito e sociedades financeiras.

MONTEIRO, Nuno Libano - As medidas legais de salvaguarda da solidez das instituicbes financeiras dos
interesses dos depositantes e da estabilidade do sistema. In Il Congresso de Direito da Insolvéncia.
Coimbra: Almedina, 2014. ISBN 978-972-40-5499-5. p. 123-142. Cota: 12.06.3 — 178/2014

Resumo: A crise financeira internacional e os seus efeitos no sector bancario determinaram uma profunda
reflexao sobre as insuficiéncias dos mecanismos juridicos e dos poderes de intervengao dos supervisores nas
instituicbes de crédito em potencial ou efetivo desequilibrio financeiro. Neste artigo, o autor aborda as varias

medidas tomadas, as quais evidenciam a premente necessidade de implementagao de instrumentos idéneos a
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recuperacao de uma instituicdo de crédito ou a sua liquidagao ordenada, de modo a salvaguardar o interesse

da estabilidade financeira, o risco de contagio sistémico e a protecao da confianga dos depositantes.

MORGADO, Manuela — Bancos e mercados financeiros. Cadernos de Economia. Ano XXVII (abr/jun 2014).
P. 32-40. Cota: RP-272.

Resumo: A autora debruga-se sobre a sustentabilidade do sistema bancario portugués e dos mercados
financeiros, alegando que, embora a fragilidade do sistema bancario ndo esteja resolvida, a situagcado esta mais
esclarecida e estdo definidos mecanismos no sentido da sua sustentabilidade futura. Foca a vulnerabilidade
dos derivados financeiros, nomeadamente o caso dos riscos desregulados dos derivados comprados “over the
counter” (OTC), o chamado mercado de balcdo que continua a representar uma pesada ameaga de risco
sistémico sobre os mercados financeiros. O sistema EMIR (European Market Infrastructure Regulation) veio
regular as operagdes em OTC, recorrendo a instrumentos promotores de transparéncia de mercado e de
analise quantitativa e de concentragdo de riscos em curso, para prevenir riscos sistémicos, embora a autora
considere que ainda ndo é suficiente. Quanto aos produtos especulativos, a que hoje se chama “produtos
estruturados”, a questao estd em que os investidores menos habilitados se deixam muitas vezes “seduzir pelo
voluntarismo otimista de gestores de conta e dificilmente avaliardo a enorme volatilidade dos mercados e os

riscos que estédo correndo”.

NUNES, Jodo Andrade — Os deveres de informagédo no mercado de valores mobiliarios: o prospeto. Revista
de concorréncia e regulagao. Lisboa. ISSN 1647-5801. A. 6, n°® 23-24 (jul./dez. 2015), p. 179-204. Cota: RP-
403

Resumo: Neste artigo o autor analisa a importdncia da informagdo no mercado de valores mobilidrios e
cambiais. A subsisténcia dos mercados de valores emerge, fundamentalmente, da informagédo, uma vez que a

confianga dos investidores, o risco de confianga e a eficiéncia do mercado dependem disso.

Diz o autor: “a eficiéncia do mercado de valores mobiliarios estd dependente da protecdo conferida aos
investidores, protecdo essa que se encontra fortemente alicergada na informagdo. Assim, faciimente se
percebe que a informagao assuma o grande pano de fundo no qual se movem os agentes que atuam em tal
mercado. (...) a informag&o constituira o pressuposto fundamental que condiciona a prépria subsisténcia do

mercado de valores mobiliarios.”

Para o autor, o dever de informacéao, apoiado no principio da full disclosure e nos principios de protecéo aos
investidores, manifesta-se através do prospeto de informagéo sobre ofertas publicas de operagdes de valores
mobiliarios — documento que “deve conter sempre informagao que esteja nas condi¢des prescritas no n.° 1 do
artigo 7.° do CVM, de molde a permitir que o publico em geral possa formar juizos fundados sobre a oferta, os
valores mobilidrios que dela sdo objeto e os direitos que Ihe sdo inerentes, bem como sobre a situagéo

patrimonial, econdmica e financeira do emitente.”
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PLMJ SOCIEDADE DE ADVOGADOS — Mercado de Capitais: a DMIF II/RMIF [Em linha]. [Lisboa]: PMLJ
(jan. 2017). [Consult. 27 mar. 2017]. Disponivel em: WWW:
<URL:http://www.plmj.com/xms/files/newsletters/2017/janeiro/A_DMIF _1I_RMIF.pdf

Resumo: “O pacote legislativo da DMIF II/RMIF introduz profundas alteracbes ao regime regulatério ndo
apenas das atividades de intermediagao financeira e na negociagédo de instrumentos financeiros, mas também
ao nivel da comercializagdo de produtos bancarios, sendo formado para além da DMIF Il e do RMIF por dois

regulamentos delegados da Comisséo Europeia”.

Os autores apresentam um resumo das principais alteragbes constantes do anteprojeto de transposi¢do da
nova regulamentagao para o direito interno, designadamente as alteragdes introduzidas no Cédigo dos Valores
Mobiliarios, que alargam o respetivo ambito de aplicacdo objetivo e subjetivo, e reforcam os poderes de
supervisao relativamente aos derivados de mercadorias, designadamente: deveres de organizagdo e de
conduta dos intermediarios financeiros e estruturas de negociagcdo. Sdo ainda referidos os aspetos inovadores
introduzidos pelo RMIF, nomeadamente: “alteracdes significativas em matéria de transparéncia de informagéao
pré e pds-negociagédo e de reporte de transagdes, procedendo a uma harmonizagdo quase completa destas
matérias. Adicionalmente, sdo previstas obrigacdes de negociagdo em mercados organizados de derivados
padronizados e de agdes admitidas ou negociadas em mercado regulamentado ou MTF”. Por fim, séo
apresentadas as alteragdes ao Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF),
em matéria prudencial e em matéria comportamental e de organizacdo; e os deveres sobre depdsitos

estruturados.

PORTUGAL. Conselho Nacional de Supervisores Financeiros - Consulta publica do CNSF relativa aos
anteprojetos de transposi¢dao da DMIF IlI/RMIF [Em linha]. Lisboa: CNSF, 2016 [Consult. 24 mar. 2017].
Disponivel em: WWW: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123055&img=5310&save=true

Resumo: O presente documento apresenta as principais alteragdes decorrentes da DMIF |l (Diretiva
2014/65/UE) e do RMIF (Regulamento (UE) n.° 600/2014), concretizando as alteragbes ao nivel legislativo
resultantes da sua transposi¢cdo e execugao no ordenamento interno. A referida transposicdo e execugao
obrigam a alteragbes as regras do ordenamento juridico nacional aplicaveis a prestagdo de servigcos e
atividades de investimento e aos instrumentos financeiros, mas também as que regulam os depdsitos

estruturados.

ROMBOUTS, Annemie — Investor protection and awareness as essential pillars of the post-crisis supervisory
and regulatory agenda: the way forward. Reflets et perspectives de la vie économique. Bruxelles. ISSN
0034-2971.T. 56, n.° 1 (2017), p. 29-60. Cota : RE-83
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Resumo: A crise financeira abalou a confiangca publica no sistema financeiro. Perante a descoberta, entre
outras coisas, de que os produtos complexos com riscos ocultos tiveram impacto na carteira de pequenos
investidores, o publico ainda hoje tem dificuldade em acreditar que os intermediarios financeiros possam atuar

no interesse dos investidores se dai ndo resultar qualquer beneficio imediato para os proéprios.

A falta de confianga publica no sistema financeiro representa uma ameaca para a sua estabilidade e bom
funcionamento. Para ajudar a restaurar essa confianga, a comunidade reguladora desenvolveu um conjunto de
regras que visam proteger os investidores, agindo tanto na qualidade da demanda como no fornecimento de
produtos de investimento. Este conjunto de regras coloca grandes desafios ao setor financeiro, assim como

aos supervisores financeiros da Unido Europeia.

Este artigo descreve a logica, a complementaridade necessaria e os desenvolvimentos potenciais do ponto de
vista regulatério. Conclui que as medidas tomadas ainda estdo longe de ter atingido a maturidade e, portanto,
0 seu objetivo, e que o Unico caminho a seguir é reforcar a pressao entre os Estados Membros, para alcangar

uma maior convergéncia ascendente e aumentar a eficacia das medidas adotadas.

TADJEDDINE, Yamina — La réforme de la gouvernance bancaire et financiere. Les Cahiers frangais. Paris.
ISSN 0008-0217. N° 387 (juil./aolt 2015), p. 54-59. Cota: RE-151

Resumo: Neste artigo a autora faz um ponto da situagéo das reformas bancarias e financeiras, no contexto de
uma remodelagdo a nivel global, apds a crise econémica. Faz uma analise histérica e apresenta alguns dos

objetivos da regulagdo bancéria.

WOLF, Martin, [et al.] — Quelle régulation du systéme financier? : dossier. Probléemes économiques. Paris.
ISSN 0032-9304. N° 3110 (avril 2015), p. 5-47 Cota: RE-3

Resumo : Desde a crise financeira e econdmica de 2008, importantes medidas de regulagao financeira foram

tomadas nos Estados Unidos e na Europa.

Martin  Wolf analisa algumas das medidas adotadas nos Estados Unidos e refere que,
embora muitas licbes tenham sido aprendidas com a crise financeira e econdémica de 2008, as autoridades
reguladoras nao foram suficientemente longe para definir um novo regime regulatério. A «nova ortodoxia» da
politica monetéria refor¢a inegavelmente o quadro regulatério e a estabilidade macroeconémica, mas é, a seu
ver, apenas uma versao corrigida da antiga e ainda deixa muitas questdes abertas. O sistema financeiro
continua a ser extremamente fragil. Os banqueiros e reguladores centrais precisam desenvolver uma reforma

muito mais ambiciosa.

A situacdo em Franga, onde a lei de separagéo e regulagdo das atividades bancarias de 26 de julho de 2013
reforgou a supervisdo macroprudencial e instituiu o spin-off de atividades especulativas, é analisada pelos

autores, os quais se questionam sobre os reais efeitos das referidas medidas.
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Dentro deste dossier salientamos ainda o artigo de Wiliam C. Dudley — Changer la culture de lindustrie
financiere. Segundo o autor, muitos escandalos afetaram o setor bancario nos ultimos anos. A ma conduta
profissional, falhas éticas, o incumprimento das obrigagdes regulatérias e legais continuaram a multiplicar-se.
Em outubro de 2014, o Federal Reserve Bank de Nova lorque organizou um simpdésio dedicado ao exercicio
da atividade financeira, tendo ficado estabelecido que o objetivo dos funcionarios dos bancos centrais dos
EUA é fundamentalmente reformar a cultura das instituicbes bancarias para que executivos e executivos
seniores desse setor implementem mecanismos suscetiveis de incentivar todos os funcionarios a adotar

comportamentos profissionais mais éticos”.

o Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada € apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido Europeia: Espanha e

Irlanda.

ESPANHA

A Ley 10/2014, de 26 de junio, sobre a ordenacdo, supervisdo e solvéncia das entidades de crédito, regula a

matéria dos produtos financeiros.

Segundo o artigo 5.° deste diploma, todas as informacgdes relativas a produtos financeiros, direitos, obrigagbes
e riscos devem ser facultadas ao cliente. E igualmente necessario, tendo em conta as caracteristicas destes
produtos financeiros, facultar toda e qualquer informacéo relevante para garantir transparéncia, por forma a

permitir ao cliente a avaliagdo dos riscos inerentes a este tipo de produtos financeiros.

Esta informacdo tem, obrigatoriamente, que ser prestada por escrito, em papel, eletronicamente ou por

qualquer outro meio duradouro. O Ministério de Economia y Competitividad pode fixar clausulas, nestes

contratos, com vista a protegao dos clientes.

As instituicdes de crédito devem ainda comunicar ao Banco de Espanha que tipo de informagéao disponibilizam

aos clientes e devem igualmente proporcionar ao cliente o atendimento adequado* as caracteristicas do

produto, ndo existindo qualquer referéncia a eventual adequabilidade do produto ao cliente.

As instituicbes de crédito e sociedades financeiras devem possuir uma politica de remunerag¢des global que
inclua os salarios e os beneficios que os seus funcionarios e colaboradores gozam, obrigando-se estas

instituicbes a comunicar as suas orientagées ao Banco de Espanha.

4 N&o foi possivel encontrar qualquer referéncia ou guia sobre o que € entendido como “atendimento adequado”.
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As infragbes constam dos artigos 91.° e seguintes e dividem-se em muito graves, graves e leves,
considerando-se leves todas as infragbes que violem as disposi¢cbes legais e que ndo sejam taxativamente

elencadas nos artigos 92.° e 93,°, referentes as infragdes muito graves e graves, respetivamente.

A Lei do mercado de valores, cujo texto refundido foi aprovado pelo Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de

octobre, elenca no seu artigo 2.° que instrumentos financeiros sdo englobados e sobre os quais este diploma

produz efeitos.

No artigo 202.° e seguintes vém elencadas as regras de conduta para os prestadores de servicos de

investimento.

De entre estas regras, presentes nos artigos 208.° e seguintes, salientam-se as de obrigacao de transparéncia
e diligéncia relativamente aos interesses dos clientes, tratando-os como se fossem interesses préprios (artigos
208.°, n.° 1) e o dever de informagao atual, adequada e de forma compreensivel sobre a entidade e os
servigos prestados, os instrumentos financeiros e as estratégias de investimento e a forma de execugao dessa

estratégia e custos associados (artigo 209.°, n.° 1 e n.° 3).

IRLANDA

O sistema financeiro irlandés é supervisionado pelo Central Bank of Ireland. Esta entidade, no &mbito das suas

atribuigbes de supervisao e fiscalizagdo do sistema financeiro e bancario irlandés, emite autorizagbes para as
entidades das referidas areas poderem operar no pais. Monitoriza e inspeciona, também, os produtos por elas

comercializados.

O Central Bank of Ireland tem compilado um cddigo de protecdo ao consumidor, a ser seguido por todas as

instituicbes bancarias e financeiras a funcionar no pais, no qual elenca diversos deveres e obrigacdes que

essas instituigdes devem observar para com os seus clientes.

Estas s&do obrigadas a indicar qual o potencial maximo de perdas e o potencial maximo de ganhos em cada
um dos produtos que comercializam, bem como as garantias ou riscos que esses mesmos produtos

oferecem.>®

Adicionalmente, cumpre mencionar que é obrigatério a entidade bancaria ou sociedade financeira entregar ao
cliente informacédo especifica referente a cada um deles, contendo a documentagéo relativa ao produto
financeiro, o valor do investimento e os impostos que aquele ird pagar no final de cada um dos anos, quando

aplicavel, de duragao do investimento.
As regras relativas a transparéncia, regras de conduta e informagdes publicitadas constam:

e Na seccgdo 117 do Central Bank Act 1989;

5 E entendido que toda a informac&o foacultada seja relevante para o consumidor. Pouca informagao podera significar que
o cliente ndo compreende o produto que estd a contratar ao passo que demasiada informagédo podera confundir o

consumidor relativamente a informagéo que é vital ter conhecimento.
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o Nas secgdes 23 e 37 do Investment Intermediation Act 1995; e

e No Consumer Credit Act 1995.

Iv. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste momento, se
encontram em apreciagdo, na Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.2), as

seguintes iniciativas legislativas sobre matéria conexa com as presentes:

Projeto de Lei n.° 443/Xlll/2.2 (CDS-PP) — “Procede a primeira alteracdo a Lei n.° 148/2015, de 09 de

Setembro, que aprovou o Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria, reforcando os poderes de supervisdo

da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios na verificagcdo de eventuais conflitos de interesses entre o
exercicio de auditoria a entidades de interesse publico e a prestacdo de servigos de consultadoria a tais

entidades ou a terceiros”;

Projeto de Lei n.° 445/XIll /2.2 (CDS-PP) — “Procede a alteracdo do Regime Geral das Instituigbes de Crédito e

Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, adotando medidas
restritivas na comercializagdo de produtos e instrumentos financeiros por parte das instituicdbes de crédito e

sociedades financeiras”;

Projeto de Lei n.° 447/Xl11/2.2 (CDS-PP) — “Procede a alteracdo do Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro,

que aprovou Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, reforcando os poderes de

supervisdo do Banco de Portugal quanto aos sistemas de governo societario das instituicdes de crédito e
introduzindo limitagdes a concessdo de crédito a detentores de participagbes qualificadas em instituicdes de
crédito”;

Projeto de Lei n.° 448/Xl11/2.2 (CDS-PP) — “Procede a alteragdo do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e

Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, impedindo a atribuicdo de
incentivos a comercializagao ao retalho de produtos ou instrumentos financeiros especificos e reforgando-se a

intervencao do Banco de Portugal nesta matéria”;

Projeto de Lei n.° 489/XIll/2.2 (BE) — “Impbe a classificacdo de oferta publica a todas as colocagdes que

envolvam investidores ndo qualificados, garantindo uma maior protegdo aos pequenos investidores (alteragdo

ao Cdédigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro)”;

Projeto de Lei n.° 490/XIll/ 2.2 (BE) — “Limita a comercializagdo de produtos financeiros (alteragdo do Regime

Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de
dezembro)”;
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Projeto de Lei n.° 491/XIl1/2.2 (BE) — “Proibe os bancos de realizarem operagdes sobre valores emitidos por si

ou por entidades com eles relacionadas (alteracdo do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades

Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro) ;

Projeto de Lei n.° 494/XIlIl/2.2 (PCP) — “Reforga as obrigagdes de supervisdo pelo Banco de Portugal e a

transparéncia na realizagdo de auditorias a instituicdes de crédito e sociedades financeiras (36.2 alteragao ao

Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras)”;

Estas iniciativas baixaram a Comissao de Finangas e Modernizagdo Administrativa para serem discutidas, em

sede de especialidade, pelo Grupo de Trabalho - Supervisao Bancaria.

Pendentes para apreciagdo na generalidade, na Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagéo

Administrativa, encontramos as seguintes iniciativas:

Projeto de Lei n.° 624/XI11/3.2 (PS) — “Altera o Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de novembro e a Lei n.° 153/2015,

de 14 de setembro no ambito das avaliagdes de imoveis”;

Projeto de Lei n.° 626/XI1l/3.2 (PS) — “Visa reforcar a reforcar a regulagdo dos codigos de conduta das

instituicoes de crédito”;

Projeto de Lei n.° 627/Xl111/3.2 (PS) — “Visa reforgar a regulagéo relativa aos consultores para investimento

autbnomos e colaboradores de intermediarios financeiros que exercem a atividade de consultoria para

investimento”;

Projeto de Lei n.° 632/Xl111/3.2 (PS) — Visa reforgar a regulagdo da organizagao interna dos intermediarios

financeiros;

Projeto de Lei n.° 633/XI11/3.2 (PS) — Visa refor¢ar os poderes de supervisdo do Banco de Portugal;

Projeto de Lei n.° 634/Xl111/3.2 (PS) — Visa reforgar a regulacdo da remuneracdo dos colaboradores dos

intermediarios financeiros e das instituicdes de crédito.
o Peticoes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificou qualquer peticdo pendente,

neste momento, sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

¢ Consultas facultativas

Caso a iniciativa seja aprovada na generalidade e baixe a Comissdo para discussao na especialidade, pode

ser ponderada a audi¢do do Banco de Portugal e da Comiss&do do Mercado de Valores Mobiliarios.
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41231
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41240
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41734
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41736
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41737
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41742
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41743
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41744

Nota Técnica

#}SSEMBLEIA DA REPUBLICA
VL. Apreciagao das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Face aos elementos disponiveis, nao é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagéo das

presentes iniciativas.
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