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PARTE | - CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, nos termos constitucionais
e regimentais aplicaveis, a Proposta de Lei n.° 156/XIll/4?, que Aprova o

Orgcamento do Estado para 2019.

A proposta de lei em aprego deu entrada e foi admitida na Assembleia da
Republica a 15 de outubro de 2018, cumprindo todos os requisitos formais,
constitucionais e regimentais necessarios para a sua tramitagdo tendo, por
determinacao do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nessa mesma
data, baixado a Comissdo de Orgamento, Finangcas e Modernizagao
Administrativa, como comissdo competente, nos termos do n.° 3 do artigo 205.°

do Regimento da Assembleia da Republica.

Nos termos do n.° 3 do artigo 205.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 206.° do
Regimento da Assembleia da Republica, compete a Comissao de Trabalho e
Seguranga Social emitir parecer sobre a proposta de lei em aprego,

relativamente as matérias do seu dmbito de intervencao.

1. Politica Orcamental para 2019

O Orgamento de Estado de 2019 prossegue os objetivos de promogdo do
crescimento econémico com consolidagdo orgamental ja presentes na politica

orgcamental de 2018.

O Governo afirma, no seu Relatério, que “o Orgamento do Estado para 2019
assume o designio de preservar o caminho seguido ao longo da legislatura,
conferindo confianga e previsibilidade. Neste ambito, privilegia-se o crescimento
econdmico alicergado no investimento e na internacionalizagdo e a criagao de
emprego e coesao social. Tudo isto num quadro de grande rigor na gestao das

contas publicas, que importa preservar.”
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A Politica Orgamental para 2019 do XXI Governo Constitucional centra-se em

trés pilares:
I.  Medidas de Promog&o do Crescimento e de Reforgo da Coesio Social

ll.  Medidas de Promog@o da Consolidagdo Orcamental e de Revisdo da

Despesa Publica
lll.  Medidas de Politica Fiscal

Dentro das competéncias da X* Comissao Parlamentar, procederemos a andlise
do 1° Pilar - Medidas de Promogao do Crescimento e de Reforgo da Coesdo
Social. Por sua vez, este Pilar da Politica Orcamental de 2019 encontra-se

dividido em seis areas de atuacgdo, das quais destacamos as seguintes duas:
¢ Rendimentos

No Orcamento de Estado de 2019, invocando o seu Programa, o Governo
prossegue com o compromisso assumido e “coloca a prioridade nas pessoas,
devolvendo os rendimentos as familias, as pensées e outras prestagdes sociais,
melhorando a qualidade de vida das familias, num quadro de sustentabilidade
das finangas publicas — fator essencial para assegurar a estabilidade e a

previsibilidade dos rendimentos de todos os cidadaos.”

Em termos de politica fiscal, “ao longo da presente legislatura, o Governo
promoveu a redugéo do esforco fiscal dos portugueses, nomeadamente através

da recomposicéo da receita fiscal, reduzindo a tributacéo direta de rendimentos.”

Apds a revogagéo do quociente familiar no IRS e a sua substituicdo por uma
dedugéo fixa por dependente, “garantiu-se que este beneficio fiscal fosse
atribuido de igual forma a todos os agregados, incluindo os de menores
rendimentos, muitas vezes excluidos do quociente familiar’. Ainda neste ambito
O Governo definiu ainda uma “trajetéria de eliminacéo faseada da sobretaxa de
IRS, sendo esta extinta em 2017.Com o objetivo de repor mais rapidamente os

rendimentos daqueles que mais necessitam.” No que concerne ao ano corrente,
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“a progressividade do IRS foi aumentada através da reestruturagéo e aumento
do numero de escaldes, bem como a atualizagdo do minimo de existéncia e a
sua extensdo a rendimentos da categoria B.” Refira-se, que “em conjunto, estas
medidas totalizaram uma devolugéo de rendimentos na ordem dos 2.225 milhdes

de euros ao longo da legislatura, cerca de mil milhées dos quais no ano de 2018.”

Com especial incidéncia no campo das fontes de financiamento da Seguranca
Social, nomeadamente numa perspetiva de diversificagdo de fontes de
financiamento, “foi criado o Adiciohal ao IMI para prédios com elevado valor
patrimonial e, de igual modo, foi definida a consignagao de 2 pontos percentuais

da taxa de IRC ao Fundo de Estabilizagado Financeira da Seguranga Social.”

No que concerne a tematica das pensoées, diz-se no Relatério que “no ano de
2019, as previsdbes apontam para que cerca de 78% do total de pensbes do
regime de seguranga social e do regime de proteg¢ao social convergente tenham,
a semelhanga dos Ultimos anos, um aumento real do poder de compra. No

regime de seguranga social, esse aumento incide sobre 93% das pensoes.

Realca-se, ainda, a atualizagéo extraordinaria para pensionistas com um total de
pensdes até 1,5 IAS, em agosto de 2017 e em agosto de 2018, garantindo um
aumento de 10 euros mensais (incluindo o valor da atualizagéo regular de janeiro
de cada ano).” Tendo em vista este objetivo em 2019, “de compensar a perda do
poder de compra dos pensionistas, proceder-se-4 a uma nova atualizacdo
extraordinaria, nos mesmos termos das anteriores, mas com inicio logo em

janeiro.”

Neste campo, destaca-se ainda a criagdo de “um complemento extraordinario,
aplicavel aos pensionistas de novas pensdes de minimos, a partir de janeiro de
2019, que tenham um montante global de pensodes igual ou inferior a 1,5 IAS,
como forma de adequar o valor destas pensdes as atualizages extraordinarias
ocorridas em 2017 e 2018.”
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Relativamente a protegéo das carreiras contributivas muito longas, foi criado
outubro de 2017, um regime abrangendo os individuos com 60 ou mais anos e
com carreiras contributivas com, pelo menos, 48 anos de registo de
remuneragdes, bem como os que iniciaram as suas vidas profissionais muito
jovens (14 ou menos anos de idade e pelo menos 46 anos de carreira
contributiva). No relatério refere-se que “em outubro de 2018, o regime foi
alargado aos individuos que iniciaram as suas carreiras até aos 16 anos e que

somaram pelo menos 46 anos de carreira contributiva.”

De acordo com o constante na Proposta de Lei em andlise, “em 2019, ser4 criado
o novo regime de reforma antecipada por flexibilizagdo, aplicavel aos
pensionistas que tenham, aos 60 anos, pelo menos 40 anos de carreira
contributiva. Este regime entrara em vigor de forma faseada, em janeiro de 2019,
para os pensionistas com 63 ou mais anos de idade e, em outubro de 2019, para

os pensionistas com 60 ou mais anos de idade.”

As prestacdes sociais, como é sabido, sao influenciadas pelo valor IAS. Ora,
“a retoma da atualizagdo anual do IAS, desde 2017 que se encontrava congelado
desde 2009, produziu ainda impactos positivos nos montantes de diversas
prestagbes sociais, como o subsidio social de desemprego, as prestagdes por
morte e o subsidio de doenca.” (...) em 2017 e 2018, o IAS foi atualizado acima
do valor da inflag&o, contribuindo para a melhoria da cobertura das prestagdes

sociais, nomeadamente na definicdo dos montantes minimos das mesmas.”

No que tange ao abono de familia, “em 2019, ser4 reforgado o valor do abono
de familia para as criangas entre os 4 e os 6 anos de idade. Sera ainda garantido
que a majoragéo para os segundos e terceiros filhos seja atribuida desde o

nascimento e até aos 36 meses.

Os restantes montantes do abono de familia serdo atualizados em linha com a

inflacdo.”
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Tendo o Governo decidido “aumentar de forma faseada” o valor de referéncia do
rendimento social de insercao (RSI), até atingir o valor de 2011, compensando
“a reducdo registada em anos anteriores”, consigna-se que essa recuperacgao
total acontecera em 2019. Altera-se, ainda, “a escala de equivaléncia, com um
impacto significativo no valor da prestacao paga e no acesso das familias mais

numerosas, em particular das familias com filhos.”

De forma anéaloga para o Complemento Solidario para ldosos, e “também com
0 objetivo de compensar a redugao registada em anos anteriores, procedeu-se
ao aumento do valor de referéncia do CSI, compensando o corte que havia sido
efetuado em 2013, passando este, a partir de 2016, a ser atualizado em linha
com a inflagdo e com a atualizagéo das pensbes, dando origem a um novo limiar

anual por idoso e por casal de idosos”

No apoio prestado aos desempregados de longa duracgéo, “em margo de 2016,
foi criada uma medida extraordindria de apoio aos Desempregados de Longa
Duragao (DLD), com seguimento nos anos subsequentes, incluindo em 2019. A
partir de 2018, reduziu-se o periodo necessario para se recorrer a este apoio (de
12 para 6 meses desde a data de concessao do ultimo subsidio social de
desemprego), permitindo abranger mais beneficiarios desta medida. Ainda em
2018, eliminou-se a redugao de 10% do valor do subsidio de desemprego que

era aplicada passados 6 meses da sua atribui¢do.”

Ainda neste ambito, refere-se no Relatério que “em 2019, sera garantida maior
prote¢gdo aos desempregados com 50 ou mais anos, cujo subsidio de
desemprego chegue ao fim sem que tenham atingido a idade de acesso a
penséao de velhice antecipada, através do aumento do limiar dos rendimentos a
considerar na condigdo de recursos para acesso ao subsidio social de

desemprego subsequente.”

Finalizando o parte dedicada aos rendimentos, é ainda destacado que “a criagéo
da Prestacéao Social para a Inclusao, com vista ao reforgo dos recursos das

pessoas com deficiéncia, através: da criagdo da componente base e do
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complemento de pobreza (a partir de 1 de outubro de 2018); da eliminagao da
aplicacao do fator de sustentabilidade na convolagao da pensao de invalidez em
pensao de velhice, evitando um corte nas pensées; e do aumento dos valores
da Bonificagdo por Deficiéncia e o do montante mensal do Subsidio por

Assisténcia de 3.2 Pessoa — prestagcdes que nao eram atualizadas desde 2009.

A partir de outubro de 2018, é também conferido o acesso ao CSI por parte dos

pensionistas que auferem pensodes de invalidez.”

2. Receitas e Despesa da Seguranca Social

O Governo prevé para 2019 um reforgco da atividade econdémica e melhorias no
mercado de trabalho, prevendo um crescimento do PIB de 2,2% com impacto de
1,1% no crescimento do emprego e uma redugao da taxa do desemprego para
os 6,3%. Que terdo um impacto positivo no crescimento da receita de

contribui¢gdes sociais e na reducdo da despesa com prestagdes de desemprego.

“O contexto orgamental do Sistema da Seguranga Social manter-se-a bastante
positivo, prevendo-se para 2019 um saldo em contabilidade publica de 1.664,5
milndes de euros.” e tal como em 2018, nao existira necessidade de
compensagao por transferéncias extraordinarias do Orgcamento do Estado para

o Sistema Previdencial da Seguranca Social em 2019.
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Quadro |

Principais Receitas e Despesas da Seguranc¢a Social

{rithdes de euros}

L RECEITAS CORRENTES 28.361.4 29.475,2 11128
Contrdbuigdes & guotizagdes 16.798,7 177730 974,3
Receitas de jogos sodais (SOML - Depart. dr Jogos} 27,0 2291 121
Adicionsl 3o IVA/Transferind s do OF refativa o fva Social 8239 /54,8 305
Adicional a0 IMI/Transfer@nca do OF refativa ao Adidonal g0 |ME 50,0 50,0 0
Adicional ao {RC/Transferdnda do OF relative ao RC 700 i98.8 1288
Transferéncias do OF 6.654,2 $.987.2 3330

Transferdndias do OF pars cumprimento da LBSS 6.654,2 69872 3130
Transferdncos do OF - AFP/CPN 103,13 1219 186
TJransferdndas do OF - Regime Substitutivo Bancirio AGLS 4526 9,2
Transferdndas do OF - POAPMC 6 K % 1
Transferdndas do OF - CPN [outros PO PY20204 i29 183 14
Transferéndas Adm. Central - outras entidades 3525 56,0/ 35
Transferdndas do Fundo Secial Evropeu + FTAC 19783 16235 -354.8
Outray reveitas & transferéncias correntes RI81 81319 -24,2

2 RECE(TAS DE CAPITAL 123 13 -5.0
Transferdncias do Orgamento de Estado 1.9 1.9 il
Outras receitas capital 10,5 55 5.0

X TOTAL DA RECE(TA{1+2} 28.373,7 294825 11088

4 DESPESAS CORRENTES 253457 210723 LAY
PemsBes £6.6£9.0 17.38L7 62,7

Sobrevivknda 3.347,7 2.407 0 593

invalidez 1.0839 10771 6,7

WYethipe 129385 13.487.8 549.4

Beneficidrioy dos Antigos Combastentes 40,% 409 7

Parcela de atealizagho extraordindria de pensdes 28,8 3689 160,0
Pens 3o velhice do Reglme Subsitutive 8ancdrio + 8PN 2627 £53.6; -9.%
Complermentns de pensdo - Carris 1.8 7.8 A
Subsidio desemprego e apoia a0 emprego 1.2624 1.208,1 -54,3
Subsidio por doenga 5549 600,1 451
Abono Famitia 7287 92,1 63,4
PrestagBes de paremalidade 546,7 5749 28,2
Rendimento Social de Insergio 3636 380.6 170
Prestacio sodal para a inctus3o ¢ complemento 04,2 4472 1530
Qutras prestagBes 3404 158,56 19,2
Complementn Satidido par Idosos 219,6 2650/ 55
Agko social 17942 19194 125,2
Adminiztraglo 39,7 250,6/ 409
Dutras despesas corentes 1.267,2 13165 493

Ay Qusns

Transterdneias e subnidios correntes 8

Subsidiosftransferdndgas comentes (agdes de fumm, prof. @ s¢lo sobat} 15747 17149 140,2

whrs @iy

Com suporte no Fundo Soc al Europew f FEAL / FAMI f FEDER 18684 15781 1109

5. DESPESAS DE CAMTAL as 45,6 39
Projetos de investimento eom equi parre nt sogais {ex-PIDDALC O} 19 19 20
Outray 89 41,8 19

6. TOTAL DA DESPESA ([#+5) 26.387.% 27.818,0/ 14305

7. Rivon Fi iros liguidos de 2138 7180 -155.0

&n & de 2B -39 -3,8¢ 0

9. SALDO GLOBAL {3-6) 1.986.2 LEGAS -32%.7

Forte: Ministério do Trabaiho, Sohdariedade e Seguranga Social.
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o Receita

“Para 2019, a previsdo da receita efetiva total, no montante de 29.482,5 milh6es
de euros, traduz-se num aumento de 3,9% face a previsdo de execugéo de 2018.
Tal resultado esta influenciado, essencialmente, pela previsdo de aumento da
receita de contribuicbes e quotizagbes (5,8%) e das transferéncias do
Orcamento do Estado (6,6%), expurgadas das referentes ao Regime Substitutivo

Bancario, mitigado pela reducéo das transferéncias da Unido Europeia.”

Prevé-se que a receita de contribuigdes e quotizagdes para 2019 aumente 5,8%,
atingindo o montante de 17.773 milhdes de euros. Para este crescimento
deverao contribuir decisivamente os efeitos da evolugao positiva ao nivel do
enquadramento macroecondémico, nomeadamente a continuagéo da diminuigao
da taxa de desemprego (de 6,9% em 2018 para 6,3% em 2019), o crescimento
do emprego em 1% e o ritmo de crescimento real do PIB (2,2%), bem como
medidas de eficacia na declaragéo e cobranga de contribuicées e na cobranga

de divida e de modernizacdo do sistema de segurancga social.

Prevé-se que o Orcamento do Estado reforce significativamente as
transferéncias correntes para a Seguranga Social, que, em 2019, atingirdo o
montante de 8.227,1 milhdes de euros (excluindo a transferéncia para cobertura
do Regime Substitutivo dos Bancarios), o que corresponde a um aumento de
6,6% (+512,2 milhdes de euros) face a 2018. Desta receita, 6.987,2 milhdes de
euros visam o cumprimento da Lei de Bases da Seguranga Social, 854,4 milhdes
de euros referem-se a transferéncia do OE relativa ao IVA social, e 50 milhdes
de euros e 198,8 milhdes de euros, respetivamente, respeitam as transferéncias
do adicional ao IMI e de parte da receita de IRC, ambas consignadas ao FEFSS
para refor¢co da capacidade do sistema de capitalizagdo da Seguranca Social, no
ambito da politica de diversificagao das fontes de financiamento de Segurancga

Social, no sentido de reforgo da sua sustentabilidade.

“Os restantes 136,7 milhées de euros referem-se a componente publica nacional

das agdes de formagéo profissional cofinanciadas pelo Fundo Social Europeu,

10
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ao financiamento do Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais
Carenciadas e de outros programas operacionais do PT2020 no ambito da agao

social.”

“As transferéncias correntes do exterior deverao ascender a 1.623,5 milhdes de
euros, destinando-se a cofinanciar agées de formagao profissional no ambito do
Fundo Social Europeu, o Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais
Carenciadas e outros programas operacionais do PT2020 no ambito da agao

social.”
e Despesa

Quanto a despesa efetiva, estima-se que a mesma venha a aumentar 5,4%, face
a previsao de execucgao de 2018, atingindo um montante da ordem dos 27.818

milhoes de euros.

“‘No conjunto da despesa efetiva, destacam-se a despesa com pensdes e
complementos, que deverao atingir, em 2019, o valor de 17.381,7 milhdes de
euros (excluindo as pensbGes do regime Substitutivo dos Bancarios),
representando cerca de 62,5% da despesa total efetiva, e um crescimento de
4,6% em relacdo a 2018. Para o incremento da despesa com prestagoes sociais
contribuem, ainda, os acréscimos previstos com a prestagdo social para a
inclusao (52%), o complemento solidario para idosos (20,7%), o abono de familia
(8,7%), os programas e prestagdes de agdo social (7%), as prestagdes de
parentalidade (5,2%), e o rendimento social de inser¢édo (4,7%). Nos subsidios
correntes com suporte em Fundos Comunitarios regista-se um crescimento de
8,9%.”

11
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Prestacoes Sociais

A estimativa para 2019 de despesa com pensdes e com o0s respetivos

complementos, incluindo as associadas ao Regime Substitutivo dos Bancarios,

é de 17.843,3 milhdes de euros.

Na estimativa de despesa com pensbes e prestagdes sociais foram

considerados os seguintes pressupostos:

12

A atualizacdo do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), implicando
assim as atualizagbes das prestacgdes sociais e referenciais de prestagoes
sociais, atribuidas pelo sistema de seguranga social ou outros apoios

publicos indexados ao IAS;

A atualizacao automatica das pensoes até seis vezes o valor do IAS,
estando previsto “uma atualizagdo: de 1,8% para as pensées do regime
geral da segurancga social e do regime de prote¢ao social convergente até
2 vezes o valor do IAS; de 1,3% para as pensédes do regime geral da
seguranga social, compreendidas entre 2 e 6 vezes o valor do IAS; e de

1,05% para as pensées acima de 6 vezes o valor do IAS”;

Atualizacao extraordinaria até 10 euros de aumento para as pensoes
até uma vez e meia o IAS, como forma de compensar a perda de poder
de compra dos pensionistas ocorrida entre 2011 e 2015, a realizar em

janeiro de 2019, tal como foi realizada em Agosto de 2016 e 2017.

“Com vista ao aumento dos niveis de rendimento das familias, o
Orgamento do Estado para 2019 prolonga os efeitos das alteragées
introduzidas em 2016, 2017 e 2018, ao nivel do abono de familia, do
rendimento social de insercdo, do complemento soliddrio para idosos, e
das prestagbes de parentalidade e introduz novas medidas como o
aumento do valor do abono de familia para as criangas entre os 4 e 0s 6
anos, o prolongamento do 4.° escaldo do abono até aos 6 anos e ainda,

o alargamento da majoragdo para segundos ou mais filhos até aos 36
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meses. Acresce no ambito do desemprego, a flexibilizagdo da condigao
de recursos para acesso ao subsidio social de desemprego para os
desempregados de longa duragao com 52 ou mais anos, bem como 0s
impactos da possibilidade de acesso dos beneficiarios da prestagdo social
para a inclusdo ao complemento que visa o reforco do principio da
solidariedade, ou, em 2019, o inicio do alargamento daquela prestacéo a

inféncia e juventude.”

Para as Prestacoes de Desemprego e de Apoio ao Emprego, “prevé-se uma
despesa de 1.208,1 milhdes de euros em 2019, o que se traduz numa reducao
de 4,3% relativamente a execucgdo prevista para 2018, designadamente em
fungdo da continuagao da reducado da taxa de desemprego prevista e do
aumento esperado ao nivel do emprego. Em 2019, serd mantida a medida de
apoio aos desempregados de longa duracao, atribuida durante 6 meses, aos
desempregados inscritos no centro de emprego que tenham cessado o periodo
de concesséao do subsidio social de desemprego inicial ou subsequente ha 180
dias, e introduzida uma medida de apoio aos desempregados de longa duragao
com 52 ou mais anos, no sentido de introduzir novos critérios de afericao dos

rendimentos para acesso ao subsidio social de desemprego.”.

Ao nivel das Prestacoes de Parentalidade, a despesa reflete o aumento
esperado da natalidade e a continuagdo do efeito do aumento da licenga
obrigatdria do pai de dez para quinze dias uteis pagos a 100%, com efeitos desde
2016.

No Abono de Familia destaca-se o reforgo da protecao dirigida as criangas até
aos 6 anos nos trés primeiros escaldes, o prolongamento do 4.° escalao do
abono até aos 6 anos e ainda e o alargamento da majoragao para segundos ou
mais filhos até aos 36 meses. Sendo que no orgamento de 2019, “reflete os
aumentos operados em anos anteriores, designadamente a aplicacdo da
percentagem da majoragédo de 35% do montante do abono de familia e abono

pré-natal para criangas e jovens inseridos em agregados familiares

monoparentais, bem como o aumento dos montantes de abono operados nos

13
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trés primeiros escalbes e a reintrodugdo do quarto escaldo para criangas até aos

36 meses’.

No RSI - rendimento social de insergao, destaca-se a reposicdo de 25% do
corte operado pelo anterior Governo, bem como a reposi¢do das escalas de
equivaléncia cujo impacto é visivel através do acesso ao RS| a mais familias com

criangas no seu agregado familiar.

O CSI - complemento solidario para idosos sofrera a atualizacdo do seu valor
de referéncia, bem como o alargamento do acesso aos pensionistas de pensdo

de invalidez.
e Acao Social

“Os encargos com a agdo social estdo orgamentados em 1.919,4 milhées euros,
0 que representa um aumento de 7% face & previsdo de execugdo de 2018,
garantindo assim a continuidade do reforgo no alargamento da Rede Nacional
de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), incluindo no 4mbito da satide
mental, na ampliagdo da cobertura com acordos de cooperagao com instituicbes
particulares de solidariedade social na rede de equipamentos sociais (na
prossecugao das respostas sociais no &mbito da infancia e juventude, dos idosos
e das pessoas com deficiéncia) e na consolidagdo e reforco do Programa de
Celebragéo de Acordos de Cooperagdo para o Desenvolvimento de Respostas
Sociais (PROCOOP).”

e Outras Despesas

As despesas de administragdo previstas para 2019 t8m um crescimento de
13,2% em relagao a previsdo de execugéo de 2018 e atingem o montante de

350,6 milndes de euros, representando apenas 1,26% da despesa total.

Este crescimento é devido ao impacto do descongelamento das progressées nas
carreiras, com a integracdo de trabalhadores ao abrigo do Programa de

Regularizagdo Extraordinéria de Vinculos Precarios na Administracdo Publica
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(PREVPAP) com a abertura de concursos de recrutamento interno e externo a

Administragao Publica.

“Prevé-se ainda que a despesa com agbes de formacao profissional e agao
social, cofinanciadas por fundos comunitarios venha a situar-se em 1.714,9

milhdes de euros.”
¢ Saldo Orgamental

Face ao volume de receita e despesa considerados no Orgamento da Seguranga

Social para 2019, o saldo orgamental devera situar-se em:

e 1.665 milhdes de euros na ética da Contabilidade Publica (excluindo o

saldo do ano anterior, os ativos e os passivos financeiros);

e 1.731 milhdes de euros na ética da Contabilidade Nacional.

3. Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social

A Proposta de Lei em aprego consigna que, em termos gerais, “em 2019, a
intervengdo do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
traduzir-se-a4 na prossecucdo de medidas de politica que visam estimular a
criagdo de emprego de qualidade e prosseguir o combate ao desemprego,
combater a precariedade no mercado de trabalho, promover a qualificagao da
populagéo ativa, aumentar o rendimento das familias, dos trabalhadores e dos
pensionistas, proteger e reforgcar as politicas sociais, reduzir a pobreza e as
desigualdades, nomeadamente das criangas e jovens e promover a inclusao das
pessoas com deficiéncia ou incapacidade e da populagdo sem-abrigo, criando
valor acrescentado para a economia nacional.” Especificam-se, seguidamente,

as medidas elencadas em cada uma destas areas.

e Promover o Emprego, Combater a Precariedade
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Tendo em vista o enquadramento antecedente, o Governo define como
prioridades: “a criagdo de emprego, a melhoria da sua qualidade e o combate a
precariedade, bem como a redinamizag&o do dialogo social a todos os diferentes
niveis, da concertagdo social & negociagdo coletiva”. “Assim, em 2019,
prosseguindo as medidas adotadas nos tltimos dois anos e dando cumprimento
ao Programa de Governo e as medidas priorizadas no &mbito do Programa
Nacional de Reformas, serd dado cumprimento ao «Acordo Tripartido para
combater a precariedade e reduzir a segmentagao laboral e promover um maior

dinamismo da negociacéo coletiva».”

Com o propésito de concretizar o Acordo Tripartido, encontra-se em debate na
Assembleia da Republica uma proposta de lei, ja aprovada na generalidade, que
altera o Cddigo do Trabalho e o Cédigo dos Regimes Contributivos no sentido
de: “i) limitar as possibilidades legais do uso excessivo de contratos de trabalho
a termo e promover uma maior protecdo dos trabalhadores; ii) limitar as
possibilidades legais do uso excessivo de contratos de trabalho a termo e
promover uma maior prote¢ao dos trabalhadores; iii) promover a contratagdo
sem termo de trabalhadores & procura do primeiro emprego e de desempregados
de longa duragéo e estimular a sua insergao no mercado de trabalho; iv) garantir
uma maior protecdo dos trabalhadores temporarios; v) promover um maior
dinamismo da contratagé@o coletiva e reduzir a individualizagio das relagdes
laborais e vi) prevenir a ocorréncia de lacunas decorrentes da caducidade das

convengoes coletivas.”

Em 2019, e tendo em vista “a concretizagdo do eixo respeitante ao reforco dos
meios e instrumentos publicos de regulagdo das relagbes laborais sera
assegurado o reforgo da Diregdo-Geral do Emprego e das Relagdes do Trabalho
(DGERT), e “paralelamente, concretizar-se-a o reforgo da capacidade inspetiva
da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho (ACT), concluindo os processos
de recrutamento interno e externo de inspetores em curso e o desenvolvimento

e implementagéo de um novo sistema de informagdo que dara suporte a toda a
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sua agéo inspetiva, contraordenacional e de promogéo da Seguranca e Saude

no Trabalho.”

Relativamente as politicas ativas do mercado de trabalho, “o Governo dara
execucao a vertente do Acordo Tripartido que visa promover a contratagdo sem
termo e incentivar a conversao de contratos a termo através de um apoio
transitorio a converséo de contratos e implementara a medida Contrato Geragéo,
direcionada para a contratagdo simultinea e sem termo de jovens e
desempregados de longa duragdo, num esfor¢co de alinhamento de todos os
instrumentos de politica publica de incentivo a criagdo de emprego com os

principios da focalizagéo e da seletividade dos apoios.”

Também na melhoria da prestagao de tarefas executadas “pelo servigo publico
de emprego, sera dada continuidade ao projeto Balcao Unico do Emprego, com

a introdugéo de novas funcionalidades no novo interface onfine do IEFP.”

No ambito da execucéo do Programa Qualifica sera reforgada a capacidade da
atual rede de Centros Qualifica, bem como “sera langada uma nova campanha
nacional de divulgagao do programa e consolidada a mobilizagao e envolvimento
dos parceiros locais.” “A aposta na consolidagao do sistema de reconhecimento,
validagdo e certificagdo de competéncias (RVCC) escolares e profissionais”,
passara também pela melhoria das funcionalidades do SIGO. Nas medidas em
analise consta ainda o langamento da “iniciativa Qualifica AP, tendo em vista
responder as necessidades de qualificagdo dos recursos humanos de

organismos e servigos da Administragao Publica.”
e Dinamizacao da Economia Social e Solidaria

No ano corrente, e no ambito da Economia Social e Solidaria, destaca-se a
celebragdo da Adenda ao Compromisso de Cooperagdo 2017-2018 entre os
Ministérios do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, da Educacéo e da
Saude e a Unido das Misericdrdias Portuguesas, a Confederacao Nacional das
InstituigGes de Solidariedade (CNIS), a Unido das Mutualidades Portuguesas e
a Confederago Cooperativa Portuguesa, Ccrl (CONFECOP). Neste
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seguimento, e para o biénio 2019-2020 “sera negociado e celebrado com os
representantes das instituicbes sociais o Compromisso de Cooperagéo para o

Setor Social e Solidario.”

E conferido destaque ao “lancamento do Programa de Celebracido ou
Alargamento de Acordos de Cooperacao para o Desenvolvimento de Respostas
Sociais — PROCOOP, que se dirige a todas as entidades do setor social e
solidario que desenvolvam ou pretendam desenvolver respostas sociais, no
ambito da Rede de Servigos e Equipamentos Sociais, com vista a celebragao de
novos acordos ou ao alargamento de acordos de cooperagdo em vigor.”
Verificou-se em 2018 a prosseguimento do “PROCOOP com a abertura de novas
candidaturas, prevendo-se a continuidade do PROCOOP em 2019 com a

abertura de novas candidaturas.”

O Governo prevé, também, o “alargamento da rede de equipamentos sociais e
a remodelagéo e adaptacéo do edificado de respostas sociais em funcionamento

que carecem de adaptagao aos normativos em vigor.”

Finalmente, salienta-se que, “em 2019, o Governo diligenciara no sentido do
desenvolvimento de medidas de apoio dirigidas aos cuidadores informais e as
pessoas cuidadas, de forma a reforgar a protecdo social do cuidador informal
principal e ainda a acompanha-lo, a capacita-lo e a prevenir situagdes de risco
de pobreza e de exclusao social. Por outro lado, sera reforgada a capacidade de
respostas dirigidas ao descanso do cuidador, designadamente através da Rede

Nacional de Cuidados Continuados Integrados.”

¢ Aumentar o Rendimento Disponivel das Familias, dos Trabalhadores

e dos Pensionistas

Assumindo, desde o inicio da legislatura, como “prioritaria a recuperagao do
rendimento disponivel das familias, dos trabalhadores e dos pensionistas,
garantindo recursos minimos, e a satisfagdo de necessidades basicas, o
Governo tem vindo a implementar diversas medidas de recuperacao e reposigao

de pensodes, de garantia de minimos sociais, de politica salarial e de natureza
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fiscal, com impacto na redugéo dos niveis de pobreza monetdria e de privagédo
dos agregados mais vulneraveis, designadamente a reposigao dos valores de
referéncia do Complemento Solidario para Idosos (CSI) e do Rendimento Social
de Insergdo (RSI), a atualizagdo das pensdes, quer por via da legislagéo
aplicavel, quer por via de atualizagdbes extraordinarias, como forma de
compensar a perda de poder de compra dos pensionistas ocorrida entre 2011 e
2015, o alargamento do primeiro escaldo de atualizagédo de pensbes até 2 IAS,
a atualizagdo da Bonificagao por Deficiéncia, o aumento do montante do
Subsidio por Assisténcia de 3.% Pessoa, a atualizagdo dos montantes do Abono
de Familia a partir dos 36 meses e o aumento significativo dos montantes de
Abono de Familia para as criangas até aos 36 meses, o aumento da majoragao
do abono de familia para as familias monoparentais, o aumento da Retribui¢éo
Minima Mensal Garantida (RMMG) e a progressiva extingédo da sobretaxa que
incide sobre os rendimentos do trabalho. Foi ainda criada a Prestacdo Social
para a Incluséo (PSI), que remodela as prestagdes sociais e reforga os recursos

das pessoas com deficiéncia.”

Sendo certo que em 2018 teve “inicio uma medida chave para o combate a
pobreza dos pensionistas de invalidez que ndo recebem a Prestagéo Social para
a Inclusdo, com a abertura do Complemento Solidario para Idosos.
Relativamente a este novo grupo de beneficidrios, estd previsto um novo
aumento a partir de 1 de janeiro de 2019”, tal como sucedeu em anos anteriores.
“Este aumento tera reflexo em todas as prestagdes sociais com referenciagédo ou
indexacao ao IAS.”

Destaca-se no Relatérios que “atendendo ao cenario macroeconémico estimado
para 2019, a atualizagdo regular das penses permitira aumentar todas as
pensoes, com especial énfase no primeiro escaldo, cujos pensionistas terdo por
dois anos consecutivos (2018 e 2019) um aumento real de pensdes.” Consigna-
se que “proceder-se-a, em janeiro de 2019, a uma atualizacéo extraordindria de

pensoes, no valor de 10 euros ou de 6 euros, para os pensionistas com um valor
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global de pensdes nao superior a 1,5 IAS, & semelhanga das atualizagbes

extraordinarias efetuadas em agosto de 2017 e agosto de 2018.”

Ainda no ambito das pensées, “0 Governo criara em 2019 um complemento
extraordinario aplicavel aos pensionistas de novas pensdes de minimos que
tenham um montante global de pensodes igual ou inferior a 1,5 IAS, como forma
de adequar os valores destas pensdes as atualizagdes extraordinarias ocorridas
em 2017 e 2018. Este complemento abrangera os pensionistas cujas pensdes
tenham inicio a partir de 1 de janeiro de 2019, sendo igualmente ajustadas,
através do complemento, as pensdes de minimos que se iniciaram entre 2017 e
2018

De forma inovadora, sera criado em 2019 um “regime de reforma antecipada por
flexibilizagdo para os pensionistas que reinam a condi¢cdo de, aos 60 anos,
terem, pelo menos, 40 anos de carreira contributiva.” Define-se que “este regime
entrara em vigor de forma faseada, abrangendo, em janeiro de 2019, os
pensionistas com 63 ou mais anos e, a partir de outubro de 2019, os pensionistas

com 60 ou mais anos.”

Tal como ja referido sumariamente no ponto sobre Rendimento, “conclui-se em
2019 o aumento gradual do abono de familia para as criangas entre os 12 € os
36 meses, convergindo totalmente em julho desse ano com o valor que é
atribuido as criangas até 12 meses, dentro de cada escaldao de rendimentos. Em
2019, sera dado mais um passo no reforgo da protecao das familias, com énfase
na primeira e segunda infancia, através do aumento do valor do abono de familia
para as criangas entre os 4 e os 6 anos de idade, garantindo que a transigao
entre os valores atribuidos até aos 36 meses de vida, e a partir dessa idade, é
feita de uma forma mais gradual. Nesta sequéncia, em 2019, o quarto escaldo
do abono passara a ter valor a atribuir até aos 6 anos de idade. Por outro lado,
sera garantido que a majoracao para os 2.°s e 3.°s filhos sera atribuida desde o
nascimento e até aos 36 meses. Simultaneamente, serdo atualizados os
montantes atribuidos de Abono de Familia, incluindo as familias monoparentais

e as familias numerosas através das respetivas majoracdes.”
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Relativamente ao protegcdo em situagbes de desemprego, especialmente no
desemprego de longa duragdo com 52 ou mais anos, cujo subsidio de
desemprego chegou ao seu términus e que ainda nao atingiram a idade de
acesso a pensdo de velhice antecipada, , realga-se, o estabelecimento de “novos
critérios de afericdo da condigao de recursos para acesso ao subsidio social de
desemprego subsequente, aumentando o limiar de rendimentos considerado,
permitindo deste modo que um maior niumero de desempregados naquelas
condigdes mantenham a prote¢do na eventualidade de desemprego, sem
interrupgdes, até atingirem a idade de se reformarem antecipadamente por

desemprego de longa duracgéo.”

Dando cumprimento ao principio constitucional “salario igual para trabalho igual
e de igual valor’, “o Governo dinamizara um conjunto de medidas para promover
a igualdade entre mulheres e homens no ambito da “Agenda para a Igualdade
no Mercado de Trabalho e nas Empresas”, designadamente, através da adogao
de mecanismos que pugnem pela definicdo de um sistema de transparéncia em

matéria salarial.”
o Garantia da Sustentabilidade da Segurancga Social

A Sustentabilidade da Seguranga Social é imperativa para o Governo,
mantendo-se como prioridade a realizacdo de uma avaliagdo rigorosa da
situacdo do sistema procurando melhorar a respetiva sustentabilidade,
alargando as novas fontes de financiamento, a sua justiga, combatendo a fraude
e a evasado e completando a convergéncia entre o sector publico e o sector

privado e, finalmente, a transparéncia do sistema.

No ambito da Sustentabilidade, nesta legislatura foram introduzidas alteragbes
ao financiamento do Fundo de Estabilidade Financeira da Seguranga Social, que
é o ultimo garante do pagamento de reformas para geragdes futuras, com a
criagdo do Adicional de IMI, bem como com a consignagao de 0,5 p.p. do IRC
em 2018, e de 1 p.p. em 2019, que atingira em 2021 os 2,0 p.p. do IRC. Estas

medida ndo sdo para pagar despesa corrente, mas sim para afiangar uma
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almofada financeira com o intuito de dar confianga aos contribuintes e assegurar

as suas pensdes futuras.

Deste modo o Relatério sobre a Sustentabilidade Financeira da Seguranca
Social, anexo ao Orgamento de Estado de 2019, prevé que, com estas
alteragdes e com as melhorias da situagao do mercado de trabalho, entre 2015
e 2019 foram garantidos mais 11 anos de equilibrio do saldo do sistema de
pensoes, prevendo-se que os primeiros saldos negativos aparegcam apenas no
final da decada de 2020, e garantiu-se mais 19 anos antes que o FEFSS seja

esgotado no final da década de 2040.
e Promocao dos Direitos e da Protecao das Criancas

Em conformidade com os principios proclamados na Convengdo Sobre os
Direitos das Criangas das Nagdes Unidas, em 2019 o Governo prosseguira as
“politicas de reforgo institucional e de promogéo dos direitos e protecdo das
criangas e jovens, mantendo como prioridade o desenvolvimento de medidas
que visam combater as situagGes de pobreza de familias com criangas e de

reconversao e adequagao de outras respostas sociais.”

Para concretizagdo de uma “estratégia alargada de reforco da capacidade
protetiva”, o Governo continuara o processo de instalagao “das Equipas Técnicas
regionais da Comiss@o Nacional de Promogédo dos Direitos e Protecdo das
Criangas e Jovens e de reforgo do numero de técnicos de apoio junto das CPCJ,
a par da intensificagdo da capacitacdo dos elementos das coordenactes

regionais e comissées locais, através de agdes de formagéao especifica.”

Regista-se um enfoque na “modernizacdo e simplificagdo do sistema de
informagao existente para gestdo do processo de promogédo e protecdo e o
aprofundamento da utilizagdo de fundos europeus para o desenvolvimento e
implementacéo de diversos programas de prevengdo e prote¢cdo de ambito

nacional”.
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E finalmente, no tocante a “promocao dos direitos e prote¢ao das criangas e
jovens continuara a ser prosseguida uma politica de planeamento nacional,
fundada na Crianga e os seus Direitos, estrategicamente alicergada na
cooperagdo e coordenagao setorial, nomeadamente dos setores da saude,
educagdo, justica, autoridades policiais e sector social, bem como a
implementagéo de uma Estratégia Nacional para os Direitos da Crianga 2019-

2022 (ENDC) e do respetivo Plano Nacional Plurianual para 2019.”.
e Promover a Inclusao das Pessoas com Deficiéncia ou Incapacidade

Na Proposta de Lei vertente, em 2019, “tera continuidade a agenda nacional para
a deficiéncia ou incapacidade, ancorada nos principios da Convengéo Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas

(ONU)” uma das prioridades politicas definidas pelo XXI Governo Constitucional.

Ancorando-se no designio de “melhorar a protecdo social das pessoas com
deficiéncia ou incapacidade, estimulando a sua autonomia e participagéo plena
na sociedade, o Governo criou, em 2017, a Prestagao Social para a Incluséao
(PSI), que visa promover o combate a pobreza e incentiva a participagéo laboral
das pessoas com deficiéncia/incapacidade, tendo contribuido para simplificar o
quadro de beneficios existente e aumentando a eficcia na protecéo social das
pessoas com deficiéncia.” Para o ano de 2019, “tera inicio o alargamento da
Prestagédo Social para a Inclusdo a infancia e juventude, reforgando a protegéo
social das pessoas com deficiéncia mais jovens e das suas familias.” Neste
campo confere-se destaque a “outro grande marco na politica de inclusdo que
tem prossecucao em 2019, que é a implementacao dos projetos piloto no ambito
do Modelo de Apoio a Vida Independente (MAVI).

No que respeita ao acesso ao emprego das pessoas com deficiéncia, “o Governo
pretende reforgar uma estratégia de emprego e trabalho para todos, envolvendo
os diferentes atores, que aposte em agdes de formagao profissional no sistema
regular de formagédo, no aumento da oferta de estagios profissionais em

empresas e organizagdes do setor publico e solidario e na implementagéo de
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quotas especificas para 0 emprego de pessoas com deficiéncia ou incapacidade

no setor privado.”
¢ Orcamento

A despesa total consolidada do Programa Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social prevista para 2019 é de 20.966,3 milhdes de euros, o0 que corresponde a

um crescimento de 4,9 % face a execucgao estimada para 2018.
Quadro |l

Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

Estado S 134724 W3 52
Atividades 134733 141108 55,2
Comcobertura em recetas geras 134208 140430 540
Funcionamento em Sentido Estrito n7 273 01
DOTAQOES ESPECFCAS 133970 140157 548
TRANGFERENCIAS SEGURANCA SOCIL 81732 86707 M0
LE DEBASES 87710 71238 52 778
WA SOCAL 8238 8544 a7 33
FENSOES DOS BANCARIOS 4583 4528 12 18
ADIIONAL DO 500 500 02
CONSIGRAGAD DO RC AO FEFSS 700 08,8 1840 08
PENGOES EREFORMAS 52247 £336.0 21 208
Comcobertura em recelas consignadas 27 670 288 03
Projetos ar 03 3043 06
Financ. Naconal .1 03 4142 00
Financ. Comuntirio , o oo -102 0g
Servigos e Fundes Autinomes I 106674 109627 23 25
Entidades Piblicas Reclassificadas ﬁ m3 o BA 15
Cormoldagio entre e rtra-setores 53018 54325
Despesa Total Consolidiada ' : 1999 20%:3 It
Despesa Betiva Consolidada , Ba1s ' 201258
For Mermivia:
Atwos Fnanceros 3803 2408
Passvos Fnanceros 4002 4002
Consoldagio de Opesagdes Financeras -
Notas:

A estrutura em percentagem € calculada em relagio @ despesa total ndo consolidada do Programa.

N3O inciui ativos & passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.
As despesas com atividades do subsector Estado, com 14.111,3 milhdes de
euros, apresentam uma variagao positiva de 4,7 %, € sobretudo justificada pelas
transferéncias do Orgamento do Estado no &mbito das Lei de Bases do Sistema

de Seguranga Social e pela comparticipagdo do Estado para assegurar o
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equilibrio financeiro da Caixa Geral de Aposentacdes, |.P (CGA). Estes fatores

explicam, na sua maioria, a evolugao de despesa face a 2018.

As despesas financiadas por receitas préprias ascendem a 67,9 milhdes de
euros, justificado, sobretudo, pela Autoridade para as Condigdes de Trabalho
para assegurar a despesa com pessoal, decorrente, nomeadamente, da
admissdo inspetores de trabalho; pela Comissdo Nacional de Promogao dos
Direitos e Prote¢do das Criangas e Jovens, destacando-se as transferéncias
para os municipios do Continente e das Regides Auténomas no ambito de
protocolos e acordos celebrados; e pelo Instituto Nacional para a Reabilitagao
em despesa com contratos-programa paralimpicos e atividades regulares, no

ambito da promocgao do desporto adaptado de alta competicao.
Quadro I

Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento

{milhdes de euros)
199527 23

Total SFA

Tota EPR 3923 354, 3.8 126.2 4841 234
sut-Tols : 1 ee 5368 44126 2453 13530 ‘ 1468
ConsOiAa;30 entre & MY a-¢etores 764 856 i 85,6
Despesa Tolsl Consotdads ; 17437 53368 53012 2453 13094 . 121518
Despesa Ereiivs Connolidads ; 09832 53360 44725 2453 12973 113511,
For Memora
Aw0os Pnarceros 3603 4285 121 . 4406
Passnis Financeros 40,2 4D0.2 4002
Co 30 de Cperagh

Notas:

Nao inchui ativos e passivos financeircs.

Fonte: Ministério das Finangas.

Os servicos e fundos auténomos pertencentes ao Programa Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social sdo o Instituto do Emprego e Formagéo
Profissional, |.P. (IEFP), a CGA e o Fundo de Reestruturagao do Sector Solidario.
A despesa destas entidades ascende, em 2019, a 10.962,7 milhdes de euros,

resultando, essencialmente, dos encargos com pensdes e reformas da CGA e
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da execugédo de politicas ativas de emprego, nomeadamente de formagéo

profissional.

A despesa dos servigos e fundos auténomos, financiada por transferéncias
provenientes de outras entidades das Administragbes Publicas, é
principalmente, suportada em verbas provenientes do orgamento da Seguranga

Social.

As EPR que integram este Programa — Casa Pia de Lisboa (CPL), Santa Casa
da Misericordia de Lisboa (SCML), Centros de Formagédo Profissional e
Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social — registam uma despesa
total de 484,1 milhdes de euros, destacando-se uma variagdo positiva
relacionada com a atividade da SCML e da CPL, financiada por receita prépria e
transferéncias do orgamento da Seguranga Social, designadamente para a

cobertura de despesas com pessoal.
Quadro IV

Despesa por Classificacao Econdmica

(mithGes de euros)

c
01-DESPESAS COM O PESSOAL

20

2-AQUISICAC DE BENG E SERVIGOS OORRENTES 178 151,5 1303 2818 14
03-JURDS EQUTROS ENCARGOS 0o 23 a3 26 00
O4- TRANSFERENCIAS OORRENTES 14027.6 102188 245 102412 15838,8 e00
05-5UBSDI0S 35,0 37 307 390,7 19
03-OUTRA S DESFESAS CORFENTES 28 s 34 382 g 02
DESPESA DE CAPITAL 69 LX) 1202 0683 o728 48
O7-AQUIIGAO DE BENS DE CAFITAL 50 453 788 1249 1298 08
8- TRANSFERENCIAS DE CAFITAL 19 28 00 28 19 0o
09-ATWOS FIANCEROS 3811 504 4408 4408 21
10-PASSAIOS FNANCEROS 0.0 02 4002 4002 18
11-OUTRA S DESFESAS DE CAFITAL . 0o
Consoldagic entre e nwra-setores 5405
DESPESA TOTAL CONSCLIDADA L3 738 507 122875 209663 1000
" GESFESA EFETVA COMSOLIDADA ' U3 w7 i MAEs NS o
Notas:
A estrutura em percentagem € calculada em relagio & despesa total ndo consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas.
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A estrutura da despesa consolidada total, desagregada por agrupamentos
economicos, mostra que 89,9% da despesa se refere essencialmente a
transferéncias correntes operadas a favor do Orgamento da Seguranga Social e
da CGA.

Destacam-se ainda as despesas com subsidios, com 390,7 milhdes de euros,
representando 1,8 %, associados, sobretudo, aos concedidos no ambito da
execucgéo de diversas medidas de politica publica de emprego pelo IEFP. As
despesas com o pessoal, com cerca de 421 milhdes de euros, representam 2%
e tem maior expressdo na SCML e no IEFP, e as despesas com a aquisigao de
bens e servigos, que ascendem a 299,4 milhdes de euros, representando 1,4%

da despesa total consolidada.
Quadro V

Despesas por Medidas do Programa

(miihoes de euros)

©12 - TRABAL HO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL o ' ' 255584 1000

001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINGTRACAD GERAL 03 0o
003 - SERV. GERAIS DA A_P. - COOPERA GAD EDONOMCA EXTERNA 21 0.0
024 - SEGURANGA E ACGAC SOCIAL - ADMNISTRAGAC EREGULAMENTAGAD 243 6.1
026 - SEGURANGA EACGAC SOCIAL - SEGURANGA SOCIAL : 181206 83.1
027 - SEGURANGA E ACCAC SOCAL - ACGAD SOCIAL 83723 328
084 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - RELACOES GERASS DO TRABALHO 9816 g
055 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICA S - DIVERSAS NAO ESPECFICADAS 73 00
0B3 - SEGURANCA EAGAO SOCIAL - NTEGRAGAO DA PESSOA COM DEFCIENCA : 485 0z
054 - SMALEX + 0 0o
. Despesa Total Nio Consolidada 26308
Consplidagio enfre € nira-sefores 54X5
' Despesa Total Consolidada [ 209663
) l?spesa B:Iiu&mwidﬂa ) 201256
Por Memiria
Ativos Fnanceios 4408
Passivos Franceros 4(!).2‘
Notas:

A estrutura em percentagem € calculada em relagBo & despesa total nfio consolidada do Programa.
Nao inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministéric das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa pelas nove medidas inscritas no

Programa Orgamental Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social destaca-se a
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da “Seguranca Social e Acao Social’, em que a Seguranga Social e a A¢ao Social

representam 95,9% da despesa do Programa.

A terceira medida com maior peso no Programa, relativa as Relagdes Gerais do
Trabalho, representa 3,8% da despesa total, a cargo do IEFP, dos Centros de
Formagao Profissional, da Autoridade para as Condi¢gdes do Trabalho e da
Direcao-Geral do Emprego e Relagdes do Trabalho.

4. Emprego Publico

Tendo o Governo elegido “a modernizagao do estado e a melhoria dos servigos
publicos como fatores criticos para o desenvolvimento econémico e social”, é
destacada, nesta Proposta de Lei para o ano de 2019 o aprofundamento desta
linha de atuagao. Aposta-se, assim, “no investimento em recursos humanos e
em equipamentos nas areas da Educacgao, Ciéncia e Saude; o processo de
descongelamento de carreiras; e o reforgo de praticas de gestao rigorosa e de
motivagao, de modo a consolidar a confiancga entre os cidadaos e a

Administragdo Publica.”

Durante esta legislatura o Governo repds o periodo normal de trabalho de 35
horas e removeu os cortes salarias da Funcao Publica e iniciou o
descongelamento das carreiras. Assim, respeitando os direitos adquiridos pelos
trabalhadores desde 2011, procedeu ao descongelamento das alteragdes
obrigatérias de posicionamento remuneratério e progressdes, com pagamento
faseado do correspondente acréscimo remuneratério em dois anos. Tendo sido
igualmente descongeladas as promog¢6es, nomeagdes ou graduagdes em

categoria ou posto superior ao detido.

Em 2019 o Governo pretende dar continuidade ao cumprimento ao

compromisso de valorizagao do exercicio de fungbes publicas e de capacitagédo
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da Administragao Publica (AP) para servir o pais, prosseguindo a sua atuagao
nos trés eixos de politica para a AP: valorizar os trabalhadores, melhorar os

ambientes de trabalho e modernizar a gestéo publica:

e Valorizar os trabalhadores - pretende consolidar um ciclo de
recuperacao de direitos e retomar a normalidade na gestao, por forma a
melhorar os rendimentos dos trabalhadores em fungdes publicas e

promover as valorizagdes remuneratérias dos trabalhadores

e Melhorar os ambientes de trabalho - desenvolver bons ambientes de
trabalho, promovendo condi¢des de trabalho digno, gerindo a
diversidade e, reconhecendo a necessidade de rejuvenescimento, de
capacitagao e de transformacao digital da Administragao Publica,
essencial na sociedade da inovagao
O Governo promovera o recrutamento de 1.000 trabalhadores

qualificados com formacgéo superior.

e Modernizar a gestdo publica - adotagdo medidas de melhoria da gestéao
publica, por forma a desenvolver uma Administragao Publica preparada
para o futuro, com sustentabilidade e atratividade. E procede-se “a
implementagao dos Sistemas de Incentivos a Eficiéncia e a Inovagao na

Gestao Publica para a promogao de praticas inovadoras de gestéo.”

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do parecer reserva a sua posicdo para a discussdo da

iniciativa em plenario, nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento.
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PARTE Ill - CONCLUSOES E PARECER

Em face do exposto, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social conclui o

seguinte:

1.

30

A Proposta de Lei n.° 156/XI11/4%, que “Aprova o Orgamento do Estado para
2019” (GOV), tendo dado entrada e sido admitida a 15 de outubro de 2018,
reunindo todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais & sua

tramitagao constantes do Regimento da Assembleia da Republica;

. Nos termos do n.° 3 do artigo 205.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 206.° do

Regimento da Assembleia da Republica, compete a Comisséo de Trabalho e
Seguranga Social emitir parecer sobre a Proposta de Lei em apreco,

relativamente as matérias do seu &mbito de intervencgéo;

. A presente iniciativa contém as principais linhas estratégicas de orientagéo da

politica do Governo assim como os aspetos mais relevantes do orgamento

para o Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social para o ano de 2019;

. A Comisséo de Trabalho e Seguranga Social considera que estdo reunidas as

condigbes para que a Proposta de Lei em andlise possa ser apreciada em

Plenario;

. A Comisséo de Trabalho e Seguranga Social dé por concluido o processo de

emissédo de parecer da Proposta de Lei n.° 156/XIIl/4.2 que aprova o
Orgamento do Estado para 2019, o qual deve ser remetido & Comissao de
Orgcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, a comissao

competente, para os devidos efeitos.
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Palacio de Sao Bento, 24 de outubro de 2018.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Issao
Ricardo Bexiga Feliciano Barreiras D.
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