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l. Analise sucinta dos factos, situagcoes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projeto de Lei n.° 291/Xl1/2.2, da iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Comunista

Portugués (PCP), estabelece «os principios orientadores da acao social escolar no Ensino Superior»,
revogando a legislagdo em vigor sobre a matéria, cfr. o n.° 1 do artigo 1.° e o artigo 35.°,

respetivamente.

Os autores justificam a apresentagao da iniciativa por defenderem «uma concegao de acao
social escolar no Ensino Superior assente no principio de que deve ser assegurada a possibilidade
real de frequéncia do Ensino Superior a todos, o que contribuira para o «desenvolvimento nacional»,

competindo ao Estado «financiar o sistema de acéo social escolar».

Salientam que «a alteragao ao enquadramento juridico da Acdo Social Escolar tem de ser
acompanhada por outras alteracbes, designadamente, a necessidade de um forte aumento no
investimento no Ensino Superior Publico, que ndo pode ser desligado da alteragao de fundo que se

impoe fazer a Lei de Financiamento do Ensino Superior».

A iniciativa prevé que a acao social escolar possa ser concretizada por apoios que designa
de indiretos, respeitantes a alimentagao, ao alojamento, ao apoio a deslocagdes, a servigos de saude
e de psicologia, a apoio a atividades culturais e desportivas, a facilidades na aquisi¢cao e obtencao de
material didatico e escolar, e a servigcos de informacgao e procuradoria, vd. n.° 3 do artigo 1.°e 15.° a
23.° e por apoios diretos que se reportam, apenas, a bolsa de estudo, cfr. artigo 24.° a 30.°. sao,
ainda, definidos outros tipos de apoio social, como seja, os auxilios de emergéncia, os apoios a
estudantes em mobilidade, o complemento de bolsa para estudantes que sejam portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou outra, e apoio a infancia, a conceder nos termos definidos no artigo
31.°.

Acresce que a iniciativa concretiza o regime dos apoios previstos, nomeadamente no que
respeita aos critérios de atribuicdo das bolsas de estudo. A bolsa anual correspondente a 12 vezes o
valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS'), embora seja paga em 10 fragbes e tem por base o

rendimento liquido mensal per capita do agregado familiar (o0 quantitativo resultante da divisao por 12

1O Indexante dos Apoios Sociais foi instituido pela Lei n.° 53-B/2006, de 29 de Dezembro, com as alterages
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 323/2009, de 24 de Dezembro e pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril.
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dos rendimentos anuais liquidos), sendo atribuida a bolsa maxima aos estudantes que pertencem a

agregados familiares com rendimento inferior a 1,5 IAS.

A iniciativa mantém a previsao de criacao do Conselho Nacional de A¢cédo Social no Ensino

Superior, enquanto érgao consultivo, previsto criar pelo Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de abril, na sua

atual redagao, e cuja revogacgao se propde.

O presente Projeto de Lei retoma, assim, iniciativas apresentadas pelo PCP em anteriores
Legislaturas, com o mesmo conteudo dispositivo (veja-se a informacao constante do ponto Il desta
Nota).

Il Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

. Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em apreco é apresentada por nove Deputados do Grupo Parlamentar do

PCP, no dmbito do seu poder de iniciativa consagrado no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa (Constituicdo) e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento). De facto, a iniciativa legislativa € um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do
artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, como também dos
grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicado e da alinea f)
do artigo 8.° do Regimento.

Tomando a forma de projeto de lei em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.°
do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma extensa exposi¢cao de motivos, pelo que
cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento. Nao parece infringir a
Constituicdo ou os requisitos nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a
introduzir na ordem legislativa, pelo que observa, igualmente, os limites a admissdo da iniciativa
consagrados no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

O n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo impede a apresentagéo de iniciativas legislativas que
envolvam, no ano econdmico em curso, aumento das despesas previstas no Orgamento, principio
igualmente consagrado no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento e conhecido como «lei-travao». Ao

estabelecer os principios orientadores da agéo social escolar para o ensino superior, concretizados
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por apoios indiretos e diretos aos estudantes, em caso de aprovagao, o projeto de lei parece implicar
encargos orgcamentais. Contudo, ao prever a entrada em vigor com a publicagdo do Orgamento do
Estado posterior a sua aprovacgao (artigo 36.°) os proponentes acautelam a sua conformidade com a
«lei-travao».

A iniciativa deu entrada a 21 de marco, foi admitida e anunciada a 23 de margo, data em que

baixou, na generalidade, a Comissao de Educacao e Ciéncia (8.2).

o Verificagao do cumprimento da lei formulario

ALein.°74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,

designada lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicagao, identificagao e formulario

dos diplomas que sao relevantes em caso de aprovagao das iniciativas legislativas e que importa ter
presentes no decurso da especialidade em Comissao.

A iniciativa tem um titulo que traduz o seu objeto, de acordo com o artigo 7.° e uma exposigéo
de motivos, em conformidade com o artigo 13.°, ambos da lei formulario.

Saliente-se ainda que a iniciativa (artigo 35.°) revoga expressa e integralmente o Decreto-Lei
n.° 129/93, de 22 de abril (Estabelece os principios da politica de agao social no ensino superior),
revogacao que, por razdes informativas deveria constar do titulo, pois, considera-se normalmente que
as «vicissitudes que afetem globalmente um ato normativo devem ser identificadas no titulo, o que
ocorre, por exemplo, em atos de suspensdo ou revogacgdo expressa de todo um outro ato»?.

Assim, sugere-se o seguinte titulo: «Aprova a Lei-Quadro da Agéo Social Escolar no Ensino Superior,

definindo apoios especificos aos estudantes, e revoga o Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de abril)».

O projeto de lei prevé (artigo 34.°) a necessidade de regulamentagéo pelo Governo, no prazo
de seis meses. Prevé ainda (artigo 33.°) a criagdo do Conselho Nacional de A¢ao Social (CNASES),
6rgao consultivo do Ministério da Educacao que tutela a area do ensino superior no dominio da agéao
social, no prazo de 60 dias ap6s publicacéo desta lei.

Ao prever a entrada em vigor com o «Or¢camento do Estado posterior a sua aprovagao»,
mostra-se conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, segundo
o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no proéprio dia da publicagao».

2 Conforme «Legistica — Perspectivas sobre a concepgdo e redacgdo de actos normativos», David Duarte,
Alexandre Sousa Pinheiro, Miguel Lopes Romao e Tiago Duarte, pag.203.
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Prevé, ainda, as seguintes revogagodes (com producgdo de efeitos no ano letivo subsequente a

aprovagéo - cf. artigo 37.° do projeto de lei) do Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de abril, «Estabelece os

principios da politica de agao social no ensino superior»; do Despacho n.° 5404/2017, de 21 de junho,

«Altera o Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior»; e do

artigo 128.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, «Regime juridico das instituicdes de ensino

superior».

Caso seja aprovada, esta iniciativa, revestindo a forma de lei, sera publicada na 1.2 série do
Diario da Republica, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢co nao nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

De acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa «os jovens gozam de protegao

especial para efetivagdo dos seus direitos econémicos, sociais e culturais, nomeadamente: a) No
ensino...» (artigo n.° 70, n.° 1, alinea a)). Mais especificamente, «todos tém direito & educagéo e a
cultura. O Estado promove a democratizacao da educacdo e as demais condi¢cdes para que a
educacgéo, realizada através da escola e de outros meios formativos, contribua para a igualdade de
oportunidades, a superagao das desigualdades econémicas, sociais e culturais (...)» (artigo 73.°) e
«todos tém direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito
escolar (...) incumbe ao Estado: a) Assegurar o ensino basico universal, obrigatorio e gratuito; (...) d)
Garantir a todos os cidadaos, segundo as suas capacidades, o acesso a graus mais elevados do
ensino (...) e) Estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino» (artigo
74.°).»

A este respeito, afirmam Vital Moreira e Gomes Canotilho® que, da alinea d) do n.° 2 do artigo
74.°, «resulta uma obrigagao publica de garantir a todos 0 acesso a graus mais elevados do ensino,
investigagao cientifica e criacao artistica mediante a abolicdo e superagao dos obstaculos baseados

em motivos diferentes das capacidades de cada um, nomeadamente por motivos de caréncias sociais

3 Gomes Canotilho, J. J. e Moreira, Vital, CRP Constituicao da Republica Portuguesa Anotada, Artigos 1°a 107°,
Volume |, 4.2 edigéo revista, Coimbra Editora, 2007, p. 897 e 899.
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e economicas (...) consiste precisamente na criagao pelo Estado, através de uma adequada politica
social e escolar, de apoios e estimulos que permitam o acesso de pessoas sem condigdes econdmicas
as formas superiores de ensino, de investigagdo e de cultura; isto no sentido de estabelecer uma
igualdade material de oportunidades, de superar as desigualdades econdémicas, sociais e culturais
(...) O alargamento progressivo da gratuitidade de todos os graus de ensino — incluindo desde logo a
auséncia de propinas — significa que a gratuitidade nao se limita a escolaridade basica obrigatdria,
antes se deve estender aos varios graus de ensino (secundario e superior). Trata-se de uma imposi¢ao
constitucional permanente, de realizagéo progressiva, de acordo com as disponibilidades publicas (...)
de realizacdo progressiva (...) por fases (...) a gratuitidade do ensino superior para todos os
desprovidos de meios para suportar os encargos escolares (...) havendo que estabelecer prioridades,
por razbes de limitagao de recursos financeiros (...), devendo privilegiar os alunos que ndo estdo em
condicdes, individuais e/ou familiares, de suportar os custos econdémicos e financeiros do ensino

superior».

Jorge Miranda*, por seu lado, considera que «No n.° 2 [do artigo 74.°] enunciam-se alguns dos
meios adequados a suportar as desigualdades e a promover o efetivo acesso e éxito escolar. Nao séo
0s Uunicos. Outros existem, e ndo pouco importantes, a comecar pela agao social escolar (bolsas de
estudo, alojamento, alimentacdo, transporte, assisténcia na doenga, etc.), e outros podem ser
estabelecidos em correspondéncia com as transformacdes do proprio ensino, da ciéncia e da

sociedade».

Em 1993, o Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de abril (cf. alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/2002,
de 3 de maio, pela Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, e pelo Decreto-Lei n.° 204/2009, de 31 de

agosto) estabelece os principios da politica de agao social no ensino superior e fixa como objetivos

desta politica a prestacédo de servicos e a concessdo de apoios aos estudantes do ensino superior,
tais como bolsas de estudo, alimentacdo em cantinas e bares, alojamentos, servigos de saude,
atividades desportivas e culturais, empréstimos, reprografia, livros e material escolar. Para além disso,
estabelece que o sistema de acdo social no ensino superior integra os seguintes 6rgdos, cujas
composicao e competéncias sao definidas no presente diploma: o conselho nacional para a acao
social no ensino superior, os conselhos de agéo social e os servigos de agao social. Também define

a fiscalizagdo e o regime sancionatério no ambito das atividades dos servigos de agéo social e

4 Miranda, Jorge, Medeiros, Rui, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Tomo I, Artigos 1° a 79° 2.2
edicado, Wolters Kluwer/Coimbra Editora, 2005, p. 1415, 1416, 1417 e 1418.
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extingue os servicos médico-sociais universitarios de lisboa, cujas competéncias transfere para os
servigos de agao social das instituicdes de ensino superior publico de Lisboa e para o servico nacional

de saude.

Dez anos depois, a primeira Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior surge com a

Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto®, cuja alinea d) do artigo 3.° dispde que «o principio da ndo exclusao,
entendido como o direito que assiste a cada estudante de nao ser excluido, por caréncias econémicas,
do acesso e da frequéncia do ensino superior, para o que o Estado devera assegurar um adequado e
justo sistema de acao social escolar» e cujo artigo 18 estabelece que «1 - O Estado, na sua relagao
com os estudantes, compromete-se a garantir a existéncia de um sistema de acgéo social que permita
0 acesso ao ensino superior e a frequéncia das suas instituicdes a todos os estudantes. 2 — A acao
social garante que nenhum estudante sera excluido do subsistema do ensino superior por

incapacidade financeira.»

A lei em aprego prevé também a questao do financiamento do ensino superior ndo publico, através do

seu artigo 32.°.

A Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto, que procede a segunda alteracdo a Lei de Bases do

Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de 14 de outubro) e a primeira alteragdo a Lei de Bases do

Financiamento do Ensino Superior acima aludida (Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto), revela no n.° 2
do seu artigo 30.° (Agao social escolar) que «os servigos de agao social escolar sdo traduzidos por
um conjunto diversificado de acdes, em que avultam a comparticipacdo em refei¢cdes, servigos de

cantina, transportes, alojamento, manuais e material escolar, e pela concesséo de bolsas de estudo».

Refira-se igualmente o Decreto-Lei n.° 309-A/2007, de 7 de setembro, que visa criar um

sistema especifico de empréstimos a estudantes e bolseiros do ensino superior, investigadores e
instituicdes de investigagao cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, procedendo a segunda alteragao

ao Decreto-Lei n.° 211/98, de 16 de julho, que regula a atividade das sociedades de garantia mutua.

Por seu lado, a Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, estabelece o regime juridico das

instituicdes de ensino superior, estabelecendo que: «1 - Na sua relagdo com os estudantes, o Estado

5 Cujos artigos 16.° e 17.° foram, respetivamente, alterado pela Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto e revogado
pela Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro.
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assegura a existéncia de um sistema de ag¢ao social escolar que favorega o0 acesso ao ensino superior
e a pratica de uma frequéncia bem-sucedida, com discriminagdo positiva dos estudantes
economicamente carenciados com adequado aproveitamento escolar. 2 — A agao social escolar
garante que nenhum estudante € excluido do sistema do ensino superior por incapacidade financeira.
3 — No ambito do sistema de agao social escolar, o Estado concede apoios diretos e indiretos geridos
de forma flexivel e descentralizada» (artigo 20.°), mencionando ainda as modalidades de apoio social
existentes: direto, onde se incluem as bolsas de estudo e os auxilios de emergéncia, e indireto, que
compreendem apoios ao acesso a alimentacdo e ao alojamento, etc. Cada universidade e instituto
publicos tém um servigo vocacionado para assegurar as fungdes da agao social escolar gozando de

autonomia administrativa e financeira (artigo 128°).

Destaca-se ainda a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 59/2009, de 10 de julho, que

aprovou um conjunto de medidas de apoio social aos estudantes do ensino superior, nomeadamente
o «reforco da agao social escolar, com o crescimento do nimero de bolseiros e o aumento da dotacao
orcamental para os servigos de agao social. Hoje, mais de 73 mil estudantes, correspondendo a um
quinto do total de alunos, beneficiam da agéo social escolar. A segunda deciséo foi a criacdo dos
empréstimos para estudos superiores, uma medida ha muito estudada e prometida que este Governo
finalmente efetivou. Cerca de 6500 estudantes beneficiam de empréstimos para realizar os seus
estudos, com garantia do Estado. Mas as dificuldades que vivemos, por efeito da crise econémica
internacional, exigem um esfor¢o adicional do Estado social, isto €, de todos nés, para apoiar as
familias no melhor investimento que podem fazer para o futuro dos seus filhos, que é proporcionar-
Ihes estudos superiores. E este esforgo deve fazer -se, sobretudo, em favor das familias com menores
rendimentos. Neste sentido, o Governo decidiu tomar as seguintes medidas: Aumento extraordinario,
em 10 %, do valor das bolsas de agao social escolar no ensino superior para estudantes nao
deslocados e de 15 % para estudantes deslocados, medida que beneficia um em cada cinco
estudantes, num total superior a 73 mil, podendo o aumento anual da bolsa chegar, nos estudantes
mais carenciados que estejam deslocados da sua familia, aos € 700; Aumento em 50 % do valor da
sua bolsa Erasmus para os estudantes bolseiros da agao social que se encontrem em mobilidade
internacional ao abrigo do Programa Erasmus, mantendo totalmente o direito a bolsa de ag&o social
durante a estada no estrangeiro; Alargamento do passe escolar aos jovens que frequentem o ensino

superior até aos 23 anos, inclusive, atraves da criagdo de um novo passe».

O Decreto-Lei n.° 204/2009, de 31 de agosto, que procede a terceira alteragdo do Decreto-Lei

n.° 129/93, de 22 de abril (acima mencionado), promove 0 acesso aos beneficios da agao social do

Projeto de Lei n.° 810/XIll (3.7)

Comisséo de Educacao e Ciéncia (8.7)


http://dre.pt/pdf1s/2009/07/13200/0435804359.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2009/08/16800/0572805729.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1993/04/094A00/19671972.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1993/04/094A00/19671972.pdf

FPESEMBLELS DA FEPOBLICA

ensino superior aos estudantes estrangeiros titulares de autorizacdo de residéncia permanente ou

beneficiarios do estatuto de residente de longa duragéao.

O Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho estabelece as regras para a determinacdo da

condicdo de recursos a ter em conta na atribuicdo e manutencdo das prestagdes do subsistema de
protecao familiar e do subsistema de solidariedade, bem como para a atribuicao de outros apoios
sociais publicos, e procede as alteragbes na atribuicdo do rendimento social de insercédo, tomando
medidas para aumentar a possibilidade de inser¢cdo dos seus beneficiarios, procedendo a primeira

alteragao ao Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de maio, a segunda alteracéo a Lei n.° 13/2003, de 21 de

maio, a quinta alteracao ao Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto, a segunda alteragao ao Decreto-

Lei n.° 283/2003, de 8 de novembro, e a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril.

Recorde-se, em correlagdo com a matéria em apreco, a Resolucdo da Assembleia da

Republica n.° 81/2011, de 11 de abril, aprovada por unanimidade, que formula recomendacdes ao

Governo no ambito da ac&o social escolar para o ensino superior. Assim, e no quadro da revisdo das
normas reguladoras das bolsas de ag¢ao social para 0 ensino superior e das respetivas normas
técnicas, a efetuar pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES), em articulagao
com o Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP), com o Conselho Coordenador
dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP) e com o movimento associativo, apelava-se a: i) uma
maior celeridade e eficiéncia ao sistema de forma a reduzir substancialmente o periodo de resposta
aos requerimentos de bolsa de estudo; ii) ao reforco dos mecanismos de resposta de urgéncia em
caso de verificagdo de situagdes de caréncia; iii) a revisdo das regras de calculo do rendimento do
agregado familiar em casos de especial caréncia; iv) a adaptagao do regulamento de modo a nao
penalizar os agregados familiares com maior dimenséo; v) a obrigagao de identificagao do conceito
de aluno deslocado por cada servigo de agao social; vi) a manutengao no préximo ano letivo de um
regime transitorio para os estudantes que se candidataram inicialmente ao abrigo do regime de bolsas
anterior; vii) a reorganizagao dos servigos de agao social escolar do ensino superior no sentido de os
dotar de maior eficiéncia e capacidade de resposta, a manutencao dos valores para agao social direta

e a revisao do regime de atualizag&do de precos da ac&o social escolar indireta.

A Lei n.° 15/2011, de 3 de maio, altera o Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, de forma a

retirar as bolsas de estudo e de formagao do ambito da agao social escolar, incumbindo o Governo de

criar legislacao especifica para efeitos de verificagdo da condigao de recurso, a partir do ano letivo de
2011-2012.
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Refira-se ainda que o Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino

Superior € aprovado pelo Despacho n.° 8442-A/2012, de 22 de junho (retificado pela Declaracdo de

Retificacdo n.° 1051/2012, de 14 de agosto), e que as regras para a divulgacao oficial da informacéao

sobre os requerimentos de bolsa de estudo apresentados pelos estudantes do ensino superior foram

fixadas pelo Despacho n.° 15268/2012, de 28 de novembro.

Por fim, refira-se a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 11/2013, de 5 de marco, que

aprova, na sequéncia da elaborag¢ao do Livro Branco, as orientagdes estratégicas de intervencao para
a politica da juventude, que intenta «tornar mais eficaz a agao social direta e indireta, sobretudo no

ensino superiory.

No respeitante aos antecedentes parlamentares nesta matéria, mencionem-se:
e O Projeto de Lei n.° 291/XIl/2 (PCP), admitido a 20 de setembro de 2012, que aprova a Lei-

Quadro da Acdo Social Escolar no Ensino Superior e define os apoios especificos aos

estudantes, tendo sido rejeitado com os votos contra do PSD e do CDS-PP, a abstencao do
PS e os votos favoraveis do PCP, do BE e do PEV;
e O Projeto de Lei n.° 207/Xl11/1 (PCP), admitido a 4 de abril de 2012, que aprova a Lei-Quadro

da Acao Social Escolar no Ensino Superior e define os apoios especificos aos estudantes,

tendo sido rejeitado com os votos contra do PSD, PS e do CDS-PP e os votos favoraveis do
PCP, do BE e do PEV;

e O Projeto de Lei 161/XIl/1 (BE), que estabelece igual valor de propinas para o primeiro,

segundo e terceiro ciclos de estudos superiores e estabelece critérios de isengdo de
pagamento de propinas, tendo sido rejeitado com os votos favoraveis do PCP, do BE e do PEV
e os votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP;

e O Projeto de Lei 152/XIl/1 (PCP), que estabelece um regime transitério de isengao de propinas

e de reforgo do apoio aos estudantes do ensino superior, tendo sido rejeitado com os votos
favoraveis do PCP, do BE e do PEV e os votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP;

¢ O Projeto de Resolucao 467/Xl11/2 (BE), que recomenda ao Governo que a atribuicao de bolsa

€ outros apoios de agao social escolar no ensino superior tenha em conta os rendimentos reais
dos agregados familiares dos estudantes, foi rejeitado com os votos contra do PSD e do CDS-
PP e os votos favoraveis do PS, do PCP, BE e PEV;

e O Projeto de Resolucao 314/XIl/1 (BE), que recomenda ao Governo que promova medidas de

emergéncia nos apoios concedidos aos estudantes no ensino superior, foi rejeitado com os
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votos contra do PSD e do CDS-PP, a abstencédo do PS e os votos favoraveis do PCP, BE e
PEV;

e O Projeto de Resolucdo n.° 313/XIl/1 (BE), que recomenda ao Governo que regulamente os

fundos de emergéncia dos servicos de acao social das instituicdes de ensino superior, foi
rejeitado com os votos contra do PSD e do CDS-PP e os votos favoraveis do PS, PCP, BE e
PEV;

e O Projeto de Resolucdo n.° 212/XIl/1 (BE), que recomenda ao Governo regras de

funcionamento dos servicos de acao social das instituicdes de ensino superior publico e
programas para a melhoria da sua oferta, tendo sido rejeitado com os votos favoraveis do PS,
do PCP, do BE e do PEV e os votos contra do PSD e do CDS-PP;

e O Projeto de Resolucdo 211/Xl11/1 (PS), que recomenda ao Governo a revisdo do regime de

atribuicdo de apoios no ambito da acédo social escolar para o ensino superior, tendo sido
rejeitado com os votos favoraveis do PS, do BE e do PEV, os votos contra do PSD e do CDS-
PP e a abstencéo do PCP;

e O Projeto de Resolucdo n.° 136/Xl1l/1 (BE), que recomenda ao Governo que estabele¢ca um

novo prazo de candidatura as bolsas de acdo social escolar no ensino superior, tendo sido
rejeitado com os votos favoraveis do PS, do PCP, do BE e do PEV e os votos contra do PSD
e do CDS-PP;

o O Projeto de Resolucado n.° 21/XIl/1 (BE), que recomenda ao Governo que publique o novo

regime de atribuicdo de bolsas para estudantes do ensino superior conforme a Lei n.° 15/2011,

de 3 de maio, tendo sido rejeitado com os votos favoraveis do PCP, do BE e do PEV, os votos
contra do PSD e do CDS-PP e a abstencao do PS;
e O Projeto de Lei 461/XI/2 (CDS-PP), primeira alteragao ao Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de

junho, de forma a retirar as Bolsas de Estudo e de Formagéao para efeitos de verificagdo da

condigao de recursos, que deu origem a supramencionada Lei n.° 15/2011, de 3 de maio;
o O Projeto de Lei 451/X1/2 (PCP), primeira alteragdo ao Decreto-Lein.° 70/2010, de 16 de junho,

de forma a retirar as Bolsas de Estudo e de Formacgao para efeitos de verificagdo da condicao

de recursos, tendo sido rejeitado com os votos contra do PS, PSD e CDS-PP e com os votos
favoraveis do BE, do PCP e do PEV;

e O Projeto de Lei 442/X1/2 (BE), que estabelece um novo regime de atribuicdo de bolsas de

estudo a estudantes do ensino superior, tendo sido rejeitado com os votos favoraveis do BE,
do PCP e do PEV, os votos contra do PS e do PSD e a abstencdo do CDS-PP;
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e O Projeto de Lei 113/XI/1 (BE), que estabelece um novo regime de atribuigdo de bolsas de

estudo a estudantes do Ensino Superior Publico, tendo sido retirado a 29 de outubro de 2010;

e O Projeto de Resolucao 440/X1/2 (PS), que formula recomendagdes ao Governo no ambito da

acao social escolar para o ensino superior, dando origem a Resolucdo da Assembleia da

Republica n.° 81/2011, de 11 de abril, que formula recomendag¢des ao Governo no ambito da

acao social escolar para o ensino superior;

o O Projeto de Resolucao 437/XI/2 (CDS-PP) que recomenda ao Governo a revisdo do sistema

de atribuicdo de Bolsas de Estudo do Ensino Superior, dando origem a Resolucdo da

Assembleia da Republica n.° 83/2011, de 11 de abril, que recomenda ao Governo a revisédo do

sistema de atribuicdo de bolsas de estudo do ensino superior;

e O Projeto de Resolucao 436/XI/2 (PCP), que reforco da Agédo Social Escolar no Ensino

Superior, tendo sido rejeitado com os votos favoraveis do BE, do PCP e do PEV, o voto contra
do PS e a abstencéo do PSD e do CDS-PP;

e O Projeto de Resolucdo 433/X1/2 (PEV), que recomenda ao Governo que proceda a revisao

das normas de atribuicao de Bolsas de Estudo aos Aluno do Ensino Superior, dando origem a

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 79/2011, de 11 de abril, que recomenda ao

Governo que proceda a revisdo das normas de atribuicdo de bolsas de estudo aos alunos do
ensino superior;

o O Projeto de Resolucao 432/X1/2 (BE), que recomenda ao Governo que defina um novo regime

de atribuicdo de bolsas para estudantes do ensino superior, tendo sido rejeitado com os votos
favoraveis do BE, do PCP e do PEV, o voto contra do PS e a abstengdo do PSD e do CDS-
PP;

o O Projeto de Resolucao 395/X1/2 (PSD), que recomenda ao Governo que efetue uma revisdo

urgente ao sistema de atribuicdo de bolsas de estudo aos alunos do ensino superior, dando

origem a Resolucdo da Assembleia da Republica n.® 82/2011, de 11 de abril, que recomenda

ao Governo que efetue uma revisédo urgente ao sistema de atribuigdo de bolsas de estudo aos
alunos do ensino superior;

o A Peticdo n.° 85/XlI/1, Solicitam a alteragdo do regime de atribuicdo de bolsas de ag¢ao social

no ensino superior, o término do sigilo bancario, pondo fim as injusticas na atribuicdo de bolsas

e a extingdo das propinas, originando os citados projetos de lei n.° 442/X1/2, 451/X1/2 e

461/X1/2, que deram origem a supramencionada Lei n.° 15/2011, de 3 de maio;
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o Enquadramento doutrinario/bibliografico

ESTRATEGIAS DE ACAO SOCIAL NO ENSINO SUPERIOR [Em linha]. [S.l] : Instituto Politécnico
de  Setubal, 2015. [Consult. 04 abr. 2018]. Disponivel em  WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=124452&img=8429&save=tr

ue
Resumo: O presente relatério visa estudar a agao social no ensino superior como fator estratégico
capaz de influenciar a igualdade de oportunidade, no acesso e frequéncia deste tipo de ensino, aos
estudantes oriundos de agregados familiares com niveis de rendimento mais baixos. De acordo com
o autor, a agao social no ensino superior constitui, de facto, «xuma ferramenta fundamental de politica
social capaz de promover a igualdade de oportunidades e a equidade social no ensino superior (...)
constituindo, portanto, um veiculo privilegiado de promog¢ao da mobilidade social ascendente». Os
resultados do estudo apontam para um numero significativo de estudantes, que sem este tipo de
apoios ficaria excluido deste nivel educacional e, consequentemente, impossibilitados de usufruir dos

beneficios pessoais e profissionais que o ensino superior Ihes pode proporcionar.

HAUSCHILDT, Kristina; VOGTLE, Eva Maria; GWOSC, Christoph - Social and economic
conditions of student life in Europe [Em linha] : synopsis of indicators : EUROSTUDENT VI
2016-2018. Bielefeld : German Centre for Higher Education Research and Science Studies, 2018.
[Consult. 05 abr. 2018]. Disponivel em
WWW:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=117573&img=
8452&save=true> ISBN 978-3-7639-5913-6

Resumo: Esta publicagdo dos resultados do EUROSTUDENT VI (2016-2018) representa um

contributo importante para a investigacdo comparada sobre ensino superior na Europa. Fornece uma

sinopse abrangente dos indicadores relativos as condicbes economicas da vida e mobilidade
temporaria dos estudantes, em 28 paises do Espago Europeu de Ensino Superior (EHEA). O estudo
fornece dados comparativos atualizados, relativamente aos seguintes fatores: caracteristicas da
populagado estudantil; origem socioecondmica dos estudantes; recursos economicos, condi¢cbes de
vida e de habitagdo; despesas com educacédo; rendimentos provenientes do emprego e mobilidade.
O capitulo B7 Student resources (p. 146-172) aborda a questdo dos recursos econémicos dos
estudantes, apresentando quadros comparativos e respetivas conclusbes sobre os pontos
analisados, designadamente: dificuldades financeiras; fontes de rendimento; apoio familiar e apoios
financeiros concedidos pelo Estado, que compreendem empréstimos reembolsaveis, bolsas de

estudos e subvencgoes.
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OCDE - Education at a Glance 2017 [Em linha] : OECD Indicators. Paris : OCDE, 2017. [Consult.
05 abr. 2018]. Disponivel em WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=119001&img=6665&save=tr
ue> ISBN 978-92-64-27983-4

Resumo: O Education at a Glance 2017 oferece um conjunto rico de indicadores atualizados e

comparaveis, que reflete um consenso entre os profissionais sobre como medir o estado atual da
educacao a nivel internacional. Os indicadores fornecem informagdes sobre os recursos humanos e
financeiros investidos na educacao; de que forma os sistemas de educacao e aprendizagem operam
e evoluem, bem como o retorno dos investimentos em educacio. Os indicadores sao organizados
tematicamente e cada um é acompanhado por informacbes sobre o contexto politico e uma
interpretacao dos dados.

O indicator B5 How much do tertiary students pay and what public support do they receive? (p. 212 a
223) refere as propinas cobradas pelas instituicdes de ensino superior publico e os sistemas de apoio
financeiro aos estudantes, tais como: subsidios, abonos de familia, beneficios fiscais para estudantes
Oou seus pais ou outras transferéncias domésticas, empréstimos publicos, bolsas de estudo e
subvengdes do Estado. O apoio publico aos estudantes e suas familias permite que os governos
incentivem o acesso a educacdo, ao mesmo tempo que, indiretamente, financiam instituicdes de
ensino superior. A canalizagao de financiamento para instituicbes através dos estudantes também
pode ajudar a aumentar a competicdo entre instituicbes e a responder melhor as necessidades dos

alunos.

PORTUGAL. Conselho Nacional de Educacao - Estado da Educacao 2016 [Em linha]. Lisboa :
Conselho Nacional de Educacdo, 2017. [Consult. 05 abr. 2018]. Disponivel em: WWW:
<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123490&img=7751&s
ave=true> ISBN 978-989-8841-18-6

Resumo: Nesta obra, do Conselho Nacional de Educacdo sobre o Estado da Educagao 2016,

destacamos o Ponto 6.3 (despesas do Estado com o ensino superior, p. 221 a 227), no qual podemos
encontrar informacgao relativamente as despesas do Estado com agéo social no ensino superior,
verificando-se um decréscimo da despesa executada com a agao social direta e indireta neste nivel
de ensino. Relativamente ao pagamento de propinas, no ano letivo de 2016/2017, todos os

estudantes pagaram propinas e no ano letivo anterior, 23% dos estudantes beneficiaram de bolsas.
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De referir que, em Portugal, a propina minima € de 656,50 euros e a maxima de 1063,47 euros, tendo
sido suspenso o regime de atualizagdo anual em 2016/2017.

«De entre os beneficiarios de bolsas, o valor que o maior nimero de estudantes recebeu situou-se
entre 1000 e 3000 euros em 16 paises da Europa, nos quais se inclui Portugal. Na Bulgaria Estonia,
Hungria, Macedonia, Republica Checa, Roménia e Turquia as bolsas mais frequentes ndo excederam
1000 euros. Na Alemanha, Dinamarca, Pais de Gales e Suiga a maioria dos montantes recebidos
pelos estudantes ultrapassaram os 5000 euros. De notar que as bolsas atribuidas podem ter por base
o rendimento do estudante e da familia ou o mérito. Para além deste apoio, alguns paises,
designadamente Portugal, preveem outros apoios, nomeadamente empréstimos com taxas especiais

e garantias publicas, beneficios fiscais e subsidios familiares».

UNIAO EUROPEIA. Comissédo Europeia. Eurydice - The European higher education area in 2015
[Em linha] : Bologna Process implementation report. Luxembourg : Publications Office of the
European  Union, 2015. [Consult. 04 abr. 2018]. Disponivel em: WWW:
<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=118998&img=2057&s
ave=true> ISBN 978-92-9201-847-4

Resumo: O presente relatorio descreve o estado de implementagao do Processo de Bolonha, em

2015, sendo que o ponto 4.4 Fees and financial support (paginas 129-146) refere a questdo das
propinas e do apoio financeiro aos estudantes, relacionando os elementos mais importantes dos
sistemas nacionais de propinas com os apoios concedidos aos estudantes, nos diversos paises. Os
resultados indicam que a diversidade de propinas e sistemas de apoio é a caracteristica mais
surpreendente dos sistemas de ensino superior, ao longo de todo o Espag¢o Europeu do Ensino
Superior, demonstrando claramente que o objetivo de proporcionar igualdade de oportunidades, no
ensino superior de qualidade, esta longe de ser alcangado Em todos os paises analisados, para os
quais existem dados disponiveis, as criangas de pais com escolaridade média tém muito menos
hipoteses de atingir o ensino superior do que os filhos de pais altamente qualificados. As propinas e
taxas administrativas sdo generalizadas, com apenas sete paises a ndo cobrarem contribuigdes
pecuniarias aos estudantes. Nao obstante, existe uma grande variacdo entre os sistemas de ensino
superior quanto a proporcao de estudantes que pagam propinas e quanto aos montantes a pagar.
Os paises também contam com diferentes combinagbes de formas de apoio aos estudantes, e a

proporgao de estudantes que recebem esse apoio também varia muito.

UNIAO EUROPEIA. Comisséo Europeia. Eurydice. National Student Fee and Support Systems in
European Higher Education 2017/18 [Em linha]. Luxembourg : Publications Office of the European
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Union, 2017. [Consult. 05 abr. 2018]. Disponivel em: WWW:
<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=118530&img=77718&s
ave=true> ISBN 978-92-9492-612-8.

Resumo: Um dos principais desafios no desenvolvimento dos sistemas de ensino superior de
qualidade é o de garantir que os alunos tenham as condigdes materiais necessarias para estudar e
realizar o seu potencial. Este relatério, elaborado para a Comissao Europeia pela rede Eurydice,
demonstra que o custo do ensino superior para os estudantes, na Europa, apresenta variacbes
consideraveis.

O apoio concedido aos estudantes assume diversas formas e procura satisfazer diferentes
necessidades de pais para pais. O presente relatério fornece uma visao geral do sistema de propinas
e de apoio operacional aos estudantes do ensino superior, nos 40 paises analisadas. Abrange
subvencodes, empréstimos, bolsas, beneficios fiscais para os pais dos alunos e prestagdes familiares.
O objetivo é explicar a interacao desses elementos nos varios sistemas de ensino analisados e ajudar
a interpretar os diagramas apresentados para cada pais. Relativamente ao apoio aos estudantes séo
colocadas diversas questdes: quais os estudantes, ou quais as familias que estao em condicdes para
aceder a apoios financeiros publicos sob a forma de subsidios, empréstimos, ou beneficios fiscais.

Quais as condigdes e critérios aplicaveis e a quantidade de apoio prestado.

o Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Os principais objetivos da acdo da Unido no dominio do ensino superior incluem,
nomeadamente: 0 apoio a mobilidade de estudantes e docentes; o fomento do reconhecimento matuo
de diplomas e periodos de estudo; a promog¢ao da cooperagao entre as instituicbes de ensino superior
e o0 desenvolvimento do ensino universitario a distancia.

A estratégia «Europa 2020» aumentou o interesse politico europeu no ensino superior®.
Focados no crescimento «inteligente», «sustentavel» e «inclusivo», os objetivos da estratégia «Europa
2020» deverdao ser concretizados através de um investimento mais eficaz na educacdo, na
investigagdo e na inovagado. Entre os objetivos principais destaca-se um aumento consideravel no

numero de jovens que concluem o ensino superior (pelo menos 40 % na faixa etaria dos 30 aos

6 Ver o documento da Estratégia «Europa 2020», publicado em margo de 2010 — COM(2010)2020 (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF). Para mais informagdes, consultar
o sitio Web da Comisséao: http://ec.europa.eu/europe2020/index_pt.htm
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34 anos até 2020)’. Este objetivo ambicioso ja constava do quadro estratégico para a cooperagéo
europeia no dominio da educagéao e da formacao («EF 2020»), aprovado pelo Conselho Europeu em
maio de 2009, que tem por base o programa de trabalho que o precedeu, «Educacdo e Formacgéao
para 2010» («EF 2010»), e prevé objetivos estratégicos comuns para os Estados-Membros, incluindo

um conjunto de principios para os alcangar®. O Quadro Financeiro Plurianual para 2014-2020

aumentou significativamente o orcamento consagrado ao investimento na educacgao, justificando-se
pela importancia da educagao e as suas conexdes com a investigacdo e a inovacgao, progresso
individual e da sociedade, «criagdo de capital humano altamente qualificado e para formacao de
cidadaos ativos de que a Europa necessita para criar emprego, crescimento econémico e
prosperidade®.

Assente na Declaracdo de Paris sobre a promocdo da cidadania e dos valores comuns da

liberdade, tolerancia e ndo discriminacdo através da educacdo, adotada numa reunido ministerial

informal realizada em Paris, em 17 de margo de 2015, os ministros da educagado apelaram a uma
atuacao a todos os niveis para reforgar o papel da educagao na promocao da cidadania e de valores
comuns, reforcando a coesado social e contribuindo para que os jovens se tornem intervenientes
responsaveis, com abertura de espirito e ativos numa sociedade diversa e inclusiva'®. Foram ainda
identificados quatro objetivos globais para a cooperacao a nivel da UE:
e Garantir que as criangas e 0s jovens adquirem competéncias sociais, civicas e interculturais
mediante a promoc¢ao de valores democraticos e dos direitos fundamentais, da inclusdo social
e da nao discriminacdo, bem como da cidadania ativa;
e Incentivar o espirito critico e a literacia mediatica, em especial no que diz respeito a utilizagao
da Internet e das redes sociais, a fim de desenvolver a capacidade de resisténcia a narrativas

fraturantes, polarizagao e doutrinagao ideoldgica;

7 O segundo objetivo principal no dominio do ensino superior consiste em reduzir as taxas do abandono escolar
precoce para menos de 10 %.

8 Ver JO C 119 de 28.5.2009, p. 2 (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:119:0002:0010:pt:PDF). O anexo |, que traga os
«critérios de referéncia europeus» visados, estabelece, em relagdo ao ensino superior que: «Atendendo a que
€ imposta cada vez mais a exigéncia de ter concluido o ensino superior, e ndo deixando de reconhecer a igual
importancia do ensino e formagéao profissionais: Até 2020, a percentagem de adultos de 30-34 anos com nivel
de ensino superior devera ser de pelo menos 40 %». Ibidem, p. 7.

9 COM(2011)567 - COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES Apoiar o crescimento e o emprego
— Uma agenda para a modernizagao dos sistemas de ensino superior da Europa.

10 Declaracdo de Paris, 17 de margo, 2015 — http://ec.europa.eu/education/news/20150316-paris-
education_en.
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Promover a educacgao das criancas e dos jovens de meios desfavorecidos, velando por que os
sistemas de ensino e de formacao atendam as suas necessidades;

Promover um dialogo intercultural em todas as formas de aprendizagem, em interacdo com
outras politicas e partes interessadas relevantes.

Em 2017, a Comissao publicou o «Uma nova agenda da UE em prol do ensino superior»'!. O

programa centra-se em quatro areas de acgao prioritarias, algumas das quais ja desempenharam um

papel na agenda 2011:

Alinhar o desenvolvimento de competéncias no ensino superior com as necessidades do
mercado de trabalho;

Tornar o ensino superior amplamente acessivel, mais inclusivo, e reforcar a sua presenga na
sociedade;

Reforcar a capacidade de inovacao do ensino superior;

Aumentar a eficacia e a eficiéncia do ensino superior.

As novas iniciativas a nivel da UE para alcangar estes objetivos incluem, entre outros, o

acompanhamento do percurso dos titulares de diplomas (descritas numa comunicagao separada da

Comissao); a utilizagcao de fundos da UE para ajudar as instituicdes de ensino superior a desenvolver

estratégias para se tornarem mais inclusivas; alargar o modelo de programa regional de inovacgéo do

Instituto Europeu de Inovacgéo e Tecnologia a um maior numero de universidades e regides; proceder

a revisdo das estruturas de financiamento, de incentivo e de recompensa dos sistemas do ensino

superior como base para o intercambio das melhores praticas; criar um polo de conhecimentos em

matéria de ensino superior e simplificar a mobilidade, facilitando o intercambio eletrénico de dados.

Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da Unido

Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA
Em Espanha, o diploma enquadrador da matéria em apreco é a Orden ECI/1815/2005,

de 6 de junho, por la que se aprueban las bases reguladoras de la concesién de becas y ayudas al

" COM(2017)0247
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estudio por el Ministerio de Educacion y Ciencia, aprovado com base no artigo 45.° (Becas y ayudas
al estudio) da Ley 6/2001, de 21 de dezembro, Organica de Universidades (texto consolidado, cfr.
alterado pela Ley Orgéanica 4/2007, de 12 de abril).

O Ministério da Educagao langca anualmente diversas modalidades de bolsas

destinadas aos estudantes do ensino superior, conforme previsto na Resolucion de 13 de agosto de

2013, de la Secretaria de Estado de Educacién, Formacioén Profesional y Universidades, por la que se
convocan becas de caracter general para el curso académico 2013-2014, para estudiantes que cursen

estudios postobligatorios.

Refira-se também o Real Decreto 609/2013, de 2 de agosto, que estabelece os limites de

rendimento e patriménio do agregado familiar e os valores de bolsas de estudo e apoio financeiro a
atribuir por parte do Ministério da Educacéao, Cultura e Desporto, a aplicar no ano letivo 2013-2014, e

que se encontra ainda vigente, alterando parcialmente o Decreto Real 1721/2007, de 21 de dezembro,

que estabelece o sistema de bolsas de estudo personalizado.

O citado Real Decreto 609/2013, de 2 de agosto, estabelece uma nova féormula de distribuicao
proporcional de apoios, considerando o rendimento do agregado familiar e o desempenho do aluno,
assim como a situacdo econémica desfavoravel das familias que estao abaixo do limiar de um salario

familiar e a situacao dos estudantes deslocados das suas residéncias.

FRANCA

De acordo com o predmbulo da Constituicdo de 27 de outubro de 1946, «a Nagéo garante a

igualdade de acesso das criangas e dos adultos ao ensino, a formagao profissional e a cultura. A

organizac¢ao do ensino publico gratuito e laico em todos os graus de ensino é um dever do Estado».

Em conformidade com as disposigdes do artigo L. 443-4 e L. 821-1 do Code de I'éducation, o

Estado (a administragao central ou as collectivités territoriales) pode conceder bolsas/auxilio financeiro
a estudantes. Este apoio destina-se a promover o acesso ao ensino superior, melhorar as condigdes
de estudo e contribuir para o sucesso escolar do aluno, sendo os auxilios concedidos pelo Estado os
seguintes: bolsa de ensino superior assente em critérios sociais; apoios complementares ao mérito, a

mobilidade internacional, os apoios de urgéncia, os empréstimos e os apoios ao alojamento.
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Considere-se também a Lei n° 2013-660, de 22 de julho, relativa ao ensino superior e a

investigagao, assim como o Arrété du 21 juillet 2017 portant sur les taux des bourses d'enseignement

supérieur du ministere de l'enseignement supérieur, de la recherche et de l'innovation pour I'année
universitaire 2017-2018.

Refira-se a existéncia do CNOUS (Centro Nacional do trabalho universitario e escolar) —

criado pela Loi n°55-425 du 16 avril 1955 portant reorganisation des services des oeuvres sociales en

faveur des etudiants — cujo objetivo é o de garantir as mesmas oportunidades de acesso e de éxito
escolar a todos os estudantes do ensino superior, acompanhando a sua vida quotidiana com vista a

prestar-lhes o apoio necessario para a prossecucao desse fim.

O Ministere de I'Enseignement supérieur,de la Recherche et de I'Innovation disponibiliza na

sua pagina web, as Modalités d'attribution des bourses d'enseignement supérieur sur critéres sociaux,

des aides au mérite et des aides a la mobilité internationale pour I'année 2017-2018.

V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas e Peti¢goes

Quanto a iniciativas legislativas ou peticoes pendentes sobre matéria idéntica, foi localizada a
seguinte iniciativa legislativa:

e Projeto de Lei n.° 811/XIl11/3.2 (PCP) —“Financiamento do Ensino Superior Publico”;

V. Consultas e contributos

Considerando a matéria em causa, sugere-se a consulta das seguintes entidades:
e Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;
¢ Ministro das Financas;
¢ CRUP - Conselho de Reitores;
e CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos;

o APESP — Associagao Ensino Superior Privado;
e Conselho Nacional de Educacao;

e Conselho Nacional da Juventude;
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e Sindicatos:

= FENPROF — Federagao Nacional dos Professores

= FNE — Federacao Nacional dos Sindicatos da Educacao
= FENEI — Federagao Nacional do Ensino e Investigacéo
] SNESup - Sindicato Nacional do Ensino Superior

Os contributos que vierem a ser solicitados serao objeto de publicagdo na pagina da iniciativa.

VL. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informagéo disponivel, ndo é possivel determinar ou quantificar os encargos
resultantes da aprovagao da presente iniciativa. Nao entanto, a iniciativa parece implicar um aumento
de despesas para o Estado, conforme ja referido anteriormente, tendo em conta que prevé,
designadamente que: «Compete ao Estado, através do Orgamento do Estado, dotar os servicos de
acgao social com os recursos financeiros necessarios a prossecucao das suas atribuicdes nos termos
da presente lei». Nessa medida, s&o estabelecidos varios apoios mas que nao parecem ter um
impacto imediato uma vez que a entrada em vigor foi diferida e a lei carece ainda de regulamentacao
do Governo, conforme foi referido atras.
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