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Comissao de Trabalho e Seguranga Social

PARTE | — CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, a Proposta de Lei n.2 116/XIV/3.2, que Aprova o Or¢amento do
Estado para 2022.

A proposta de lei em aprego deu entrada e foi admitida na Assembleia da Republica a
11 de outubro de 2021, cumprindo todos os requisitos formais, constitucionais e
regimentais necessarios para a sua tramitagdo, e tendo, por determinagdo do Senhor
Presidente da Assembleia da Republica, baixado nessa mesma data a Comissdo de
Orgamento, Finangas, enquanto comissdo competente, nos termos do n.? 3 do artigo
205.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea &) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento
da Assembleia da Republica, compete a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social emitir
parecer sobre a proposta de lei em aprego, relativamente as matérias do seu dmbito de
intervencao.
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1. Politica Or¢amental para 2022

O Orgamento de Estado de 2022, em conjunto com os instrumentos financeiros
previstos no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), suporta a estrategia de

modernizacdo do Pais, assente nos desafios estratégicos que enfrentamos: demografia,
familias e jovens; desigualdades e coesdo social; transi¢do climéatica e transigdo digital.

A Politica Orcamental para 2022 do XXII Governo Constitucional centra-se em trés

pilares:

1. Recuperagdo Econdmica e Social;

2. Aumento do Rendimento das Familias;

3. Apoiar as Empresas no Investimento, Inovagdo, Tesouraria e Simplificagdo;

Dentro das competéncias da 10.2 Comissdo Parlamentar, procederemos a andlise do 2.2
Pilar - Aumento do Rendimento das Familias, do qual elencamos as principais medidas:

e Garantia para a Infincia — Um novo apoio para apoiar as familias com criangas e

jovens com menos de 18 anos, composta por medidas que visam reforgar 0 apoio ao
rendimento destas familias;

o Reforgo do Abono de Familia—0 1.2 e 2.2 escaldo serdo reforgados de forma

faseada nos proximos 2 anos (2022 e 2023}, até garantirem um valor de 600
euros por crianga por ano {50 euros por més). Este reforgo corresponde a um
aumento médio de 52% para as criangas com mais de 6 anos.

Complemento ao Abono de Familia — garantira a todas as criangas e jovens
(até aos 17 anos, inclusive) em risco de pobreza extrema um montante anual
de apoio de 1.200 euros anuais (faseado: em 2022 o valor mensal sera de 70
e em 2023 o valor mensal atinge os 100 euros por més). Trata-se de um
aumento significativo do apoio, correspondendo a um aumento de 63 euros
para criangas com mais de 6 anos em 2023.

Complemento Garantia para a Infancia — assegura que os titulares do direito
a abono de familia acima do 22 escaldo, que ndo ocbtenham um valor total
anual de 600 euros por crianga ou jovem, entre o abono de familia e a
dedugdo a coleta de IRS, venham a receber a diferen¢a para esse valor;
{transferido pela Autoridade Tributaria - AT).



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

e Atualizagdo de pensdes — além do aumento regular das pensdes até aos 878 euros,
haverd um aumento extraordinario de 10 euros para os 1,9 milhdes de pensionistas
com pensdes mais baixas (até 658€), em agosto.

e Majoracdao do limite minimo do subsidio de desemprego - manutengdo da
majoragao do limite minimo do subsidio de desemprego até 1,15 IAS.

e Alargamento do subsidio de apoio aos cuidadores informais — este apoio deixa de
estar disponivel apenas para os cuidadores informais residentes nos concelhos com
projeto-piloto, sendo alargado a todo o pais.

¢ Aumento da Salario Minimo Nacional — continuagdo da trajetdria de aumento do
Saldrioc Minimo Nacional que se iniciou em 2016, com o intuito de atingir o objetivo
dos 750€ em 2023.

Neste Pilar estd também presente um conjunto de medidas que sai do escopo desta
Comissdo, e que por isso sdo aqui apenas enumeradas — Pacote de IRS (desdobramento
do 3.2 e 6.2 escalbes, majoracdo da dedugdo por dependente e alargamento do IRS
Jovem e manutencdo do Programa Regressar); aumento de 3,1% da massa salarial na
Administragdo Publica (mais 780 milhdes de euros, que correspondem a atualizagdo das
remuneragdes em 0,9%, ao aumento da Remuneracdo Minima Mensal Garantida
(RMMG), a valorizagdes das carreiras com progressoes associadas ao ciclo avaliativo e
promogdes nas carreiras especiais, a atualizagbes de carreiras e componentes
remuneratorias e ao reforco do numero de profissionais em varias areas da
administragdo publica).

2. Receitas e Despesa da Seguranga Social

De acordo com as proje¢des apresentadas neste Orgamento do Estado, no biénio 2021-
22, «prevé-se que o pais cresga acima de 10% (4,8% em 2021 e 5,5% em 2022), atingindo
ja noinicio de 2022 o nivel de PIB que tinha no periodo pré-pandémico», retomando em
2022 «um trajeto de convergéncia real com a média europeia que se verificou entre
2016-2019».

O Governo prevé que este reforco da atividade econdmica seja determinante para
termos melhorias no mercado de trabalho, com um crescimento de 0,8% no emprego,
garantindo uma redugdo da taxa do desemprego para 0s 6,5% (valor mais baixo desde
2003), o que terd um impacto positivo no contexto orgamental do Sistema da Seguranga
Social, prevendo-se um saldo positivo em contabilidade publica de 2,3 mil milh&es de
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euros. Deste modo, em 2022 n3o existirdo transferéncias extraordinarias do Orgamento
do Estado para o Sistema Previdencial da Seguranca Social.

No dmbito da politica de diversificagdo das fontes de financiamento da Seguranga Social,
e no sentido do refor¢o da sua sustentabilidade, esta prevista uma transferéncia de 480
milhdes de euros do Orgamento do Estado para o Fundo de Estabilizagdo Financeira da
Seguranga Social (FEFSS) com o intuito de reforgar a sustentabilidade do Sistema de
Capitalizagdo da Seguranca Social, uma transferéncia de 34 milhdes de euros relativos a
consignag3o do adicional a contribuigdo do setor bancario, de 148 milhdes de euros do
Adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis e de 297 milhGes de euros da parcela do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas.

O Orcamento de Estado para 2022 prevé o englobamento obrigatério das mais-valias
especulativas, sendo a receita desta medida consignada ao FEFSS. Este valor sera
transferido para o Fundo em 2023, aquando da liquidagdo do IRS.

O Relatério sobre a Sustentabilidade Financeira da Seguranga Social, anexo ao
Orcamento de Estado de 2022, prevé uma melhoria das perspetivas face a 2021, sendo
também importante referir que devido as melhorias dos ultimos anos, tanto no mercado
de trabalho e aumento das contribui¢cdes, bem como no reforgo das transferéncias para
o FEFSS, entre 2015 e 2022 foram garantidos mais 14 anos de equilibrio do saldo do
sistema de pensdes, prevendo-se que 0s primeiros saldos negativos aparegam apenas
no inicio da década de 2030, garantindo-se mais 22 anos antes que o saldo do FEFSS seja
esgotado no inicio da década de 2050.
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¢ Receita

Para 2022, «A previsdo da receita efetiva total, no montante de 33 317,9 milhdes de
euros, para 2022 traduz-se num aumento de 929 milhdes de euros face a previsdo de
execucdo de 2021. Tal resultado estd influenciado essencialmente pelo acréscimo das
contribuicBes e quotizagdes, no montante de 1204,8 milhSes de euros, e pela redugao
das transferéncias do Orcamento do Estado para financiamento das medidas
extraordindrias no dmbito da pandemia de COVID-19, comparativamente a 2021.»

Na receita de contribuigcdes e quotizagdes esta previsto um aumento de 6,1 %, atingindo
o montante de 20,9 mil milhes de euros. Esta previsdo esta alicergada nos efeitos da
recuperacic ao nivel do enquadramento macroecondmico considerado,
nomeadamente a diminuigdo da taxa de desemprego (de 6,8% em 2021 para 6,5% em
2022), o crescimento do emprego em 0,8%, bem como a retoma no crescimento real do
PIB (5,5%]).

Em 2022 prevé-se que o Orgamento do Estado reduza as transferéncias correntes para
a Seguranca Social, que atingirdo o montante de 8,8 mil milhdes de euros (excluindo a
transferéncia para cobertura do Regime Substitutivo dos Bancarios}, o que corresponde
a uma diminuicio de 453 milhdes de euros face a 2024. Esta redugdo esta
eminentemente associada a diminuicdo de transferéncias associadas as medidas
concretizadas em 2021 no ambito da COVID-19.

As transferéncias correntes do exterior deverdo ascender a 1,8 mil milhdes de euros,
destinando-se a cofinanciar a¢des de formagao profissional no dmbito do Fundo Social
Europeu, o Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas e outros
programas operacionais do PT2020 no dmbito da agdo social e estdo orgamentados
155,6 milhdes de euros referentes a componente publica nacional dos programas
referidos.

¢ Despesa

Quanto a despesa efetiva, estima-se que atinja os 31 mil milhdes de euros, um
decréscimo de 2,1% face a previsdo de execucdo de 2021.

No conjunto da despesa efetiva, destaca-se a despesa com pensdes e complementos,
que devera atingir, em 2022, o valor de 19,5 mil milhdes de euros (+3,0%), que
representa 61,5% da despesa total efetiva, e a despesa de 1,5 mil milhdes com
prestacdes de desemprego e de apoio ao emprego (-6,6%).
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No ambito das medidas extraordinarias relativas a COVID-19, destacamos o Incentivo

Extraordindrio a Normalizagdo da Atividade Empresarial e o Apoio Simplificado as
Microempresas, com uma dotagao de 200 milhGes de euros.

«Para o incrementoc da despesa com presta¢gdes sociais contribuem ainda os
crescimentos previstos com o subsidio de doencga (3,7%), os programas e prestagoes de
acdo social (1,4%), as presta¢Oes de parentalidade (4,4%), entre outras. Destaca-se a
medida Garantia para a Infancia, com a criacdo de um novo apoio social no ambito do
sistema de protecdo social de cidadania, bem como com o incremento do abono de
familia, com um total de cerca de 70 milth6es de euros em 2021.»

e Prestacoes Sociais

A estimativa para 2022 de despesa com pensdes e com 0s respetivos complementos,
incluindo as associadas ao Regime Substitutivo dos Bancarios, é de 19,5 mil milhdes de
euros.

Na estimativa de despesa com pensGes e prestagGes sociais foram considerados os
seguintes pressupostos:

o Atualiza¢gdo automatica do Indexante dos Apoios Sociais — cumprindo as
regras estabelecidas na Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro, o |AS sera
atualizado com impacto em diversas prestagdes sociais.

o Atualiza¢do das Pensdes — tanto a atualizagdao automatica das pensdes até
878 euros, como a atualizagdo extraordinaria de 10 euros para as pensdes
até 1,5 em agosto.

o Garantia para a Infancia — contempla o complemento ao abono de familia e
o refor¢o do abono de familia, medidas com um custo de 70 milhdes de euros
e de 35,5 milhdes euros respetivamente. A despesa associada ao abono de
familia ascendera a 838,3 milhdes de euros, evidenciando um aumento de
5,3% face a previsdo de execugdo para 2021.

o Ao nivel das Prestagdes de Parentalidade, a despesa ascende a 673 milhGes
de euros, evidenciando um crescimento de 4,4 % face a previsdo de 2020,
estando refletido o aumento esperado da natalidade, o emprego, a
valorizacdo das remuneragdes consideradas para apuramento das
prestacdes.
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o As medidas excecionais no ambito da COVID-19 representam uma despesa
global de 200 milhdes de euros, para o pagamento do Novo Incentivo a
Normalizagdo.

e Agdo Social

Os encargos com a agao social estdo orgamentados em 2,25 mil milhdes euros, «o que
representa um aumento de 3% face a previsdo de execugdo de 2021, garantindo assim
a continuidade do reforgo no alargamento da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados e o refor¢o da despesa associada a acordos de cooperagdo com o terceiro
setor. No orcamento para 2022 consideram-se 58,4 milhGes de euros relativos ao Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), dando cobertura a diversas respostas sociais».

* Qutras Despesas

As despesas de administra¢cdo previstas tém um crescimento de 8,2% em relagdo a
previsdo de execugdo de 2021 e atingem o montante de 405,2 milhdes de euros.

«Prevé-se ainda que a despesa com ag¢des de formacdo profissional e a¢do social,
cofinanciadas por fundos comunitarios venha a situar-se em 1.787,1 milhdes de euros.»

e Saldo Or¢amental

Face ao volume de receita e despesa considerados no Or¢camento da Seguranga Social
para 2022, o saldo orgamental devera situar-se em:

= 2.305,1 milh&es de euros na otica da Contabilidade Publica (excluindo os ativos
e os passivos financeiros);

= 2.305,2 milhdes de euros na 6tica da Contabilidade Nacional.

3. Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

O Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social tem como prioridades para
2022: «resposta aos desafios demogréaficos, em particular o envelhecimento da
populacdo e os baixos indices de natalidade; o combate as desigualdades, a pobrezae a
discriminacdo; a promocdo da Agenda para o Trabalho Digno; e a requalificacdo e
alargamento da rede de equipamentos sociais, com enfoque nas respostas aos idosos,
as criangas e as pessoas com deficiéncia ou incapacidade».

Deste modo, prossegue com a execugdo do Plano de A¢do do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais (PEDS), que em conjugacdo com o PRR contribuira para reforgar o potencial de
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crescimento, a criacdao de postos de trabalho e a resiliéncia econdémica, social e
institucional.

¢ Medidas extraordinarias no ambito da doeng¢a COVID-19

Em 2022, o Novo Incentivo a Normaliza¢do da Atividade Empresarial e o Apoio
Simplificado as Microempresas estardo ainda em execucdo, tendo em vista a
estabilizagdo da atividade das entidades empregadoras e a reducdo do risco de
desemprego dos trabalhadores de empresas que beneficiaram dos apoios a
manutengdo dos contratos de trabalho. Mas em fun¢do da evolugdo da situacdo
pandémica, o Governo avaliara prontamente a readequagdo e reativacdo, das medidas
extraordindrias que sejam consideradas necessarias.

* Por um Pais com mais pessoas, melhor qualidade de vida

O Governo «continuard a incidir sobre os desafios estratégicos associados a demografia
— por um Pais com mais pessoas e melhor qualidade de vida e onde todos os cidaddos
sdo tratados com dignidade — e a redugdo das desigualdades, criando mais e melhores
oportunidades para todos».

Criar methores condicBes para a natalidade e parentalidade — A inversdo das atuais

tendéncias demograficas, um dos principais desafios estratégicos da década, passard
pela promog¢do de saldos naturais e migratérios positivos (Programa Trabalhar em
Portugal) e também pela melhoria das condigdes de vida das pessoas, possibilitando a
efetivacdo de projetos de vida estaveis e a criacdo de condi¢Bes favorédveis a natalidade
e ao exercicio da parentalidade.

A Agenda para o Trabalho Digno prevé a partilha do gozo das licengas e da promogao da
igualdade entre mulheres e homens, e continuara a ser desenvolvido trabalho em sede
de concertagdo social, para a promogao da conciliagdo entre o trabalho e a vida familiar
e pessoal.

Combater a pobreza infantil - Garantia para a Infancia — A redugdo das desigualdades e
o combate a pobreza sdo prioridades estratégicas do Governo, tal como o refor¢o do
sistema de protec¢do social. «A recomendacdo europeia aprovada durante a Presidéncia
Portuguesa do Conselho da Unido Europeia veio consagrar uma Garantia Europeia para
a Infdncia, com o objetivo de prevenir e combater a pobreza infantil e promover a
igualdade de oportunidades a todas as criangas. Com estes objetivos, para apoiar as

familias com criangas e jovens com menos de 18 anos é criada em 2022 a Garantia para
a Inféncia, composta por medidas que visam reforgar o apoio ao rendimento das
familias».

1"
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Gratuitidade de frequéncia de creche e alargamento da rede — Contribuindo para a
melhoria das condi¢cdes de apoio a natalidade e parentalidade, no ano letivo 2021/22 o

Governo procedeu ao alargamento da medida de gratuitidade de frequéncia de creche,
para 35 mil criangas, incluidos todos os filhos do 1.2 e 2.2 escaldo de rendimentos da
comparticipacdo familiar e alargada a frequéncia de Ama do Instituto da Seguranga
Social (ISS}. Através desta medida, o Governo garante apoio as familias, substituindo-as
no pagamento das comparticipagGes familiares e diminuindo os seus encargos
familiares.

No PRR estd previsto um investimento de 54 milhdes de euros para alargamento da rede
de apoio a infancia e criagdo de novos lugares na resposta social Creche, permitindo a
criagdo de mais de 5,5 mil novos lugares.

e Mercado de Trabalho Digno e Valoriza¢do do Trabalho

“Promocdo de uma Agenda para o Trabalho Digno e de valorizagdo dos jovens no
mercado de trabalho guiara a atuagdo do Governo em 2022, onde se inclui o combate
ao desemprego — em especial ao desemprego dos jovens —, a promogdo da criagdo de
emprego e a melhoria da sua qualidade, incluindo o combate a precariedade, a melhoria
dos rendimentos do trabalho e a valorizagdo das qualificagdes da forga de trabalho, bem
como a dinamizacdo do didlogo social nos diferentes niveis, da concertagdo social a
negociagao coletiva.”

Além da revalorizagdo da RMMG, com o objetivo de atingir os 750€ no fim da
Legislatura, que é um importante instrumento que contribui para o combate as
desigualdades e a erradicagdo da pobreza no trabalho, o Governo pretende ainda
retomar a negocia¢gdo em sede da Comissdo Permanente de Concertagdo Social de um
acordo estratégico focado na melhoria dos saldrios, dos rendimentos, da
competitividade e da conciliagdo entre a atividade profissional e a vida familiar e
pessoal.

e Reforg¢o do Servigo Publico de Emprego e das Politicas Ativas de Emprego

Em linha com o trabalho desenvolvido nos ultimos anos, o Governo prosseguira um
trabalho de reforgo da focalizagdo e de direcionamento das politicas ativas de emprego
para a promogdo do emprego digno, com especial foco no momento de retoma pds
pandemia, no estimulo da «transigdo do emprego apoiado para o emprego estavel e
sustentavel, prevenindo novo aumento da segmentacdo do mercado de trabalho».

«0O reforgo das politicas ativas de emprego, nas suas diferentes dimensdes, como o
apoio a criacao de emprego, a transicdo dos jovens para o mercado de trabalho e a

12



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

aproximag¢do ao mercado de trabalho em publicos e territérios muito desfavorecidos,
continuara a ser uma prioridade das politicas publicas.»

Na promogdo da empregabilidade dos jovens e da qualidade do emprego, bem como no
combate ao desemprego nesta faixa etaria, a nova Garantia Jovem encontra-se focada
em respostas integradas no ambito do emprego e formacgdo, em articulacdo com outras
areas das politicas publicas, e na promog¢ao da empregabilidade e da transi¢do dos
jovens para o emprego, sendo um elemento relevante na estratégia das politicas
publicas para os jovens.

O ATIVAR.PT — Programa Reforcado de Apoio ao Emprego e a Formacg&o Profissional
surge, no ambito do PEES, garante uma resposta adequada e rapida de politica publica
ao desemprego, com a dinamizacdo das medidas ja implementadas, incluindo Estagios
ATIVAR.PT e Incentivo ATIVAR.PT, quer com o langamento de novas iniciativas, onde se
incluem as medidas: Empreende XXI, Mercado Social de Emprego e incubadoras sociais
de emprego.

A medida Compromisso Emprego Sustentdvel pretende promover a redugdo da
segmentacdo do mercado de trabalho e a valorizagdo dos salarios, em particular dos
jovens, e dara um incentivo reforcado a criacio de emprego permanente de carater
excecional e transitério. Estando previsto, em 2022, um investimento de 77 milhdes de
euros, de um valor global do investimento PRR de 230 mithdes de euros

¢ Qualificacoes e Aprendizagem ao longo da vida

Em 2022, prosseguira a implementacdo do Acordo Tripartido sobre Formagdo
Profissional e Qualificacao celebrado em julho de 2021, promovendo a constituicdo e
dinamizagdo de uma rede de formacdo setorial, a definicdo de um novo modelo de
antecipagao de necessidades e de competéncias para a formacgdo continua, e com a
revisdo do Catalogo Nacional de Qualificagbes, com o objetivo de xaumentar a formagdo
e as qualificagdes no Pais e alcancar, em 2030, a meta europeia de 60% de participagio
anual dos adultos entre os 25 e os 64 anos em aprendizagem ao longo da vida»,

O ATIVAR focar-se-a nos programas de formacgdo, requalificagdo e reconversio
profissional, nomeadamente de desempregados, no ambito de publicos especificos e
em areas emergentes e relevantes, donde se destaca «a Garantia Digital, o Programa
Jovem +Digital, o Programa Emprego +Digital e o Programa Certificado de Competéncias
Digitais, que pretendem assegurar oferta formativa na area digital de forma transversal,
e a aposta na formacdo profissional pds-secunddria (nivel 5), com revisio e
relangamento dos cursos de especializagdo tecnoldgica e expansido dos cursos de
aprendizagem para o nivel pos-secundario ndo superior»,
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O Programa Qualifica sera reforgado, garantindo «que mais adultos retomem e
completem os seus percursos de qualificagdo, tendo em vista a melhoria dos niveis de
qualificagdo escolar efou profissional, bem como condi¢des para a realizagdo de
percursos formativos de curta/média duracdo, alinhados com a possibilidade de
obtencio de uma certificagdo total (escolar/profissional) futuramente, que seja
reconhecida e valorizada pelo mercado de trabalho».

Em articulagdo com o investimento previsto no PRR, o Instituto do Emprego e da
Formacdo Profissional (IEFP) ira executar 230 milhdes de euros de investimento na
modernizacao dos seus centros de formagdo profissional, e também dos 24 centros de
formagdo profissional de gestdo participada, garantindo 22 mil postos de formacg3o até
2025,

e Combater a pobreza, a exclusao social

No contexto atual, a importancia do Estado Social é ainda mais indiscutivel. A eficacia e
a sustentabilidade do sistema de Seguranga Social, recuperando os saldos positivos do
passado recente, e a retoma de confianga no sistema, constituem vetores essenciais do
reforgo e garantia de uma sociedade mais coesa e socialmente justa.

Em 2022, o Governo prossegue com a «implementacdo da Estratégia Nacional de
Combate a Pobreza alinhada com os desafios que a recente conjuntura coloca, mas que,
em simultineo, sirva os objetivos de médio e longo prazos neste dominio».

A reducdo da pobreza entre os idosos constitui uma dessas manifestagdes,
demonstrando o impacto das transferéncias sociais na promog¢do de condigdes de vida
mais dignas para um segmento da populagdo sujeitc a maior vulnerabilidade. Por isso,
os pensionistas com rendimentos de pensdes mais baixos beneficiardo de uma
atualizagio extraordindria de 10€. Ao mesmo tempo serd promovido «o Envelhecimento
Ativo e Saudavel, bem como a concegdo e implementag¢do do Programa de Reforma
Ativa e de Voluntariado Sénior, com vista a dinamizagdo de projetos de vida para a
reforma dos cidad3os».

Em 2022, o Programa Operacional as pessoas mais carenciadas manter-se-a alargado,
bem como o processo de atribuigdo do apoio alimentar através da implementacdo de
cartdes eletronicos. Sera implementada uma plataforma eletrénica para sinalizagdo e
resolugdo de situa¢des das pessoas em situagdo de sem-abrigo, e reforgado o
investimento em housing-first e apartamentos partilhados.
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¢ Mais e melhor inclusdo para as pessoas com deficiéncia

Em 2022, dar-se-a continuidade a implementagdo da Estratégia Nacional para a Inclusdo
das Pessoas com Deficiéncia 2020-2025, gue configura um conjunto de instrumentos de
politica publica que garantem o pleno exercicio dos direitos de cidadania.

O Governo continuara a aposta no Modelo de Apocio a Vida Independente (MAVI),
promovendo o aprofundamento deste modelo, e reforgando uma estratégia de
emprego e trabalho para todos deficiéncia ou incapacidade com recurso a assisténcia
pessoal, para auxilio na execugdo de atividades da vida diaria e participagdo social.

O PRR prevé dois investimentos transformadores que visam a melhoria das condicfes
de acessibilidade e mobilidade:

Acessibilidades 360° — melhoria das condigdes de acessibilidade na via publica, em
edificios publicos, em obras em habitacdes de pessoas com deficiéncia, com uma
dotacdo de 4,3 milhdes de euros em 2022.

Plataforma +Acesso — através de tecnologias de informagdo e comunicacdo, as
acessibilidades receberdo especial atengao, designadamente com acesso a
georreferenciacdo da localizagdo de imoveis publicos (viabilizando a inclusdo de
privados), ou a lugares de estacionamento para pessoas com mobilidade condicionada
e com um centro de contacto, que ira garantir a comunicagdo, em tempo real, entre as
pessoas surdas e os servigos. (3 milhdes de euros até 2025).

e Sector Social e Solidario

O Governo renovou e aprofundou a cooperagdo entre o Estado e as instituigdes sociais,
com a assinatura do Compromisso de Cooperagdo para o biénio 2021-2022,
«traduzindo-se no maior aumento de sempre no valor das comparticipa¢des da
Seguranca Social as instituicGes do setor no ano de 2021 de 3,6% para a generalidade
das respostas sociais e um reforgo adicional extraordinario de 8 milhdes de euros para
as respostas especialmente afetadas pela crise pandémica».

«No ambito do PRR, as respostas sociais beneficiam de um envelope financeiro superior
a 400 milhdes de euros. Pretende-se reforgar, adaptar, requalificar e inovar as respostas
sociais dirigidas as criancas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia ou incapacidades e
familias, tendo em vista a promocgdo da natalidade, do envelhecimento ativo e saudavel,
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da inclusdo e promocgao da autonomia e da conciliagdo entre a atividade profissional e
a vida familiar e a coesdo social e territorial.»

Nova Geracdo de Apoio Domicilidrio — com o intuito de melhorar este servigo, pretende-

se implementar um servigo inovador, mais flexivel e multifacetado, integrado com
informacgdo partilhada entre o utente e os multiplos intervenientes no apoio prestado,
sendo um contributo para a autonomia, independéncia e qualidade de vida.

Criacdo de Equipas para o_Projeto-Piloto Radar Social — pretende-se desenvolver um

sistema integrado de sinalizagdo de pessoas em situagdo de maior isolamento, associado
a uma garantia de contacto regular, em parceria. Numa légica interinstitucional, torna-
se necessario proceder a alteragdo do enquadramento legal da Rede Social, valerizando
o combate a todos os fendmenos e causas da pobreza e exclusdao e potenciando o
desenvolvimento social e econdmico local.

Aquisicao de Viaturas Elétricas — respondem ao desejado incremento das respostas
sociais de proximidade, que prolonguem a manutencao dos beneficidrios nos seus

contextos naturais de vida e a sua autonomia. Uma solugdo de transporte menos
dispendiosas e mais sustentavel {2.500 viaturas para reforgo da resposta social}. Estima-
se, em 2022, um investimento de 58 milh&es de euros.

Cuidador Informal - alargamento gradual da medida ao territério continental. Ao mesmo
tempo, «pretende-se acautelar aos cuidadores informais medidas que promovam a
conciliagdo entre a atividade profissional e a prestagdo de cuidados pelo cuidador
informal nao principal, condigbes de acesso a tarifa social da energia elétrica e do gas
natural, equiparando os cuidadores informais que auferem subsidio de apoic aos
restantes beneficiarios de prestagtes de solidariedade. Pretende-se igualmente garantir
que os cuidadores informais possam ter prioridade no atendimento nos servigos
publicos.»

Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) — criacdo das Unidades de
Dia e Promogao de Autonomia (UDPA), em regime de ambulatorio, distribuidas a nivel
nacional, através de experiéncias-piloto criadas para o efeito, bem como a qualificagdo
das equipas domiciliarias de Cuidados Continuados integrados (CCl), com a integra¢do
dos cuidados de saude e apoio social. Na area da saude mental, serdo igualmente
promovidos novos lugares em equipas residenciais e equipas de apoio domiciliario em
CCl — Saude Mental.

Bolsa Nacional de Alojamento - medida de politica social que objetiva a disponibilizagao
de solugdes de alojamento de emergéncia ou de transicdo para pessoas em situagdo de
risco e emergéncia. Através do PRR, prevé-se a criagdo de 2000 lugares.
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Transferéncia de competéncias para os Municipios ho dominio da Acdo Social — «Tendo
sido concretizado o quadro legal que determina os termos da descentralizagdo de
competéncias e respetivas verbas em matérias da a¢do social, a efetivagdo destas
transferéncias sera concluida a 31 de margo de 2022.»

¢ Orcamento

A despesa total consolidada do Programa Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
prevista para 2022 é de 22 mil milhoes de euros, o que corresponde a uma reducgdo de
1,3 % face a execucgdo estimada para 2021, em resultado do maior impacto em 2021 das
medidas associadas ac combate a COVID-19, mas representa um aumento de 7,7% face
a execugdo estimada para 20191 .

! Fonte: Relatério do OE 2020.
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Quadro |l

Conta do Programa Or¢camental
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Nota: O presente quadro exclu nas rubricas de Juros, hansferéneias, subsidios, ativos & passivos, provenientes e destinados a
entidades do Programa

Fonte: Ministério das finangas

Na estrutura da despesa total consolidada por classificagdo econdmica destacam-se as
transferéncias correntes para o Orgamento da Seguranca Social, no montante de 9,2 mil
milhdes de euros, e da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) para pagamento de pensdes,
no montante de 10,4 mil milhdes de euros.

A despesa com subsidios ascende a 616 milhdes de euros, justificada maioritariamente
pelos apoios concedidos pelo IEFP, nomeadamente no ambito do Programa ATIVAR.PT
e da Medida de Incentivo a Normalizagdo da Atividade Empresarial, integrados no
Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social (PEES) e no Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR).
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Quadro |l

Despesas por Medidas do Programa
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Notas: A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa total ndo consolidada do Programa
Nao inclui ativos € passivos linanceiros.

Fante: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribui¢ao da despesa pelas dezasseis medidas inscritas no Programa
Or¢camental Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, destaca-se a da “Seguranca
Social” e “Agdo Social”, que em conjunto representam 94,6% da despesa nio
consolidada.

IH

A terceira medida com maior peso no Programa é a relativa as Relagdes Gerais do
Trabalho, que representa 2,4% da despesa total, a cargo do IEFP, dos Centros de
Formacgao Profissional, da Autoridade para as CondigSes do Trabalho e da Dire¢do-Geral
do Emprego e Relagbes do Trabalho.

As medidas “Programa Ativar” e “Incentivo a Normalizagdo da Atividade Empresarial” e
PRR, no que respeita a manutengdo do emprego e a retoma da atividade econdmica,
atingem os 703 milhdes de euros, ou seja, representam 2,5% da despesa total ndo
consolidada.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do parecer reserva a sua posi¢do para a discussdo da iniciativa em

Plenario, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento.

PARTE Ill - CONCLUSOES E PARECER

Em face do exposto, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social conclui o seguinte:

1.

A Proposta de Lei n.2 116/XIV/3.2 (GOV), que «Aprova o Or¢amento do Estado para
2022», deu entrada e foi admitida a 11 de outubro de 2021, reunindo todos os
requisitos formais, constitucionais e regimentais a sua tramitagdo constantes do
Regimento da Assembleia da Republica;

Nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b} do n.2 1 do artigo 206.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, compete a Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social emitir parecer sobre a proposta de lei em apreco, relativamente as
matérias do seu ambito de intervengao;

A presente iniciativa contém as principais linhas estratégicas de orientag&o da politica
do Governo, assim como o0s aspetos mais relevantes do orgamento para o Trabalho,
Solidariedade e Seguran¢a Social para o ano de 2022;

A Comissdo de Trabalho e Seguranga Social considera que estdo reunidas as
condicbes para que a proposta de lei em analise possa ser apreciada em Plendrio;

A Comissdo de Trabalho e Seguranga Social da por concluido o processo de emissao
de parecer da Proposta de Lei n.2 116/XIV/3.2 (GOV), que aprova o Orgamento do
Estado para 2022, o qual deve ser remetido a Comissdo de Orgcamento e Finangas, a
comissdo competente, para os devidos efeitos.
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Palacio de Sdo Bento, 22 de outubro de 2021.

A Deputada Autora do Parecer O Vice-Presidente da Comissdo
EDIQQ’@N&&QETLM A/ -
[AAAAT c /
Silvia Torres Nuno Sa
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