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Parte | - Considerandos

O Governo apresentou a Assembleia da Reptblica, nos termos
constitucionais e regimentais aplicaveis, a Proposta de Lei n.2 5/XIV/1.3,
que Aprova o Or¢camento do Estado para 2020.

A Proposta de Lei em apre¢o deu entrada e foi admitida na Assembleia da
Replblica no dia 16 de dezembro de 2019, cumprindo todos os requisitos
formais, constitucionais e regimentais necessarios para a sua tramitacdo,
baixando, por determinacdo do senhor Presidente da Assembleia da
Republica, nessa mesma data, a Comissdo de Orcamento e Finangas,
como Comissao competente, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 do
Regimento da Assembleia da Republica.

Nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo
206.2 do Regimento da Assembleia da Reptiblica, compete a Comissdo de
Trabalho e Seguranga Social emitir parecer sobre a Proposta de Lei sub
judice, relativamente as matérias do seu ambito de intervengdo.



1 - Politica orcamental para 2020

O Governo organiza o Orcamento do Estado para 2020 com quatro eixos,
a saber:

.2- A promocdo do crescimento econdmico e da consolidagdo
orgcamental;

.2 - O reforco do Servico Nacional de Saude;
.2 - A protecdo social;

4.2 - O desafio demografico.

No 1.2 Eixo, o Governo renova 0 compromisso com contas publicas
certas e equilibradas e pretende alcangar um saldo or¢amental de 0,2%
do PIB.

No 2.2 Eixo, 0 Governo pretende que o Servico Nacional de Saude seja
mais justo e inclusivo e garantir a sua sustentabilidade.

No 3.2 Eixo, o Governo «colocara o enfoque na sustentabilidade do
sistema de seguranca social e no refor¢o da confian¢a, como garantia de
uma maior solidariedade entre geracbes e de uma coesdo social
reforcada.»

No 4.2 Eixo, «o Governo assumird o enfoque nas politicas dirigidas as
geracdes mais jovens, quer na sua dimensao de promogdo da natalidade,
quer na inser¢io no mercado de trabalho cada vez mais competitivo e
mais qualificado.»

No dmbito das competéncias da 10.2 Comissdao Parlamentar do Trabalho
e da Seguranca Social abordaremos em maior detalhe o0 3.2 e 0 4.2 eixo



O Governo identifica a demografia e as desigualdades como desafios
estratégicos, considerando que para o sistema de prote¢do social, o
envelhecimento da populac¢ao, a promogio da natalidade e o combate a
pobreza e as desigualdades sdo fatores que lhe merecem atengdo
especifica.

A sustentabilidade do sistema de seguranca social é essencial e o
Governo entende primordial o refor¢o e garantia de uma maior
solidariedade entre geracdes e coesdo social.

O Governo destaca, por isso, a valorizagdo das pensodes e a prote¢do das
pessoas idosas.

O Governo refere o mecanismo de atualizacdo regular das pensces com
aumentos até 6 IAS e para o 12 escaldo (até 2 IAS) um aumento real do
poder de compra.

No que respeita ao Complemento Solidario para Idosos (CSl), o Governo
aponta um aumento progressivo no valor de referéncia para um valor
acima do limiar de pobreza.

Para 2023 tem como objetivo coincidir o valor de referéncia do CSl com o
valor do limiar de pobreza.

«Em 2020, o governo avalia as regras de atribuicio do CSl,
designadamente a ndo consideracao, até ao segundo escaldo, dos
rendimentos dos filhos na avalia¢ao de recursos do requerente”.

Ao nivel do RMMG - Retribuicdo Minima Mensal Garantida, o Governo
refere a fixacdo de 635 euros para 2020 e a meta de 750 euros até ao final
da Legislatura.

Relativamente ao 4.2 Eixo, 0 Governo destaca ao nivel das prestacGes
sociais 0 «xaumento do abono de familia para as criancas entre 0s 4 e 0s 6
anos de vida, garantindo que a transicao entre valores atribuidos até aos
36 meses de vida, e a partir dessa idade, é feita de uma forma mais
gradual.»

O quarto escaldo do abono de familia passa também a abranger as
criancas entre os 3 e os 6 anos de idade.



Por outro lado, garante que a majoracdo para os segundos e terceiros
filhos seja atribuida desde o nascimento até aos 36 meses.

Quanto a parentalidade, o0 Orcamento do Estado prevé o gozo obrigatdrio
de 20 dias uteis do subsidio parental exclusivo do pai com pagamento a
100%, e a extensdo da licenga para assisténcia a filhos com deficiéncia ou
- doenga crénica aos casos de doenga oncolégica com pagamento a 65%.

O Governo promete ainda regulamentar o complemento-creche,
garantindo a comparticipacdo do prego da creche a partir do segundo
filho.

Ainda no ambito das creches, o Governo prevé alargar a rede de
equipamentos e 0s seus horarios de funcionamento.

Pretende, também, lan¢ar um programa de requalificacdo dos servicos e
equipamentos de apoio social, incluindo as respostas sociais as
necessidades das pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

No que respeita a area fiscal, e para incentivar a natalidade, o Governo
prevé «o aumento da dedugdo a coleta por dependente até aos trés anos
de 726 euros para 900 euros por dependente, em agregados com dois ou
mais dependentes, sendo este aumento aplicavel a partir do segundo
filho.»

Para os jovens, o Governo estabelece um incentivo — o IRS jovem. Trata-se
de uma isencdo de IRS, de 30%, 20% e 10%, nos trés primeiros anos de
rendimento do trabalho dependente obtidos por jovens entre os 18 e os
26 anos, apds a conclusdo de um ciclo de estudos de nivel secundario ou
superior.

Para assegurar o cumprimento da legislagdo laboral e os direitos dos
trabalhadores, o Governo assegura que vai reforgar a ACT — Autoridade
para as Condi¢cdes de Trabalho, quer ao nivel humano quer com a
interconexdo informatica com outros organismos do Estado.

Ao nivel do desemprego, o Governo estima uma taxa de 6,1% para 2020.

A despesa total consolidada do Programa Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social prevista para 2020 é de 21.279,9 milhdes de euros, o que
corresponde a um crescimento de 4,1% face a execucdo estimada para
2019.



Cumpre referir especialmente, dada a fragilidade dos publicos-alvo, «o
reforgo de verbas dedicado a Estratégia Nacional para a Integracdo das
Pessoas em Situacdo de Sem Abrigo, aprovada pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n2 107/2017, de 25 de julho, nomeadamente no
que respeita a respostas sociais “housing first’». Serd ainda
implementada uma plataforma eletronica de monitorizagdo e
acompanhamento das pessoas em situacdo de sem abrigo e ainda
equipas técnicas mistas do 1SS e do IEFQ para acompanhamento das
situagdes concretas.

Na area da deficiéncia, além do alargamento da PSI - Presta¢do Social
para a Inclusdo, feito em outubro de 2019, prevé-se para 2020 a
implementacdo da Agenda para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia
de 2020/2024, que configura a estratégia nacional para promogdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidade, de acordo com os
principios da Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da
ONU.

Destaca-se, ainda, o reforgo de projetos-piloto do Modelo de Apoio a Vida
Independente - MAVI, e a implementac¢do de um conjunto de projetos-
piloto relativos & implementagdo do Estatuto do Cuidador Informal.

No que respeita a Seguranga Social, apresenta-se abaixo o quadro 6.11,
no qual sdo indicadas as principais receitas e despesas.



Queddro 6.11 Principais receitas e despesas da Seguranga Social
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Pela sua relevincia econémica e social, aqui se reproduz o relatério de
sustentabilidade da Seguranca Social, ponto 5.4.2, que faz parte
integrante do Relatdrio do Orcamento do Estado para 2020.

5.4.2. Sustentabilidade Financeira da Seguranca Social

As previsdes de longo prazo do sistema previdencial de Seguranca Social® apontam para a
manutengio da receita de contribuigBes e quotizagiies em cerca 9,2% do P18 ao longo do periodo
da projecBo {2020-2060}, enquanto a despesa com pensdes deste sistema aumentaré numa primeira
fase, de 7,1% do PIB em 2020 para 8,8% do PiB em 2040, para diminuir até ao final da projeco,
quando atingirs cerca de 8,2% do PIB. O saldo do sistema deverd passar de excedentdrio em 2020
{0,8% do PiB) para deficitario em 2030 (-0,2%), agravando-se até 2040 {-1%), attura em que invertera
a tendéncia, prevendo-se que atinja -0,4% do PIB no final do horizonte. Estes resultados sfo
melhores que os apresentados no Relatério do Orgamento do Estado para 2019, dado que os
primeiros saldos negativos séo projetados para o final da década de 20 quando antes se previam no
inicio da segunda metade da mesma década, e resuitam de uma execugdo mais positiva em 2019 e
2020.

O Fundo de Estabilizacio da Seguranga Social (FEFSS)!, com uma carteira de ativos de 20073
milhBes de euros emn setembro de 2019 (9,6% do PIB), devera garantir o pagamento de 2 anos de
pensfies entre meados da década de 20 e meados da década de 30. A sua utilizagio a partir do final
dos anos 20, altura em que se preveem saldos negativos do sistema previdencial, devers conduzir a
um esgotamento na segunda metade da década de 50. Este resultado representas uma melhoria
substancial face a anterior projeco na qual se previa o esgotamento do FEFSS ne final da década de
40.

Parte Il - Opinido da Deputada autora do Parecer

A Deputada autora do Parecer reserva a sua posi¢cao para a discussao da
iniciativa em Plenario, nos termos do n? 3 do artigo 137.2 do Regimento
da Assembleia da Republica.



Parte Il — Conclusdes e Parecer

Face ao exposto, a Comissdao de Trabalho e Seguranga Social conclui o
seguinte:

12 - A Proposta de Lei n.2 5/XIV/12, que «Aprova o Orcamento do Estado
para 2020», cumpre todos os requisitos formais, constitucionais e
regimentais a sua tramitacao;

2 - Nos termos do n? 3 do artigo 205.2 e da alinea b) do n? 1 do artigo
206.2 do Regimento da Assembleia da Republica, compete a Comissdo de
Trabalho e Seguranga Social emitir parecer sobre a Proposta de Lei em
apreco, relativamente as matérias do seu ambito de intervengao;

3 2 - A presente iniciativa contém as principais linhas estratégicas de
orientagdo politica do Governo, assim como os aspetos mais relevantes
do Orcamento para o Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social para o
ano de 2020;

4 2 - A Comissdao do Trabalho e Seguranga Social considera que estdo
reunidas as condi¢des para que a Proposta de Lei em analise possa ser
apreciada em Plendrio;

2 . A Comissao de Trabalho e Seguranca Social da por findo o processo
de emissdo de Parecer da Proposta de Lei n.2 5/XIV/12 que «Aprova o
Orcamento do Estado para 2020», o qual deve ser remetido @ Comissado
de Orcamento e Financas, a Comissdo competente, para os devidos
efeitos.

Paldcio de S3o Bento, 6 de janeiro de 2020

A Deputada aujora do Parecer O Presiden e da Comissio
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Lina Lopes que



