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A Associagdo Académica de Coimbra entende a educagdo como um dos pilares fundamentais
para um Governo. Nesse particular o actual executivo disse, desde a primeira hora, que a
qualificagdo dos portugueses era uma prioridade maxima deste mandato.

Durante estes dois anos o caminho tragado para o Ensino Superior foi feito com base nos
relatérios encomendados pelo Estado 3 OCDE e a4 ENQA. Relatérios esses que afirmam um
conjunto importante de falhas ¢ de lacunas de um sistema massificado nos anos 90 e que
necessita de adaptagbes urgentes. Consideramos fundamental que estas alteragdes procurem
alcangar a melhoria clara da qualidade global do sistema.

Uma preocupagdo crescente, € focada sem davidas pelo relatério da OCDE, é o financiamento
das Instituigdes. Ano apds ano, o Estado transfere para as Instituigdes uma percentagem menor
do seu Orgamento-Padrdo, valor base do or¢amento de funcionamento. Hoje, o dinheiro
transferido pelo Governo do Orgamento de Estado nfo chega para pagar os salarios dos
funcionarios publicos das Instituigdes de Ensino Superior.

Apostar no Ensino Superior €, em primeira instincia, dotar as Instituicdes de mecanismos
financeiros publicos que lhes permitam garantir a exceléncia. Formar cidaddos de nivel superior
¢ qualificar o pais e criar condi¢des de sustentabilidade do crescimento econémico a longo prazo.
Urge terminar com a ideia de que somente o individuo “ganha” com a qualificagio superior.

Em relagio ao Regime Juridico, desde inicio de Fevereiro que a AAC manifestou a sua posigio
de principio: queremos um Estado regulador da globalidade do sistema de Ensino Superior mas
aumentando ¢ fomentando a Autonomia Universitaria e dos Institutos Politécnicos no respeito
pela Constituicdo da Repiblica Portuguesa e pelo reconhecimento da gestio eficaz que estas
entidades publicas tém tido nas ultimas décadas.

Importa ao Governo garantir a elevagio global do Sistema de Ensino Superior, regulando de
forma eficaz o sistema privado de Ensino Superior. Regular pela exceléncia é garantir que
qualquer diplomado numa Instituigdo portuguesa tem condigdes para cingrar no mercado
europeu onde estamos inseridos. Tal ndo se pode confundir com qualquer tipo de ingeréncia nos
assuntos do quotidiano da vida das Institui¢Ses, percurso esse que, longe de procurar construir
uma mais eficaz € conseguida autonomia, ameagaria a Autonomia das Institui¢des de Ensino
Superior portuguesas.

Entendemos as Universidades como escolas de cidadania. Esse ¢ alids um dos principios base do
Processo de Bolonha. Fomentar os valores do Espago Europeu de Ensino Superior e da educago
néo-formal e informal ¢ reconhecer a importancia dos estudantes como parceiros construtivos
nas Institui¢des de Ensino Superior. S6 estudantes interventivos e responséaveis poderdo vir a ser,
amanhd, os cidaddos que comandam ¢ intervém na sociedade portuguesa.

Concluindo, a Associagio Académica de Coimbra vé um Regime Juridico tnico para todo o
sistema de Ensino Superior como um passo positivo no aumento do nivel médio da qualidade das
Institui¢des, desde que feito no respeito escrupuloso da autonomia constitucionalmente
consagrada e no reconhecimento do papel fundamental que docentes, estudantes e funcionarios
tém tido na definicdo estratégica das Instituigdes. Muito direito nfo significa bom direito.
Legislar em matérias de fundo s6 deve ser feito apés um largo consenso entre todos os parceiros
educativos pois é essa a tinica via para a estabilizagdo de um sector estratégico para Portugal.
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A Associagdo Académica de Coimbra_apresenta em seguida o seu parecer sobre a Proposta del
Lei em discussdo publica efectuando alteragdes especificas ao articulado aprovado em Conselho
de Ministros.

Consideragdes

O Regime Juridico das Institui¢gdes de Ensino Superior ¢ um documento estruturante que deve
ser estavel por mais de uma década. A estabilidade do sistema de Ensino Superior tem de ser
conseguida através de um amplo consenso entre os parceiros educativos ¢ o Governo. Desde o
inicio do processo legislativo que a Associagdo Académica de Coimbra estabeleceu principios
que considera fundamental estarem consagrados numa Lei estruturante para o Ensino Superior.
Em primeiro lugar, é da maior importancia para Portugal a existéncia de um Sistema Piblico de
Ensino Superior que aumente a qualificagdo média dos cidaddos portugueses. Portugal s6 pode
ter um crescimento sustentdvel a longo prazo se houver um forte investimento publico neste
sistema. Nao podemos considerar que a educag@o apenas melhora a condigdo do individuo mas
que e¢la €, também, parte integrante do aumento de produtividade da nossa economia.

Portugal ¢, ainda hoje, dos paises da Unido Europeia que menos investe no Ensino Superior em
termos do PIB. Urge mudar esta situagdo. S6 um sistema bem financiado pode ser competitivo a
escala global. Ndo podemos aceitar que se coloque em causa a universalidade do sistema de
ensino pela quebra do investimento piblico no sector.

Em relagdo a Autonomia Universitaria a AAC pretende que seja respeitada a Constitui¢io da
Repuiblica Portuguesa. Dar mais autonomia as Institui¢des Universitarias implica da parte destas
a necessidade de respeitarem os principios de equilibrio orgamental € de rigor. Contudo, néo é
conhecido nenhum caso de incumprimento orgamental por parte de nenhuma instituigio
universitaria. S3o alias exemplos de boa gestio dentro do funcionalismo publico. As Institui¢des
que revelarem capacidade de auto-gestio deve ser dada maior autonomia e consagrado o
principio do orgamento plurianual, fundamental para a planificagdo a longo prazo das
Universidades.

A gestdo democratica das Institui¢des de Ensino Superior é um exemplo tnico de democracia
participativa em Portugal. E um sistema onde Docentes, Estudantes e Funcionarios partilham
responsabilidade no Governo e na gestdo corrente das Universidades e dos Institutos
Politécnicos. A forma de Governo das Institui¢des necessita de uma reformulagio mas dentro do
principio de democracia e de gestdo democratica.

Especificamente no que concerne a Participagdo Estudantil, a AAC entende que faz tudo o
sentido a manuteng¢do dos estudantes em todos os érgdos das Universidades. Os estudantes sdo os
Gnicos elementos completamente independentes das Instituigdes, uma vez que ndo tém com ela
qualquer vinculo laboral. Além disso, a educagio para a cidadania e a responsabilizagio daqueles
que serdo a for¢a motora da Europa de amanhi ¢ essencial. Por um lado, o Estado entende que
deve aumentar a educagdo ndo formal mas depois a pratica revela que cada vez menos existem
possibilidades de intervengdo civica da populagdo, em particular da mais jovem.

Concluindo, a AAC entende que o sistema de Ensino Superior é uma prioridade maxima do
Estado, cabendo a este o papel de regulador global do sistema, fomentando a autonomia das
Instituigdes que o meregam ¢ numa logica de gestio democratica e participativa de todos os
parceiros que diariamente trabalham e estudam nas Institui¢des.



Conclusio

Existem neste diploma um conjunto de aspectos positivos, nomeadamente, o reforgo de poder
dos conselhos pedagdgicos, cuja consulta em determinadas matérias passa a ser obrigatoria, o
fim das cativagdes e o facto dos saldos de geréncia das dotagdes do orgamento de estado
passarem a permanecer nas institui¢Ges. Igualmente positivo € regular o Sistema Privado no
mesmo diploma que o Sistema Publico de Ensino Superior, Ginica forma de aumentar e potenciar
a qualidade das Institui¢Ges Privadas.

No entanto € nossa convicgdo que os aspectos negativos se sobrelevam de forma muito
significativa aos aspectos positivos. Antes mesmo dos aspectos de conteudo a Associagdo
Académica de Coimbra acha altamente negativa e perigosa a forma como este diploma tem
vindo a ser discutido pelos agentes politicos, cuja responsabilidade ¢ do Governo. Primeiro com
a divulgagdo de vérios documentos de trabalho diferentes para discussdo interna dos parceiros
educativos. Aqueles que governam as Instituigdes merecem todo o respeito na altura de efectuar
tamanha alteragdo a forma de regulacéo e de Governo das Institui¢Ges.

Em relagdo a Proposta de Lei destacamos como aspectos negativos globais:

e A ingeréncia global do Estado, diminuindo significativamente a Autonomia Universitaria
constitucionalmente consagrada, como que revelando desconfianga sobre aqueles que
durante duas décadas governaram as Institui¢des além de que penaliza o sub-sector do
funcionalismo publico que melhores provas tem dado, da sua capacidade de se gerir;

e O facto de, contra tudo aquilo que vem sendo dito acerca dos novos paradigmas de
ensino, nomeadamente a aprendizagem ao longo da vida e do ensino ndo-formal, se
reduzir de forma dréstica a capacidade de interveng#o dos estudantes. Os estuantes sdo os
unicos que ndo dependem contratualmente da Institui¢do € que ndo tem interesses
particulares, como sucede com os elementos externos. Para a AAC isto cria um défice
democratico nas institui¢des ¢ na formagdo daqueles civica e de democracia participativa
das maiores escolas de cidadania existentes no Pais. No momento em que todos
assisitmos a reduzida participagdo dos jovens na vida politica portuguesa sio as
Universidades que, em primeira instincia, incutem responsabilidade aos jovens
portugueses.

* A nomeagdo do Reitor ser feita pelo Conselho Geral substituindo a eleigio aberta por
todos os corpos universitarios. Mais uma vez este diploma esvazia as institui¢des de
participagdo civica e de democracia participativa. Usar para esta alteragfio o pretexto de
que um lider eleito € fraco é extremamente perigoso na altura em que se vive numa grave
crise institucional nas Democracias Europeias.

e A criagdo de Fundagdes de Direito Privado como forma de regulagdo juridica perante o
Estado. Esta possibilidade abre a porta ao aumento de financiamento privado em troca
clara do aumento da influéncia de elementos financiadores na definigdo estratégica do
rumo das Instituigdes.

Finalizando, a Associagdo Académica de Coimbra entende ser necessario uma profunda reflexio
sobre 0 rumo a dar ao Ensino Superior em Portugal. Estamos no inicio da implementagio do
Processo de Bolonha e do Espago Europeu do Ensino Superior que vai exigir de todos uma



mudan¢a de mentalidade. No entanto, tal ndo pode ser feito a revelia das Institui¢des e
esquecendo que estamos a conceber uma Lei estdvel para pelo menos uma década. Como
exemplo do que entendemos ser uma discussdo alargado referimos a Lei de Autonomia
Universitaria de 1988 a qual foi aprovada por unanimidade na Assembleia da Republica.
Consideramos desejavel a criagdo de consensos alargados na Assembleia € ndo a imposi¢io do
peso da maioria absoluta pelo Partido Socialista.

Universidade como Escola de Saber Universal ¢ um paradigma que desejamos ver reforcado com

uma nova Lei € um novo enquadramento juridico que dé as Institui¢Ges a capacidade financeira e
de gestdo para que alcancem a qualidade média existente no espego europeu.
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Abaixo-Assinado

A Educagio é um dos pilares estratégicos definidos pelo Governo desde a sua tomada de posse.

Portugal tem assistido nos Gltimos dois anos a um governo que tem pautado a sua Ac¢do Governativa no sentido
da Privatizago dos sectores essenciais da Sociedade e no qual se inclui o Ensino Superior. O que estd em causa
¢ o garante de acesso de forma igual a todos os Portugueses e a qualidade do Ensino Superior.

Reconhecemos a necessidade de uma reforma na Gestdo e no Governo das Instituigdes sem que isso

signifique por em causa um Sistema Publico de Ensino Superior de Qualidade. Uma reforma desta importincia
para o futuro do Pais requer uma profunda discussfio para se construir um Ensino Superior de ponta que
satisfaca as necessidades de progresso de Portugal.

Os abaixo-assinados afirmam ao Governo:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

Nome:

A necessidade de se manter um Sistema Pablico de Ensino Superior de Qualidade, financiado pelo
Estado em que este seja o regulador global do sistema, refor¢ando a autonomia global das Instituigdes;
A importincia da Gestdo Democratica e da Participagdo Estudantil nos érgdos de governo das
Institui¢6es de Ensino Superior;

Que o Reitor ou Presidente da Institui¢do deve ser eleito pelo conjunto da comunidade escolar;

Que € essencial para as Instituicdes a manutengiio de Orgdos colegiais com todos os corpos
universitdrios na Gestdo das Unidades Orgéanicas de Ensino (no caso da Universidade de Coimbra as
Faculdades);

Que qualquer forma de privatizagdo do Ensino Publico, como a transformagdo das Universidades e
Politécnicos em Fundagdes de direito privado, € uma clara desresponsabilizagio do Estado ¢ uma forma
de afastamento daquela que deve ser a missdo das Instituigdes de Ensino Superior Publico.
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Abaixo-Assinado

A Educagio ¢ um dos pilares estratégicos definidos pelo Governo desde a sua tomada de posse.

Portugal tem assistido nos wiltimos dois anos a um governo que tem pautado a sua Ac¢io Govemativa no sentido
da Privatizagio dos sectores essenciais da Sociedade e no qual se inclui o Ensino Superior. O que esti em causa

€ 0 garante de acesso de forma igual a todos os Portugueses e a qualidade do Ensino Superior.

Reconhecemos a necessidade de uma reforma na Gestio e no Governo das Institui¢Ges sem que isso
 signifique por em causa um Sistema Piblico de Ensino Superior de Qualidade. Uma reforma desta importancia

para o futuro do Pais requer uma profunda discussdo para se construir um Ensino Superior de ponta que
satisfaca as necessidades de progresso de Portugal.

Os abaixo-assinados afirmam ao Governo:

A necessidade de se manter um Sistema Piblico de Ensino Superior de Qualidade, financiado pelo
Estado em que este seja o regulador global do sistema, reforgando a autonomia global das Institui¢3es;
A importincia da Gestio Democrética e da Participagdo Estudantil nos 6rgios de governo das -
Institui¢des de Ensino Superior; . ’
Que o Reitor ou Presidente da Instituigo. deve ser eleito pelo conjunto da comunidade escolar;

Que € essencial para as Instituicdes a manuten¢io de 6rgdos colegiais com todos os corpos
universitdrios na Gestio das Unidades Orgénicas de Ensino (no caso da Universidade de Coimbra as
Faculdades);

Que qualquer forma de privatiza¢do do Ensino Publico, como a transformagio das Universidades e
Politécnicos em Fundagdes de direito privado, é uma clara desresponsabilizacio do Estado e uma forma-
de afastamento daquela que deve ser a missio das Institui¢Ses de Ensino Superior Pdblico.
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