#}SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE SEGURANCA SOCIAL E TRABALHO

EXMO. SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS
DEPUTADO PAULO MOTA PINTO

N.2 Gnico: M{Z s

N/referéncia: © S /10.2CSST/2011 Data: 15NOV2011

ASSUNTO: Envio do Parecer sobre “Portugal na Unido Europeia —2010".

Para os devidos efeitos, junto envio o Parecer “Portugal na Unido Europeia — 2010”,
aprovado por unanimidade, na auséncia do PCP e BE, na reunido desta Comissdo Parlamentar, de 15

de Novembro de 2011.

Com os melhores cumprimentos, )V/Mo/‘fa /

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(José Manuel Canavarro)

Assembleia da Reptiblica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. (+351) 213 919 030 - Fax (+351) 213 936 951 - E-mail: Comissao.112-CTSSAPXI@ar.parlamento.pt




snpapnnnnpBEABAn R
EERAARNERER RAGARRADER

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséao de Seguranca Social e Trabalho

PARECER SOBRE O RELATORIO:

“Portugal na Unido Europeia - 2010”

Autora: Helena André




seeenngnn s HEABAs a2

--------------------

piennnupgsnQRARQasnnnRaRn N
#ISSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Seguranca Social e Trabalho

iINDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE Ill - CONCLUSOES




pesvasnn s HEAEE R nERR R

74 SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Seguranca Social e Trabalho

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Compete 3 Assembleia da Republica, nos termos da norma contida na alinea f),
do artigo 163.2 da Constituigdo da RepUblica Portuguesa [crp] e do disposto na Lei n.2
43/2006, de 25 de Agosto, [Acompanhamento, apreciacdo e prontincia pela Assembleia da Repdblica no
Gmbito do processo de construclio da Unido Europeia], acompanhar e apreciar a participagdo de
Portugal na Unido Europeia, através, nomeadamente, da emissdo de pareceres sobre
as matérias da sua competéncia material, através da Comissdo Parlamentar de
Assuntos Europeus [cAg].

Dando cumprimento ao disposto no n.2 3 do artigo 5.2 da aludida Lei n.2
43/2006, de 25 de Agosto, o Governo remeteu, em 1 de Abril de 2011,a Assembleia da
Republica, o Relatério intitulado “Portugal na Unido Europeia - 2010”, que baixou a
CAE, para efeitos de apreciacdo e emissdo do competente Parecer.

Em 6 de Setembro de 2011, a CAE solicitou a Comissdo Seguranga Social e
Trabalho [css7] «... a elaboracdo de um parecer sobre o Relatdrio em causa {(...)
designadamente sobre o Titulo VI — ESTRATEGIA EUROPA 2020, o Titulo IX — POLITICAS
COMUNS E OUTRAS ACCOES (Capitulo VilI) e o Titulo XI — EXECUCAO DO DIREITO DA
UNIAO EUROPEIA, sem prejuizo de outras matérias que possam ser consideradas
pertinentes», fixando como data limite para a sua remessa o dia 15 de Novembro de
2011, de modo a que «... 0s contributos recebidos possam ser incorporados no Parecer
a elaborar e aprovar pela Comisséio de Assuntos Europeus».

O Relatério sobre “Portugal na Unidéo Europeia - 2010”7, a que se refere o
presente Parecer é composto por Xl Titulos, a saber:

- Titulo | — Implementagdo do Tratado de Lisboa

-Titulo Il — Instituicdes, drgdos e agéncias da Uniéo

- Titulo 11l — Alargamento da Uniédo Europeia

- Titulo 1V — Quadro financeiro da Unido Europeia e reforma das politicas
- Titulo V- Questdes econdmicas e financeiras

- Titulo VI — Estratégia Europa 2020
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- Titulo VIl — Justiga e assuntos internos

- Titulo VIl — Relagdes externas

- Titulo IX — Politicas comuns e outras acgées

- Titulo X — Centro de informagdo europeia Jacques Delors
- Titulo XI — Execucéio do direito da Uniéio Europeia

Assim, em razdo da matéria e atentas as especificas competéncias da CSST, é
emitido, nos termos legais e regimentais apliciveis, o presente Parecer que incide,
exclusivamente, sobre o Titulo VI [estratégia Europa 2020], 0 Capitulo VII do Titulo IX [Emprego
e Assuntos Sociais] @ 0 Titulo XI [Execucéio do Direito da Unido Europeia] do Relatério do Governo
intitulado “Portugal na Unidéio Europeia - 2010”.

Em sintese, o presente Parecer aborda os temas relativos a nova Estratégia
Europeia para o Emprego e o Crescimento Econdmico [Estratégia Europeia 2020] e a
Protecgdo e Inclusdo Sociais, dando particular enfoque as iniciativas levadas a cabo
pela Unido Europeia naqueles dominios, em 2010, constituindo o contributo da CSST

para o Parecer global a elaborar e a aprovar pela CAE.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

2.1. Titulo VI - Estratégia Europa 2020

O ano a que se reporta o Relatério objecto do presente Parecer - 2010 -, ficou
marcado pelo contexto de grave crise financeira internacional e consequente crise
econémica, que colocou a «olho nu» as enormes debilidades das economias dos
Estados-Membros, assim como, a exiguidade dos instrumentos da UE face a
desregulamentacdo dos mercados financeiros, bem como a gestdo de todos os pilares
decorrentes da existéncia de uma moeda Unica, tornando bem evidentes os desafios e
as dificuldades com que nos encontramos confrontados.
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Neste contexto particularmente dificil de crise financeira e econémica mas,
também, social, a aprovacdo de uma nova Estratégia Europeia para o Emprego e o
Crescimento Econdmico, denominada «Estratégia Europa 2020», constituiu um sinal
importante dado pela UE aos Estados-Membros e ao Mundo.

Com efeito, apds a Estratégia de Lisboa [2000/2010], assumida como uma das
prioridades centrais da agenda europeia para o reforco da sociedade do
conhecimento, do crescimento econdmico e do emprego, factores determinantes para
a assegurar & Europa um elevado nivel de competitividade e de dinamismo no
contexto da globalizag8o, importava proceder a definicdo de uma nova estratégia que,
tendo em linha de conta a nova realidade econdmica, financeira e social da UE, fosse,
também, capaz de aprofundar o processo iniciado em 2000, contribuir para a
consolidacgdo do projecto europeu, dotando-se dos meios de acgdo politica e financeira
para a sua aplicacdo e implementacao.

Ora, tal desiderato encontra-se incorporado na «Estratégia Europa 2020» que,
dando continuidade a Estratégia de Lisboa, introduz varias inovagdes, traduzidas numa
nova arquitectura visando o reforgo da governabilidade das institui¢des comunitarias e
no estabelecimento de novas prioridades, objectivos e medidas de nivel comunitario
no dominio do crescimento econémico e do emprego.

Entre as orientagdes assumidas na nova Estratégia e que visam a melhoria da
governabilidade, destacam-se:

(i) A definicdo de um ndmero restrito de objectivos quantificados chave
para a UE articulados com os objectivos nacionais;

(ii) A identificacdo dos estrangulamentos ao crescimento a nivel da UE e a
nivel nacional;

(iii) O reforgo dos programas da UE e nacionais;

(iv) A melhoria do acompanhamento e da supervisdo;
(v) A consideragdo da dimensdo da zona euro;

(vij  Aincorporacdo da dimensdo internacional;

(vii)  Uma clarificagdo do papel do Conselho Europeu.
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Trata-se, pois, como se pode verificar, de uma nova arquitectura que enquadra
um conjunto de aspectos importantes e positivos a ter em conta na estratégia para o
emprego e o crescimento econémico, de que se destaca, em particular, a necessidade
de assegurar uma melhor compaginagdo entre as prioridades e os objectivos tragados,
uma efectiva coordenacdo com outras politicas comunitarias, os meios para o seu
financiamento e a partilha de esforgos entre a UE e os Estados-membros.

Cumpre, focar, ainda, no quadro dos objectivos ambicionados, o reforgo do
papel do Conselho Europeu no que tange a orientacdo e dinamizagdo da nova
Estratégia, assumindo a Comissdo Europeia especialmente o papel de suporte técnico,
solucdo que, caso se privilegie o método inter-governamental em detrimento do
comunitédrio, poderd gerar desajustamentos e um desvirtuamento dos objectivos
constante da nova Estratégia.

Neste panorama, reveste-se, também, de particular importancia, a criacdo do
«semestre europeu» que aponta para uma sincronizacdo dos processos de preparagao
e apresentacdo dos Planos Nacionais de Reforma [pNR] e dos Programas de
Estabilidade e Convergéncia [PEc] com concentragdo das principais fases do ciclo de
governacdo no primeiro semestre de cada ano, o que facilitara, a priori, uma melhor
coordenacdo e articulagdo ao nivel das politicas e, ndo menos importante, uma
supervisdo mais assertiva e integrada, fundamentais no contexto de paises que
partilham a mesma moeda.

Ao nivel das prioridades, a «Estratégia Europa 2020», elegeu o crescimento
inteligente, o crescimento sustentavel e o crescimento inclusivo, como dominios
fulcrais da sua intervencdo, em torno das quais foram fixados cinco grandes objectivos
quantificados a alcancar até 2020:

(i) Atingir uma taxa de emprego de 75% entre os 20 e os 64 anos de idade;
(ii) Alocar 3% do PIB em despesas de investigacao e desenvolvimento;

(iiiy  Reduzir a emissdo gazes com efeito de estufa em 20%, obter 20% da
energia a partir de fontes renovdveis e aumentar em 20% a eficiéncia
energética;

(iv) Reduzir para 10% da taxa de abandono escolar precoce e aumento para
40% da populacdo entre os 30 e os 40 anos de idade com cursos
superiores;

(v) Retirar da pobreza 20 milhdes de pessoas.
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A materializac3o destes objectivos que, naturalmente, devem ser incorporados
nos PNR a apresentar por cada pais, terd, seguramente, um impacto muito positivo na
esfera da competitividade, do crescimento e do emprego da UE.

No que tange as medidas associadas a nova Estratégia, a desenvolver ao nivel
comunitario, foram enunciadas sete iniciativas emblematicas:

(i) Agenda digital para a Europa;

(ii) Unido da inovacdo;

(iii)  Juventude em movimento;

(iv) Politica industrial para a era da globalizagdo;

(v) Agenda para as novas qualifica¢gdes e novos empregos;
(vi)  Plataforma europeia contra a pobreza;

(vii)  Europa eficiente em termos de recursos.

Em sintese, a «Estratégia Europa 2020» constitui, salvo melhor opinido, um
instrumento estruturante para o futuro da UE, ndo apenas pelas orientages,
prioridades, objectivos e medidas que incorpora nos dominios do crescimento
econdmico e do emprego mas, também, pela nova filosofia que encerra,
designadamente, no que toca a necessidade de uma efectiva articulagdo entre as
prioridades e os objectivos tragados e de uma melhor coordenacdo e articulagdo com
as restantes politicas comunitarias e nacionais.

Com efeito, em resultado da nova Estratégias, os PNR passaram, e bem, a ter
em linha de conta n3o apenas a conjuntura de cada pais, contendo o respectivo
cenario macroecondmico a médio prazo, incluindo as previsdes do crescimento
econdmico e o enquadramento orgamental, mas também, os objectivos nacionais
devidamente harmonizados com os referenciados cinco objectivos comuns e, ainda,
identificar os principais obstaculos ao crescimento e as medidas a concretizar com
vista a alcancar os objectivos nacionais e a ultrapassar aqueles estrangulamentos, com
identificacdo dos recursos orgamentais alocados.
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No que tange, em especial, a Portugal, cumpre aqui recordar que o PNR
apresentado para 2011 da total guarida aos objectivos definidos pela «Estratégia
Europa 2020», assumindo um claro alinhamento das metas nacionais com as metas
comunitarias.

Com efeito, como se demonstra no quadro infra que se inclui no presente
Parecer, o PNR apresentado por Portugal & UE, sem prejuizo das especificidades
nacionais, assegura plenamente a sua sincronia com as orientagdes e os objectivos
tracados pela «Estratégia Europa 2020».

Compromissos & metas do Portugal 2020 — Programa Naclonal de Reformas

. Reducio do défice piblico: 4,6% do PIB em 2011, 3% em 2012 e 2% em 2013
. Aumento do peso das exportagtes nao PIB para 40% em 2020

. Intensidade em 1&D (DIDE/FIB): 2,7% - 3,3%, dos quais de 1,09 - 1,2% no sector plblico e de 1,7% -
2,1% no sector privado em 2020 (1,9% em 2014)

. Reduchio para 10% da taxa de safda precece do sistema de ensine em 2020 ( 15% em 2014) e
aumento para 40% de diplomados entre s 30 e os 34 anos em 2020 (30% em 2014}

. 31% da electricidade consumida produzida com recurso a fontes enddgenas e renovaveis (23,1 em
2014 com base num critério de média dos dltimos dez anos), aumento da eficiéncia energética em 20%
{9,8% em 2015) e contributo nacional para a reduglio das emissSes de gases com efeito de estufa ao
nivel europeu em 20% em 2020

, Taxa de emprego de 75% para a populagéio entre os 20 e os 64 anos em 2020 (71% em 2014)

. Redugio do nivel de pobreza em renos 200 000 pessoas em 2020 {menos 50 000 em 2014)

Fonte: Portugal 2020 — Programa Nacional de Reformas — Aprovado em Conselho de Ministros em20.03.2011

Por ultimo, recorda-se, também, que Portugal participou de forma activa no
processo europeu que conduziu & aprovacdo da «Estratégia Europa 2020»
manifestando a sua concordancia quanto aos desafios e aos objectivos preconizados
pela mesma, assim como, relativamente as iniciativas emblematicas desencadeadas ao
nivel comunitario.

2.2. Titulo IX - Politicas comuns e outras ac¢des

Capitulo VIII - Emprego e Assuntos Sociais

No ano de 2010, pelas razdes conhecidas e que nos dispensamos de reeditar
nesta sede, o mercado de trabalho enfrentou um conjunto de desafios e de
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dificuldades, aos quais a UE procurou dar resposta com os instrumentos de que
dispunha.

Nesse sentido, a UE desenvolveu diversas iniciativas, de que se destaca, desde
logo, a aprovacdo da «Estratégia Europa 2020» cuja filosofia e objectivos se encontram
j4 sobejamente explicitadas no presente Parecer, privilegiando as politicas activas de
emprego e o crescimento inclusivo com o objectivo de atenuar o impacto do elevado
nivel de desemprego.

Assim,

a. No ambito da Estratégia Europa 2020 — Estratégia para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo

- As OrientagBes para as politicas de Emprego dos Estados-Membros

Com o objectivo de contribuir para a nova «Estratégia Europa 2020», o
Conselho Emprego e Politica Social [epsco] promoveu, em 2010, diversos debates de
orientacdo e definiu os objectivos e os indicadores adequados para as metas da UE
relativamente ao emprego e a pobreza e exclusdo social.

Doutro lado, ha que destacar como aspecto positivo o intenso debate politico
desenvolvido com vista ao reforco da prioridade dada as politicas de emprego e as
politicas sociais, assim como, do papel do Conselho EPSCO no plano da supervisdo
macroeconomica.

Na decorréncia da ampla reflexdio produzida e da aprovagdo da «Estratégia
2020», o Conselho EPSCO adoptou as OrientacBes para as Politicas de Emprego [oE]
dos Estados-Membros que, conjuntamente com as OrientagBes Gerais de Politica
Econdmica, formam as Orientacdes Integradas [ol] paras as politicas econdmicas e de
emprego a desenvolver ao nivel dos paises da UE.

No que respeita, em especial, as OE aprovadas e inscritas nas Ol cumpre
valorizar e relevar aqui o facto das mesmas apontarem para uma inequivoca
compatibilizagdo com as metas quantificadas inscritas na «Estratégia Europa 2020,
como se passa a demonstrar:
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- Orientacdo n.2 7: aumento da participacdo no mercado de trabalho, redugdo
do desemprego estrutural e promogdo do emprego de qualidade — ligada a
meta do aumento para 75% da taxa de emprego de pessoas com idades entre
0s 20 e os 64 anos;

- Orientacio n.2 8: desenvolver uma m3o-de-obra qualificada em resposta as
necessidades do mercado de trabalho e promogdo da aprendizagem ao longo
da vida — ligada & meta do aumento do emprego e da melhoria dos
conhecimentos e das qualificagdes profissionais;

> Orientacio n.2 9: melhorar o desempenho dos sistemas de ensino e
formacdo e aumentar a participagdo no ensino superior: ligada a meta de
reduco da taxa de abandono escolar para 10%, aumentando a populagdo com
30-40 anos com cursos superiores ou equivalentes para pelo menos 40%;

- Orientacdo n.2 10: promover a integragdo e combater a pobreza — ligada a
meta de retirar da pobreza 20 milhSes de pessoas.

Salienta-se, a este proposito, que Portugal aderiu @ meta do emprego fixada no guadro
europeu, tendo definido como orienta¢8es politicas para alcancar aquele objectivo:

(i) Potenciar as possibilidades de negociacdo colectivas introduzidas em
2009 no Codigo do Trabalho e ainda pouco exploradas;

(ii) Continuar a apostar no investimento da qualificacdo dos portugueses;

(iii) Melhorar os mecanismos de inser¢do no mercado de trabalho dos
grupos mais vulneréveis e com maior dificuldade de insercgo.

Quanto a meta do combate a pobreza, Portugal evidenciou, de igual modo, a
sua concordancia com a mesma, tendo, por um lado, fixado como meta nacional a
diminuicdo de pelo menos 200 mil pessoas em situagdo de pobreza até 2020 e, por
outro, estabelecido trés indicadores para o cumprimento desta meta com o objectivo
de reflectir as vérias dimensdes da pobreza, a saber:

(i) Risco de pobreza — pessoas que vivam com menos de 60% do
rendimento médio nacional;

10
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(ii) Privacdo material severa — pessoas que sejam afectadas por 4 de 9
situacdes de privagdo definidas;

(iii)  Pessoas incluidas em agregados familiares com baixa intensidade de
trabalho — pessoas dos 0-59 anos que vivem em agregados nos quais os
adultos trabalham menos de 20% do seu potencial total, no ano
anterior.

Neste contexto, para além de se frisar que Portugal adequou e compatibilizou as suas
metas internas nos dominios do emprego e do combate a pobreza e a exclusdo social
3s metas comunitdrias estabelecidas na Estratégia Europa 2020, considera-se
essencial, n3o obstante, o ambiente de agravamento dos constrangimentos
econdmicos e financeiras ocorridos desde 2010 e que determinaram o auxilio
financeiro externo a Portugal, manter as metas definidas e desenvolver os esforgos
tendentes & sua concretiza¢gdo no quadro das politicas publicas de emprego e de
combate a pobreza

- Inicigtivas emblemdticas

Por seu turno, na area do crescimento inclusivo, a Comissdo Europeia, apresentou
em 2010, duas iniciativas emblematicas:

-> Uma agenda para as Novas Qualificagdes e Novos Empregos [com (2010) 682 final]

Trata-se de uma iniciativa que aponta como prioridades a seguir, com o
objectivo de contribuir para as metas de emprego fixadas para a UE em 2020:

(i) Modernizar o mercado de trabalho;
(ii) Dotar os trabalhadores de adequadas competéncias ao emprego;
(iii) Melhorar a qualidade do emprego e as condigbes de trabalho;

(iv) Promover a criagdo de emprego.

11
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Para atingir o desiderato de melhorar os mercados de trabalho europeus, a
Comissdo Europeia propds iniciativas especificas com a finalidade de intensificar a
reforma dos mercados de trabalho (flexiguranca); conceder incentivos destinados
ao investimento na formac3o e actualizacdo continua das competéncias de acordo
com as necessidades dos mercados de trabalho; assegurar condi¢gdes de trabalho
dignas e melhorar a qualidade da legislagdo do trabalho [revisdo das Directivas relativas ao
tempo de trabalho e destacamento de trabalhadores] e garantir condi¢des propicias a criagdo de
emprego.

De referir que esta Agenda vem complementar uma outra iniciativa
emblemética denominada Juventude em Movimento e cujo objectivo é ajudar os
jovens a aceder ao primeiro emprego.

- Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Exclusdo Social [com (2010) 758 final]

Através da iniciativa em epigrafe, que complementa outras iniciativas
emblematicas na area do emprego e do refor¢o das qualificagdes e competéncias,
pretende-se dar cumprimento a meta fixada pela UE de redugéo da pobreza.

Esta iniciativa emblemdtica, é imperioso reconhecer, contém o mérito de
identificar os desafios que a Europa enfrenta para combater a pobreza e a exclusdo
social, evidenciando as novas facetas deste fenémeno e acentuando a necessidade
de prevenir a sua reprodugdo entre geragdes e de combater a pobreza infantil,
fazendo do emprego a porta de saida da pobreza através de ac¢Bes prioritarias
inclusivas e de esforgos acrescidos no sentido da inclusdo dos grupos minoritarios.

No plano das acgdes prioritarias da Plataforma, o Relatério objecto do presente
Parecer, destaca, justamente, pelo papel que podem desempenhar, as seguintes:
promover a inovagio na politica social; optimizar a afectacdo dos fundos da UE, em
particular do FSE e o novo instrumento de microfinanciamento disponivel a partir
do corrente ano; tornar a proteccdo social mais eficaz na resposta aos velhos e
novos problemas e agregar em torno do combate a exclusdo um casto leque de
parceiros.

12
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b. Emprego

- Relatdrio Conjunto sobre o Emprego 2010

O Relatério Conjunto sobre o Emprego 2009/2010, construido a partir dos
relatérios nacionais dos Estados-Membros, adoptado pelo EPSCO, identifica os
desafios que se colocam as politicas de emprego a nivel nacional em resultado dos
ajustamentos das medidas de combate a crise no ambito das reformas estruturais em
curso.

O aludido Relatdrio, explicita os objectivos comuns dos Estados-Membros em
matéria de politicas de emprego, destacando o emprego mais seguro, o apoio as
transi¢es e a reducdo da segmentagdo do mercado de trabalho, a par do equilibrio
orcamental, como imperativos que exigem respostas politicas globais e que
pressupdem a necessidade de uma abordagem coordenada ao nivel europeu, com a
participagdo dos parceiros sociais.

No quadro dos objectivos comuns partilhados pelos Estados-Membros, s&o
elencados os seguintes: inverter a tendéncia do agravamento do desemprego e
impedir que o mesmo assuma caracter estrutural; adequar as competéncias aos
empregos no sentido de facilitar as transigbes profissionais; reforcar o apoio aos
jovens e a outras categorias de cidaddos mais atingidos pela crise; promover a
actualizagio de competéncias tendo em conta as necessidades do mercado de
trabalho e reforcar a participacio na actividade econdmica, especialmente, das
mulheres, trabalhadores mais velhos e imigrantes.

- Mobilizagdio do Fundo Europeu de Ajustamento e Globalizagéo [Fec]

No Relatério objecto do presente Parecer, o Governo, informa que Portugal recorreu,
em Dezembro de 2009, na sequéncia do despedimento colectivo dos trabalhadores da
Quimonda Portugal S. A., que abrangeu 839 trabalhadores, ao FEG, tendo sido obtida
Decisdo [c (2010) 8349] de concessdo de um apoio de 2,4 M€ destinados a apoiar o
regresso dos referidos trabalhadores ao mercado de trabalho. A referida contribuicgo

13
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financeira, sera utilizada para suportar 65% dos custos relacionados com os apoios a
insercdo profissional destes trabalhadores.

Esta é uma situacdo que torna bem evidente o contributo positivo que a UE
pode, em determinadas situagdes, dar no dominio da promogdo do emprego e da
proteccdo dos trabalhadores europeus. Alids, esta é a Unica politica da UE que apoia
directamente trabalhadores vitimas de despedimento resultante dos processos de
globalizagdo e ou integragdo europeia.

- Instrumento de Microfinanciamento para o Emprego e a Incluséo Social

Em 2010, a UE adoptou dois actos, no quadro da resposta a crise, que importa
valorizar. Referimo-nos a Decisdo do PE e do Conselho que estabelece um instrumento
europeu para o emprego e a inclusdo social — PROGRESS [Decisgo 283/2010/CE, de 25 de Marco
de2010] e a proposta de Directiva do PE e do Conselho que altera a Decisdo
1672/2006/CE, que estabelece um Programa Comunitario para o Emprego e a
Solidariedade Social [Decisdo 284/2010/CE, de 25 de Margo de 2010].

Trata-se de dois actos, que envolvem a disponibilizagdo, até 2013, de 100 M€
destinados a promover o empreendedorismo e a constituir uma oportunidade de um
novo comego para os cidad3os europeus desempregados, através da concessdo de
microcréditos até ao montante de 25. 000 €.

Este é um instrumento potente de apoio aos desempregados, afigurando-se
adequado e (til que os servicos de emprego dos Estados-Membros promovam uma
ampla divulgagio do mesmo junto dos destinatdrios no sentido da potenciar e facilitar
a sua utilizagao.

- Conclusées do Conselho sobre politicas de emprego

No plano n3o legislativo, o Relatério objecto do presente Parecer, da conta das
conclusdes sobre politicas de emprego adoptadas pelo Conselho EPSCO, dando-se o
devido destaque as seguintes:
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- A politica de Emprego dos Jovens: foi sublinhada a importancia da educagdo
dos jovens e adequacdo das respectivas qualificacdes as necessidades do
mercado; foi, também, defendida a sua entrada gradual no mercado de trabalho
através de processos de aprendizagem no trabalho, educagdo e formagdo
adequadas e da promogdo de estagios durante o periodo em que os jovens
continuam a estudar;

- Novas Competéncias para Novos Empregos: os Estados-Membros foram
encorajados a intensificar os esforgos de adaptagdo e adequagdo das
competéncias dos cidaddos aos novos desafios;

-> Contributo _das politicas de emprego para uma economia competitiva,
hipocarbdnica, eficiente_em termos de recursos e verde: ficou patente a
necessidade de se incentivar, também, nos sectores verdes da economia o
aumento da produtividade e a criagdo de emprego de qualidade, tendo ficado
expresso o compromisso da Comissdo Europeia de desenvolver novas medidas
neste dominio.

c. Assuntos Sociais

- Conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar e privada

O Conselho aprovou, em Margo, a Directiva 2010/18/UE, que confere efeitos
juridicos ao Acordo Quadro revisto sobre a licenga parental, assinado pelos parceiros
sociais europeus, e revoga a Directiva 96/34/CE. Esta nova Directiva, cuja transposi¢ao
devera ocorrer até 8 de Marco de 2012, promove a melhoria da conciliagdo entre a
vida profissional e a vida familiar, bem como, a igualdade de géneros no mercado de
trabalho.

O Conselho aprovou, também, em Julho, a Directiva 2010/41/UE, cujo prazo de
transposicdo é 5 de Agosto de 2012, relativa a aplicagdo do principio da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres que exercam uma actividade independente e
que revoga a Directiva 86/613/CEE.

A aprovagio das referidas Directivas, que ampliam os direitos dos
trabalhadores no plano da conciliagdo e da igualdade de tratamento entre homens e
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mulheres, assume particular relevo na medida em que concorre para o0
aprofundamento dos direitos sociais em dominios fulcrais das relacBes de trabalho.

- Sequranca e saude das trabalhadoras grdvidas

Em 2010 prosseguiram os debates e reflexdes em torno da proposta de
Directiva do PE e do Conselho que altera a Directiva 92/85/CEE, relativa a
implementacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranga e da
salde das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho.

Relembra-se que as alteragBes mais significativas previstas na proposta de
Directiva, em negociacdo, sio o aumento do periodo de licenca de maternidade de 14
para 18 semanas, o aumento da obrigag&o de gozo de licenca a seguir ao parto de 14
dias para 6 semanas, a garantia do regresso ao mesmo posto de trabalho ou a posto de
trabalho equivalente, o direito da trabalhadora solicitar um horario flexivel durante a
licenga e a consagragdo de normas para a aplicagdo da inversao do 6nus da prova.

Finalmente, recorda-se, também, que a proposta de Directiva em causa, foi
apresentada em 2008 pela Comissdo Europeia e que a negociacdo da mesma tem
evidenciado como pontos de discérdia a duragio do periodo da licenca de
maternidade, a inclusdo da abordagem do ponto de vista dos pais e da parentalidade e
a referéncia aos montantes dos subsidios.

- Relatdrio Conjunto sobre a Protecgéio Social e a Incluséo Social 2010

O Conselho EPSCO, aprovou em Margo, o Relatério Conjunto sobre a Protecgdo
Social e a Inclusdo 2010, construido com base nos relatérios nacionais dos Estados-
Membros sobre as estratégias de inclusdo social, pensdes, cuidados de salde e
cuidados a longo prazo, do qual se extrai o apelo direccionado a melhoria da eficacia
da proteccdo e inclusdo sociais, alicercada nos principios da universalidade, da
adequacdo e da sustentabilidade.

Outro dos elementos marcantes que se podem extrair do referido Relatorio,
s30 a constatacio da necessidade de, com base na experiéncia colhida de dez anos de
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Estratégia de Lisboa, se fomentar o crescimento sustentavel, a par da criacdo de
empregos e da coesdo social, e proceder a avaliagdo sistematica dos progressos
alcancados no dominio social.

Finalmente, chama-se a atengdo para as orientagdes contidas no mencionado
Relatério que deverdo capitanear, no futuro, a construgdo de politicas e medidas de
combate a pobreza e a exclusdo social.

- Envelhecimento activo

O Conselho EPSCO, adoptou em Junho, Conclusbes sobre Envelhecimento Activo,
apelando a um maior envolvimento na sociedade das pessoas com idade mais
avancada, realcando, nomeadamente, o papel que estas pessoas podem assumir no
quadro da competitividade e do crescimento da Europa, através da remogdo de
obstaculos ao emprego, do combate a discriminagdo e do investimento em
aprendizagem continua.

Em Dezembro, o Conselho voltou a debrugar-se sobre esta problematica
adoptando ConclusBes sobre o Impacto do envelhecimento da m3o-de-obra e da
populacdo nas politicas de emprego.

Por ultimo, cabe referir que o Conselho aprovou, também, em Dezembro, uma
orientacdo geral sobre o projecto de Decisdo que declara o ano de 2012, o Ano
Europeu do Envelhecimento Activo.

No Relatério objecto do presente Parecer, o Governo menciona que Portugal
apoiou a adopgdo das aludidas RecomendagBes e que recentemente foram criados
programas especificos de apoio a contratacdo de grupos populacionais mais idosos
sem, no entanto, explicitar a que programas se reporta.

A problemética atinente & promogdo do envelhecimento activo assume cada
vez maior importancia no quadro das politicas de emprego dos Estados-Membros,
maxime, quando confrontada com a crescente quebra dos indices de fecundidade e
natalidade que coloca a médio e longo prazo uma forte tensdo sobre os sistemas de
protecgao social.

Neste panorama, assume significativa relevancia a atenc¢do que a UE comega a
atribuir ao envelhecimento da populacio europeia e aos impactos desta realidade nos
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mercados de trabalho, sendo certo que, salvo melhor opinido, as iniciativas a tomar no
contexto do envelhecimento activo devem ter por base uma estratégia pluridisciplinar
nomeadamente nas areas da educacdo, salide e mercado de trabalho, devendo, ainda,
ser combinadas com uma aposta firme nas politicas de protecgdo social e de
natalidade ao nivel dos Estados-Membros.

Os problemas relacionados com o envelhecimento da populagdo e o seu efeito
no desenvolvimento da Europa passaram, assim, a fazer parte da agenda da Unido
Europeia, incluindo a dos parceiros sociais europeus, facto que importa realgar e
valorizar nesta sede.

Na mesma linha de pensamento, destaca-se pela positiva, a iniciativa de
consagrar 2012 como o Ano Europeu do Envelhecimento Activo.

- Um Novo Quadro Europeu para a Deficiéncia 2010-2020

Também, em 2010, o Conselho EPSCO adoptou a Resolugdo [2010/c 316/01]
relativa a um novo quadro europeu para a deficiéncia, que aponta, designadamente,
para uma maior inclusdo destes cidaddos e das suas familias, através da
transversalidade das questSes da deficiéncia nos diversos dominios de acggo.

Doutro lado, a Comissdo, langou em Dezembro, a nova Estratégia Europeia para
a Deficiéncia 2010-2020: compromisso renovado a favor de uma Europa sem barreiras,
cujo principal objectivo consiste em capacitar as pessoas com deficiéncia de modo a
poderem exercitar todos os seus direitos e a participar plenamente na sociedade e na
economia europeia.

A nova FEstratégia identifica as acgBes a desenvolver pela UE para
complementar as medidas nacionais, bem como, os apoios necessarios em matéria de
financiamento, investigag3o, sensibilizacdo, estatisticas e recolha de dados.

Embora a nova Estratégia dé& particular &nfase a eliminagdo de barreiras,
procede 2 identificagdo de oito areas prioritarias de acgdo, a saber: acessibilidade,
participacdo, igualdade, emprego, educagdo e formacdo, protecgdo social, saude e
accdo externa.

A este proposito, cumpre evidenciar que Portugal aprovou em 2010, a
Estratégia Nacional para a Deficiéncia 2011-1013 (ENDEF) [Resoluggo do Conselho de Ministros
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n2 97/2010, de 14 de Dezembro], que inclui 133 medidas repartidas por cinco eixos
prioritarios: deficiéncia e multidiscriminagdo, justica e exercicio de direitos, autonomia
e qualidade de vida, acessibilidade e desig para todos e modernizagdo administrativa e
sistemas de informagao.

- Luta contra a pobreza e exclusdo social

O Conselho EPSCO aprovou, em Dezembro, uma Declaragdo sobre o Ano
Europeu do Combate a Pobreza e a Exclusdo Social: trabalhar em conjunto contra a
pobreza para além de 2010, que faz um balango dos resultados alcangados no ano e
aponta os desafios futuros, convidando os Estados-Membros a prosseguirem os
esforcos na luta contra a pobreza e a exclusdo social no quadro da Plataforma
Europeia Contra a Pobreza e a Exclusdo Social.

- Servicos Sociais de Interesse Geral [SSIG]

O Conselho EPSCO aprovou Conclusdes sobre os SSIG evidenciando a
especificidade deste tipo de servicos e o seu papel no reforco da protecgdo social dos
cidaddos europeus, contribuindo para a coesdo econémica, social e territorial e para a
criacdo de emprego. Destas Conclusdes resulta, também, a necessidade de se avaliar
melhor a interaccdo entre o mercado interno e os SSIG na perspectiva dos objectivos
sociais da UE e, com o objectivo de reforcar a sua segurancga juridica, sugere-se uma
clarificagdo e analise a aplicacdo das regras da UE aos SSIG.

- Proposta de Directiva do Conselho sobre a aplicagéo do principio da igualdade
de tratamento entre pessoas, independentemente da sua religiGio ou crenga,
deficiéncia, idade ou orientagdo sexual

No Relatério em apreciagdo no presente Parecer, o Governo da conta do estado
em gue se encontra a negociacdo da proposta de Directiva que visa implementar o
principio da igualdade de tratamento em dominios do artigo 19.2 do Tratado de

19



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Seguranca Social e Trabalho

Funcionamento da Unido Europeia, ainda ndo cobertos por legislacdo comunitaria,
mediante a proibi¢do de qualquer forma de discriminagdo em areas tdo importantes
como a salde, beneficios sociais, educacdo e acesso a bens e servigos, incluindo
habitacdo.

d. Coordenacgdo dos Sistemas de Seguranca Social

De acordo com a informacdo incorporada no Relatério apresentado pelo
Governo, constata-se que em 2010 foram aprovados alguns actos legislativos
comunitdarios [dois regulamentos e uma decisso], que concorrem para o objectivo da melhoria
pretendida ao nivel da coordenagdo dos sistemas de seguranga social.

e. Futuro do Sistema de Pensoes

A Comissdo Europeia langou em Julho de 2010, através do Livro Verde sobre
Regimes Europeus de PensGes Adequadas, Sustentdveis e Seguras, um amplo
debate a nivel europeu, em torno dos principais desafios que se colocam aos
sistemas de pensdes e do modo como a UE pode apoiar os Estados-Membros no
sentido destes assegurarem pensdes adequadas e sustentdveis.

O Conselho EPSCO realizou, em Outubro, um debate sobre o futuro dos
sistemas de pensdes com base no relatério conjunto do Comité de Protec¢do Social
e do Comité de Politica Econémica, e aprovou, em Dezembro, um conjunto de
Conclusdes de que, pela sua importéncia, se destacam as seguintes:

(i) Necessidade de respeitar o principio da subsidariedade, dada a
diversidade dos sistemas nacionais;

(ii) Verifica-se a existéncia de valores e objectivos comuns neste dominio ao
nivel dos Estados-Membros;

(iif)  Necessidade de uma abordagem geral atentos os principios da
adequacdo e da sustentabilidade das reformas;

20



i

A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Segurancga Social e Trabalho

(iv)  Valorizagdo do método aberto de coordenagdo nos dominios da
protecgdo social e a importancia de indicadores adequados;

(v) Abertura dos Estados-Membros para, n3ao obstante as restricOes
orcamentais resultantes da crise financeira, assegurarem um
rendimento digno aos reformados.

De salientar que a Comissdo Europeia e os Estados-Membros foram convidados
a considerar o impacto das medidas orgamentais e das reformas em curso nos
sistemas de pensdes, assim como, a cooperar no desenvolvimento de metodologias
que permitam avaliar os efeitos das estratégias em matéria de pensdes sobre a
respectiva viabilidade e adequacao.

No que tange a Portugal, relembra-se aqui o enorme esforco desenvolvido
desde 2006 no sentido de se caminhar para um sistema publico de seguranca social
moderno nas suas relagdes com os cidaddos e as empresas e sustentavel do ponto de
vista econdmico, financeiro e social. Medidas como a alteragdo a férmula de célculo
das pensdes, a incorporagdo do factor de sustentabilidade ou a criacdo do
Complemento Solidario para Idosos contribuiram para que Portugal se encontre nesta
matéria no alinhamento apontado pelo Livro Verde sobre Regimes Europeus de
PensGes Adequadas, Sustentdveis e Seguras.

Com efeito, importa frisar nesta sede, como é de resto bem explicitado pelo
Governo no Relatério objecto do presente Parecer, que o processo de reforma da
segurancga social iniciado por Portugal, em 2006, coloca ja em pratica algumas das
recomendagdes constantes do Livro Verde, antecipando os desafios que surgem agora
com maior persisténcia. Por outro lado, salienta-se que os principios que nortearam a
citada reforma encontram-se, também eles, plenamente alinhados com as prioridades
anunciadas pelo Livro Verde.

Finalmente, de referir que Portugal considera, e bem em nossa opinido, que os
regimes de pensdes existentes no seio da UE ndo devem ser objecto de harmonizagdo,
tendo em consideracdo que foram arquitectados de acordo com as especificidades de
cada pais.
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f. lgualdade de género

No dominio da igualdade de género, sublinha-se a realizagdo, em Fevereiro, da
Il Cimeira de Mulheres no Poder na Unido Europeia, em Cadiz, na qual foi assinada a
Declaragdo de Cadiz, com o objectivo de dar um novo impulso a igualdade de género
na Europa.

Em Margo, o Conselho EPSCO adoptou ConclusGes sobre a erradicagdo da
violéncia contra as mulheres na UE, das quais se destacam pela sua importancia:

(i) A criacdo de um Observatério permanente sobre a violéncia de género,
com a incumbéncia de coordenar, compilar, analisar, criar e difundir,
de forma sistemadtica, informac3do sobre violéncia contra as mulheres;

(ii) A criacdo de uma Linha Verde Europeia destinada a prestar informacao
e assisténcia as vitimas de violéncia de género;

(iii) A implementagdo, até 2013, de um Ano Europeu de Combate a
Violéncia Doméstica.

Também em Marco, a Reunido Informal de Ministros da lgualdade, em
Valéncia, adoptou como tema central a igualdade de mulheres e homens como base
para o crescimento e o emprego.

Cumpre, também, relevar que no segundo semestre, sob a Presidéncia Belga,
os temas prioritarios foram o langamento da nova Estratégia para a Igualdade entre
Mulheres e Homens [2010-2015], o combate as assimetrias salariais entre mulheres e
homens e o combate a violéncia contra as mulheres.

Finalmente, a Reunido Informal de Ministros, ocorrida em Outubro, debateu a
nova Estratégia para a Igualdade entre Mulheres e Homens [2010-2015] e em
Novembro, a IV Cimeira da lgualdade foi dedicada ao tema “A igualdade e a
diversidade no emprego”.

A abordagem feita a igualdade de género, em 2010, centrada nas questdes da
violéncia contra as mulheres e da igualdade no trabalho e no emprego, merece uma
particular referéncia positiva para a ac¢do da UE, atenta a importancia e pertinéncia de
tais questdes ao nivel comunitario e nacional.
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Dito doutro modo, a ac¢do desenvolvida em 2010 neste dominio, em especial a
criacdo de um observatério permanente sobre violéncia de género, a criacdo de uma
linha verde para informacdo e assisténcia as vitimas de violéncia de género e a
centralidade conferida as questdes da igualdade de género no trabalho e no emprego,
demonstram a UE esta particularmente atenta a questdes que preocupam cada vez
mais os cidaddos europeus.

2.3. Titulo Xl — Execugao do Direito da Unido Europeia

No que tange a execucgdo do direito da UE, realga-se, desde ja, como elemento
positivo, o novo sistema de transposi¢do de directivas comunitdrias, desenvolvido pelo
XVl Governo Constitucional, que tem por objectivo atingir um «défice zero» de
transposicdo e que foi eleito pela Comissdo Europeia, em 2010, como um exemplo de
boas praticas a nivel europeu.

Relativamente a transposicdo de directivas nos dominios de competéncia da
CSST, constata-se que, em 2010, foi transposta para Portugal a Directiva2006/25/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril de 2006, relativa as prescri¢des
minimas de salde e seguranca em matéria de exposi¢cdo dos trabalhadores aos riscos
devidos aos agentes fisicos (radiacdo Optica artificial) (192 directiva especial na
acepcdo do n.2 1 do artigo 16.2 da Directiva 89/391/CEE), através da Lei n.2 25/2010,
de 30 de Agosto.

Il — CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a CSST conclui no seguinte sentido:

1. O presente parecer recai sobre Relatério do Governo, intitulado
“Portugal na Unidio Europeia - 2010”, e é emitido ao abrigo do
disposto na alinea f) do artigo 163.2 da Constituicdo da Republica

Portuguesa e da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, [Acompanhamento,
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aprecia¢do e pronincia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construcdo

da Unido Europeia].

O presente parecer incide, exclusivamente, sobre o Titulo VI [Estratégia
Europa 2020], 0 Capitulo VIl do Titulo IX [Emprego e Assuntos Sociais] € 0 Titulo
XI [Execucdio do Direito da Unido Europeia] do Relatorio do Governo, intitulado
“Portugal na Uniéio Europeia - 2010” e constitui, em razao da matéria,
o contributo da Comissdo Parlamentar de Seguranga Social e Trabalho
a ser incorporado no Parecer a elaborar e a aprovar pela Comissdo de

Assuntos Europeus.

Em cada um dos dominios analisados, o Governo elenca o conjunto
de orientagBes, medidas e iniciativas adoptadas no quadro da Unido
Europeia, em 2010, referindo a posicdao portuguesa assumida em
torno das mesmas, bem como, as medidas e iniciativas desenvolvidas
a nivel nacional com vista a prossecucdao dos compromissos

assumidos no quadro da Unido Europeia.

Da uma analise ao Relatério objecto do presente Parecer, constata-se
que as instituicbes da Unido Europeia desenvolveram, em 2010, uma
significativa actividade nos dominios do emprego, dos assuntos
sociais, contribuindo para a valorizagdo da agenda social da Unido

Europeia.

Do quadro de actividades desenvolvidas pelas instituicbes
comunitarias, em 2010, destaca-se, pela sua importéncia, a aprovacgdo

da nova estratégia europeia para o crescimento e o emprego, a
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denominada Estratégia Europa 2020, da Agenda para as Novas
Qualificagbes e Novos Empregos, bem como, dos compromissos em
matéria de combate a pobreza e a exclusdo social, questdes que,
forcosamente, irdo permanecer nos préximos anos no centro da

agenda politica da UE e dos Estados-Membros.

Assembleia da Republica, 14 de Novembro de 2011.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
N =\
"\BJ\/\ W %—’ -\
(Helena André) (José Manuel Canavarro)
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