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ASSUNTO: Parecer sobre o Relatério Anual de Seguranca Interna — 2013

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Relatério

Anual de Seguranga Interna — 2013, tendo as respectivas partes I e III sido aprovadas

por unanimidade, verificando-se a auséncia do CDS-PP e do PEV, na reunifio de 22 de

outubro de 2014 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARECER

RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA DE 2013

Autor: Deputado Filipe Neto Brandio

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

Nos termos do n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto, o Governo
apresentou a Assembleia da Republica, em 31 de Margo de 2014, o Relatério Anual de

Seguranga Interna de 2013.

Por Despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, este
relatorio foi remetido & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias para emissdo de parecer, precedendo a sua apreciag@o em plendrio.
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I. b) Enquadramento legal e constitucional

A matéria relativa a seguranga interna, enquanto direito fundamental dos cidaddos que
ao Estado incumbe assegurar, vem prevista no n.° 1 do artigo 27.° da Constituigdo da
Republica Portuguesa (CRP), onde se dispSe que «todos tém direito a liberdade e a

seguranga».

Como ensinam Gomes Canotilho e Vital Moreira, em anotagdo a este preceito
constitucional, o direito a seguranca «significa essencialmente garantia de exercicio
seguro e tranquilo dos direitos, liberto de ameagas ou agressdes». Referem ainda estes
autores que o texto actual do normativo constitucional comporta duas dimensdes: (i)
uma dimensdo negativa, estritamente associada ao direito a liberdade, e que se
materializa num direito subjectivo a seguranga (direito de defesa perante agressoes dos
poderes publicos); (ii) uma dimens&o positiva, que se concretiza num direito positivo a
protecgdo através dos poderes publicos contra as agressdes ou ameagas de outrem

(seguranga da pessoa, do domicilio, dos bens).

O direito & seguranga deve ainda ser articulado com o disposto no artigo 272.° da CRP,
cujo n.° 1 estabelece que «a policia tem por fungdes defender a legalidade democrdtica
e garantir a seguranga interna e 0s direitos dos cidaddos», prescrevendo o respectivo
n.° 3 que «a prevengdo dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranga, s pode
fazer-se com a observdncia das regras gerais sobre a policia e com respeito pelos

direitos, liberdades e garantias do cidaddo». Este preceito constitucional estabelece
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como regra o principio da reserva de lei para a organizagdo das forgas de seguranga € o

principio da unidade da sua organizagfio para todo o territério nacional.

Em suma, dos preceitos constitucionais ora aludidos decorre que compete ao Estado

assegurar a defesa da legalidade democritica e defender os direitos dos cidadgos.

Em 29 de Agosto de 2008, foi publicada a Lei n.° 53/2008, que aprova a Lei de
Seguranca Interna, estabelecendo o contetido e limites da actividade de seguranga

interna e definindo as entidades e meios que a devem protagonizar.

Define a Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto, no n.° 1 do artigo 1.°, que Seguranga Interna
€ «a actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranga e a
tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e
contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicbes democrdticas, o
regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o

respeito da legalidade democradticay.

O diploma define ainda como 6rgdos do Sistema de Seguranga Interna o Conselho
Superior de Seguranga Interna, o Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna € o

Gabinete Coordenador de Seguranga.

O Conselho Superior de Seguranga Interna é o Orgho interministerial de audigdio e
consulta em matéria de seguranga interna (artigo 12.°) e assiste 0 Primeiro-Ministro no

exercicio das suas competéncias em matéria de seguranga interna, nomeadamente na
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adopgio das providéncias necessarias em situagdes de grave ameaga a seguranga

interna.

Por sua vez, o Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna funciona na direta
dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua delegagio, do Ministro da Administragéo
Interna (artigo 14.°) e tem competéncias de coordenagéo, diregdo, controlo e comando
operacional, nomeadamente a nivel de organizagdo e gestio administrativa, logistica e
operacional dos servigos, sistemas, meios tecnoldgicos e outros recursos comuns das

forgas e dos servigos de seguranca.

O Gabinete Coordenador de Seguranga é o 6rgo especializado de assessoria e consulta
para a coordenagdo técnica e operacional da actividade das forgas e dos servigos de
seguranca, funcionando na directa dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua

delegagdo, do Ministro da Administra¢do Interna (artigo 21.°).

De realcar também o papel conferido por esta lei & Assembleia da Republica. Com
efeito, nos termos do artigo 7.° ndo s6 se preconiza que este 6rgdo de soberania
«contribui, pelo exercicio da sua competéncia politica, legislativa e financeira, para
enquadrar a politica de seguranga interna e para fiscalizar a sua execugdo», como
inclusivamente se estabelece que «os partidos da oposi¢do representados na
Assembleia da Republica tém o direito de ser previamente consultados pelo Governo

em relagdo a orientagdo geral da politica de seguranga interna».
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L. ¢) Anilise do Relatério de Seguranca Interna de 2013

O Relatério de Seguranga Interna de 2013, mantendo no essencial a estrutura e a
densidade analitica de anos anteriores (espraiando-se ao longo de 413 péginas),
apresenta-se alicergado em cinco capitulos que tratam respectivamente do «Balango da
actividade e opgdes estratégicasn(l); da «Caracteriza¢do da seguranga internay(Il); da
«Avaliagdo dos resultados operacionais no sistema de seguranca internay(Ill); do
«Balango da actuagdo internacionaly(IV);, e da apresentagio das «Orientagdes

estratégicas para 2014»(V), os quais abordaremos de seguida.

1. Balango da actividade e op¢ées estratégicas

A actividade desenvolvida em 2013 foi orientada por nove eixos estratégicos

relativamente aos quais se podem destacar as seguintes medidas, iniciativas e dados:

® Articulagio, coordena¢io e cooperagio entre as forcas e servicos de

seguranca
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o Implementagdo e consolidagio da Plataforma para o Intercambio da

Informagdo Criminal (PIIC).

o Entrada em produgio do PIIC no dia 18 de Outubro de 2013 e aceitagdo

proviséria da plataforma em 25 de Outubro de 2013.

o Elaborado relatério final da equipa de implementagdo da PIIC e entrada em

funcionamento de grupo de acompanhamento e equipa de apoio técnico.

o Assinados protocolos com o Instituto de Registos e Notariado € com a
Direcgiio Geral da Administragfio da Justica permitindo acesso pelos orgdos
de policia criminal (OPC) a informacdo de bases de dados complementares
(registo automével, registo comercial, registo predial, ficheiro central de

pessoas colectivas, registo criminal e registo de contumazes).

o A actividade do Gabinete Nacional Sirene em 2013 centrou-se na transigéo
para a apelidada segunda geracdo do Sistema de Informagdo Schengen (SIS

).

o Refor¢o da presenca e da visibilidade das forcas de seguranga

o Consolidagdo pela GNR dos programas especiais de prevengdo e
policiamento e aperfeioamento pela PSP do modelo integrado de

policiamento de proximidade.
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o Em finais de 2013, a prevengdo e combate & violéncia doméstica conta com a
intervencdo de 23 nicleos de investigagdo e apoio a vitimas especificas e
252 equipas de investigago e inquérito na GNR' que envolvem mais de 300
militares, a que acrescem 489 elementos policiais integrados nas equipas de
proximidade e apoio &s vitimas e 105 elementos nas equipas especializadas
em violéncia doméstica por parte da PSP. 63% das esquadras e postos

territoriais dispdem de salas de atendimento as vitimas.

© No &mbito do Programa Escola Segura, em 2013 foram realizadas 14.052
agbes de sensibilizagdo que incidiram nas temiticas do consumo de
estupefacientes, delinquéncia, bullying e cyberbullying, prevengéo

rodovidria, educago ambiental, e efectuadas 931 demonstragdes.

o No dmbito do Programa «4poio 65 — Idosos em Seguranca» foi realizada
pela GNR a operagdo «Censos Sénior 2013» em que foram sinalizados
29.197 idosos a residir sozinhos ou isoladamente ¢ a operacdo «ldosos em
Seguranca» em que foram realizadas 2.894 ac¢des de sensibilizagdo
envolvendo 41.476 idosos. Através da campanha «4 Solidariedade ndo tem
idade — a PSP com os idosos» a PSP identificou 1.312 idosos em risco na

sua drea de competéncia.

o A concretizagdo do Programa Comércio Seguro permitiu a realiza¢io de

8.500 acg¢des de informago junto dos comerciantes.

1 O RASI 2012 referia a existéncia de 271 equipas (pag. 4).
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o Em Abril de 2013, mediante protocolo entre o MAI, a EDP, a REFER, a
EPAL e a PT, a GNR promoveu a Operagdo Campo Seguro efectuando

5.167 acgdes de sensibilizaggo junto de cerca de 7.500 agricultores.

o A este propésito; o Relatério também refere que em 2013 foram realizadas
pela PSP e GNR, 209 Operagdes Especiais de Prevengdo Criminal orientadas
para o cumprimento da lei das armas com 343 detencdes e apreensdo de 125

armas pela PSP.

o6 O Relatério contabiliza ainda 12.513 acgdes de manutengdo da ordem em

zonas urbanas sensiveis.

o Reforco, valoriza¢do e rejuvenescimento das forcas e servicos de seguranca

o No ano de 2013 foram incorporados na GNR 273 novos guardas e 48 oficiais

e ingressaram na PSP 299 agentes € 27 oficiais.

o A GNR ministrou 1.991 ac¢des de formagdo e a PSP prestou formagdo a

22.965 elementos.

o Refere o relatério que se conferiu continuidade ao processo de entrada de

civis nas duas forcas de seguranga mas sem quantificar.
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Requalificagio e Modernizacio das infra-estruturas e dos Equipamentos

das Forcas e Servigos de Seguranca
o Concluidos dois novos postos territoriais da GNR na Lourinhi e em Palmela.

o Inicio da construgéo de 11 novas instalagdes das forgas de seguranca (5 da
GNR e 6 da PSP) implicando um investimento de cerca de 14 milhdes de

€uros.

© Em termos de conclusdo de obras de remodelagdio foram investidos 2,5
milhSes de euros em 18 equipamentos (5 da GNR, 7 da PSP e 6 do SEF).
Foram ainda iniciadas obras de remodelagfio em mais 6 instalagdes (1 da

GNR, 3 da PSP, 2 do SEF) com o custo aproximado de 1,5 milh&es de euros.

o Encontram-se contabilizadas mais 46 intervengdes de requalificagio em
instalag3es policiais (21 da GNR e 25 da PSP) suportadas pelos orgamentos

proprios € mais 4 obras de recuperagdo mediante financiamento comunitario.

o Com um investimento de 3,6 milhdes de euros, para renovagio do parque
automoével das forgas de seguranga, o relatério sinaliza a entrega de 109
veiculos as forgas de seguranga (86 para a GNR e 23 para a PSP), sem referir

o numero de veiculos abatidos ou inutilizados.

o Refere-se ainda o investimento de 2,6 milhdes de euros em armamento e

equipamento policial diverso.
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e Inovagio e tecnologia

o A este nivel, o0 RASI de 2013 destaca o processo de consolidagdo dos
sistemas utilizados no ambito da Rede Nacional de Seguranga Interna
(RNSI) e o Sistema Integrado de Redes de Emergéncia de Portugal

(SIRESP).

o E mencionada pelo relatério a entrada em funcionamento de novas
funcionalidades no sistema integrado de vigildncia, comando e controlo

(SIVICC) com ligagdo ao sistema homélogo espanhol.

o Incluindo 1.156 tixis aderentes?, foi desenvolvido o programa «7Tdxi
Seguro», com incidéncia nas dreas metropolitanas de Lisboa, do Porto e

Peninsula de Setubal.

o Desenvolvimento dos programas «A4bastecimento Seguro» (165 postos) e

«Farmdcia Segura» (583 farmacias).

o Verificadas 90.964 interacgdes de registo e consulta no servico SMS

Reboque.

2 Em 2012 o RASI referia 1.271 aderentes.
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o Cerca de 39.000 pulseiras distribuidas no &mbito do programa «Estou Aqui!»

que visa facilitar e agilizar a localizagio de criangas perdidas no periodo de

Verido.

o Efectuados 655 pedidos de vigilancia de residéncia no periodo de férias no

ambito do projecto «Verdo Seguro».

Gestiio de fronteiras e integracio de imigrantes

o Intensificagdo da fiscalizagdo e combate a ilegalidade associada a fenémenos

migratorios.

Integracdo de elementos do SEF nas equipas mistas de prevengdio e
investigacdo criminal e nos grupos técnicos para a prevengdo da

criminalidade, coordenados pelo Secretario-Geral do SSI.

Continuagdo do esforgo de consolidagdo do modelo de gestdo integrada de
fronteiras (IBM - Integrated Border Management Model), mediante
actuagfo nas principais origens de fluxos migratérios por oficiais de ligagdo
para a imigragdo, cooperagdo internacional através da FRONTEX e dos
Centros de Cooperagéo Policial ¢ Aduaneira (CCPA), controlo de fronteiras
por vigildncia e controlo documental, e controlo de circulagio de cidaddos de

paises terceiros em territério nacional.

11
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o O relatério regista «progressos» alcangados no Processo Automético e
Seguro de Saidas e de Entradas (PASSE), no aperfeicoamento do sistema de
emissdo de vistos (VIS — Visa Information System), na implementagéo do
sistema APIS (Advanced Passenger Information System) que permite a
recotlha de informagdo das transportadoras acreas relativamente a

passageiros.

o Implementagdo do Sistema de Reconhecimento Automético de Passageiros

Identificados Documentalmente (RAPID), iniciada no Aeroporto de Lisboa.

o Acréscimo em 2013 de 7,3% do nimero de voos verificados com o total
73.194 e mais 6,4 % do niimero de passageiros controlados com um total de

10.335.201.

o Diminuigdo dos controlos efectuados a embarca¢des com um total de 29.391
o que representa um redugio de 9,8% em relaggo a 2012. Foram fiscalizados

2.071.530 tripulantes e passageiros.

o Foram promovidas 10.424 ac¢des de fiscalizag8o e inspecgdo no dmbito do

controlo da permanéncia de cidaddos estrangeiros.

o No ambito dos programas gerais de prevengdo e de integragdo de cidaddos
imigrantes € salientada a continuagdo do Programa «SEF em Movimento»
que, em 2013, promoveu 955 acgbes que englobaram 1.175 cidaddos

estrangeiros, e por outro lado, o aprofundamento do Programa «SEF vai a

12
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escola» com a celebragdo de protocolos com 13 novos estabelecimentos de

ensino.

o No centro de contacto SEF foram atendidas em 2013 cerca de 270.000

chamadas.

o Alargamento da instalagdo de estagSes do Sistema de Informagdo e Gestdo
Automatizada de Processos (SIGAP) e elaboragdo de manual de

procedimentos e do portal do atendimento.

o Reforco da cooperagiio internacional

o E destacada especialmente neste plano, a organizagdo do III Férum de
Ministros da Administra¢do Interna da CPLP, realizado em Maputo; a
Conferéncia de Ministros do Interior do Mediterrdneo Ocidental realizada
em Argel e a Reunido de Ministros da Administracdo Interna/do Interior de

Portugal, Espanha, Franga e Marrocos, com o primeiro encontro em Rabat.

o Promocgio da Seguranca Rodovidria

o Referida pelo relatério a continuidade da implementagio do Sistema
Nacional do Controlo de Velocidade (SINCRO) e a anilise dos locais

passiveis de instalacdo de cinemémetros-radar, com a preparagdo do

13
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protétipo do Sistema de Gestio de Eventos de Transito (SIGET) que iniciou

o seu funcionamento em 2013.

o Relativamente ao processamento de contra-ordenagdes, o RASI regista o
aumento da eficiéncia processual com um aumento de 13,6% de autos
decididos comparativamente com 2012, bem como a diminui¢do em 29,6%

de autos prescritos (-109.996 prescri¢Ges).

o Entrada em vigor da 13.? alteragdo ao Codigo da Estrada (Lei n.° 72/2013, de
03 de Setembro), cujas alteragdes visaram sanear as normas declaradas
inconstitucionais, aperfei¢oar regras de transito e simplificar o regime

processual das contra-ordenagdes rodoviarias.

o O RASI 2013 regista ainda o que considera a “mais baixa taxa de
sinistralidade rodovidria das ultimas décadas”, com uma diminui¢do de
menos 45 mortes (-7,7%), do numero de feridos graves com menos 62 (-
2,8%) e do numero de feridos leves com menos 256 (-7%). Com estes
numeros verifica-se uma redugdo superior a 50% de vitimas mortais nos

ultimos 10 anos.

o Foram realizadas 50.338 acg¢des de fiscalizag#o rodovidria (19.375 por parte
da GNR e 30.983 por parte da PSP), implicando a fiscalizagéo de mais de 3

milhdes de condutores.

14
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Consolidagio do Sistema de Protecio Civil

o Fortalecimento do Sistema Integrado de Operagdes de Protecg¢do e Socorro
com melhoria da capacidade de resposta e criando os agrupamentos distritais
de protecgdo e socorro, com o objectivo de aproveitar os efeitos de escala e

sinergias regionais.

o Aumento de ocorréncias de protecgfio civil que totalizaram o ntimero de
174.545, o que significou o crescimento de 35.091 ocorréncias em relagdo a

2012.

o Os bombeiros efectuaram 781.702 ac¢Bes no dmbito da «assisténcia em

saude».

o O Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais (DECIF) integrou
9.337 operacionais, 1.976 veiculos, e 47 meios aéreos durante «a fase mais
critican» de 2013, com 4.531 bombeiros, 591 elementos do Grupo de
Intervengdo e Socorro (GIPS), 948 elementos do Servigo de Protecgdo da
Natureza ¢ Ambiente, 236 operacionais da For¢a Especial de Bombeiros e

1.506 elementos do ICN (com 279 equipas de sapadores florestais).

o Em termos de meios aéreos foram realizadas 6.887 missdes em 2013, o que

significa um nimero superior as 6.500 em 2011 e as 4.812 em 2012.

15
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o O relatério menciona ainda neste eixo, qualificando como «referéncia
honrosa», as 9 pessoas (8 bombeiros e um autarca) que perderam a vida no

combate a incéndios florestais.

o Balanco da execugiio da Lei de programacio de instalagdes e equipamentos

das forcas segurancas

o Em 2013, concluiu-se a construgdo de 3 novas instalagdes (2 novas para a
GNR e uma ampliagdo para a ANPC) que implicaram um investimento de
3.130.401,69 euros, € ao mesmo tempo, em obras de remodelagdo foram
finalizadas obras que representaram um investimento global de 3.190.927,36

€uros.

o Por outro lado, transitaram para 2014 os investimentos de 13.893.376 euros
em novas instalagdes ¢ de 2.101.942,72 euros em obras de remodelagéo,

iniciados em 2013.

o Ao nivel do equipamento e mobilidrio, em 2013, o investimento situou-se

nos 1,5 milhdes de euros.

16
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2. Caracterizacdo da seguranga interna

2.1 Ameacas globais e principais ameagas a Seguranga Interna

No capitulo da caracterizagdo da seguranga interna, o RASI procede 3 analise das
apelidadas «ameagas globais a seguranga» sinalizando, nesse 4mbito, o terrorismo
jihadista (conotado com a “Al Qaida e grupos afiliados) € o terrorismo solitario; a
espionagem como método para aceder a informag&o sensivel dos Estados; a proliferagio
de armas de destruicdo maci¢a; o crime organizado; o trafico internacional de
estupefaciente; imigragéo ilegal; a pirataria maritima e os riscos relacionados com o

ciberespago em especial no dominio do “hacktivismo”.

De notar a especial referéncia do RASI a circunstincia da candidatura de Portugal a
uma das maiores plataformas continentais do mundo ter constituido «um foco de
interesse para os servigos de informagdo estrangeiros, entre outras entidades que
procuram obter conhecimento sobre as potencialidades, os recursos naturais, os

operadores economicos, 0s projectos em curso e os seus intervenientes».

2.2 Criminalidade participada

Uma nota prévia assinala que os dados globais, em 2013, relativos 4 ASAE, Autoridade

Tributaria, Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, Autoridade Maritima Nacional/Policia

17
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Maritima e Policia Judicidria Militar, indicam um total agregado de participagdes
registadas de 7.884, revelando um decréscimo de 12,3% em comparagéo com o ano

anterior.

a) Criminalidade geral

Em termos de participagdes de natureza criminal, a GNR, PSP e PJ registaram o total de

368.452, das quais o0 RASI destaca os 15 crimes mais participados:

Crimes Participados 2013 2012 Var. %
Furto em veiculo motorizado 29.654 32.772 -9,5
Ofensa a integridade fisica 25,048 26.430 -52

voluntaria simples

Condugio de veiculo com 24.607 25.365 -3,0
taxa de é&lcool igual ou
superior a 1,2 g/l

Furto em residéncia e 22.197 25.148 -11,7
arrombamento ou chaves

falsas

Violéncia doméstica contra 22.928 22.247 +3,1

conjuge ou analogos

Outros danos 18.150 19.641 -7,6
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Condugdo sem habilitaggdo 12.019 15.144 -24,1
legal
Furto de veiculo motorizado 14.762 15.839 -6,8
Ameaga e coacgdo 14.680 15.755 -6,8
Furto de metais ndo preciosos 13.422 15.171 -11,5
Outros furtos 11.451 13.702 -16,4
Furto em edificio comercial 10.812 12.345 -12,4
ou industrial
Furto por carteirista 10.263 11.000 -6,7
Incéndio fogo posto em 9.295 9.333 -0,4
floresta, mata, arvoredo ou
seara
Furto de oportunidade de 9.533 7.960 +19,8
objecto ndo guardado

O numero total apresentado representa uma reducio de 6,9% (menos 27.375 casos)

relativamente ao ano de 2012.

Em termos de variagdes nas estatisticas dos crimes participados, o RASI sinaliza as
redugbes na “condu¢do sem habilitagdo legal” (-24,1%), no “furto em edificio
comercial ou industrial com arrombamento, escalamento ou chaves falsas” (-12,4%),
no “furto de metais ndo preciosos” (-11,5%), no “furto em veiculo motorizado” (-9,5%)

e no “furto de veiculo motorizado” (-6,8%). Por outro lado, séo registados os aumentos
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nas participagbes de “furto de oportunidade de objecto ndo guardado” (+19,8%) e da

“violéncia doméstica contra cénjuges ou andlogos” (+3,1%).

b) Criminalidade por grandes categorias

Na andlise da criminalidade por grandes categorias destacam-se os “crimes contra o
patriménio” com 54,6% e os “crimes contra as pessoas” com 22,8%, nos quais se
verificou, comparativamente com 2012, uma redugdo de 7,8% e de 3,0%

respectivamente.

¢) Criminalidade violenta e grave

No ambito da considerada “criminalidade violenta e grave”, foram registadas em 2013
um total de 20.147 participa¢des das quais se destacam o roubo na via publica e por
esticio que conjuntamente representam 65% daquele niimero, que reduziram em termos

percentuais e respectivamente menos 16,8% e menos 2,8%.

Com efeito, comparativamente com 2012, verificou-se uma redugdo de menos 2.123

participagées (-9,5%).

Em termos desagregados, regista-se ainda uma diminui¢do nos crimes de “roubo a

ourivesaria” (-45,1%), “homicidio voluntdrio consumado” (-22,1%), “roubo a outros
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edificios comerciais ou industriais” (-15,3%), “roubo a residéncia® (-14,8%) e a

“violag¢do” (-8,3%).

Dos aumentos verificados, o0 RASI destaca os crimes de “roubo a tesouraria ou estagdo
do CTT” (+41,7%), de “roubo em transporte publico” (+14,9%), de “roubo a farmdcia”
(+7,3%), “rapto, sequestro e tomada de reféns” (+3,1%) e “roubo a posto de

abastecimento de combustivel” (+2,2%).

d) Criminalidade participada por distrito

Distrito/Regifio Auténoma 2013 2012 Var.%
Lisboa 90.740 101.844 -10,9
Porto 60.889 63.333 -3,9
Setibal 34.487 35.988 -42
Braga 23.743 24.073 -1,4
Faro 23.060 25412 -93
Aveiro 21.778 23.169 -6,0

Santarém 15.283 16.703 -85
Leiria 15.061 16.667 -9,6
Coimbra 12.799 14.341 -10,8
R.A. Agores 9.898 10.371 -4,6
Viseu 9.474 10.234 -7,4
Viana do Castelo 8.389 8.183 +2,5
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Vila Real 6.787 7.352 -1,7
R.A. Madeira 6.508 7.005 -7,1
Castelo Branco 5.230 5.677 -79
Evora 4.640 5.016 -17,5
Beja 4.606 4.670 -1,4
Braganca 4.597 5.163 -11,0
Guarda 4.489 4304 +4,3
Portalegre 3.352 3.610 -71
Sem referéncia 2.642 2.712 -26

Relativamente aos dados apresentados neste capitulo, o RASI ressalva que a informag&o
da GNR e PSP se reporta ao local da participagdo e os da PJ ao local do cometimento do

crime.

Na comparagdo com os dados de 2012, o RASI assinala assim as redugdes registadas
em Lisboa (-10,9%), Faro (-9,3%), Aveiro (-6%), Braganga (-11%), Coimbra (-10,8%),
Leiria (-9,6%) e Santarém (-8,5%), mas também as subidas verificadas na Guarda

(+4,3%) e Viana do Castelo (+ 2,5%).
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e) Outros dados

O RASI faz referéncia ao indicador de “Proactividade Policial”, que se baseia na
andlise de um grupo de doze crimes cujo volume de participagdes “incide,

essencialmente, na actividade policial”.

Neste item de anélise € registada uma redugéo de 10,5% que o RASI qualifica como
“quebra acentuada” justificando-a com as descidas verificadas nos crimes de
“condugdo sem habilitagdo legal” (-3.825 casos),e nas categorias de “outros crimes
relacionados com a imigragdo ilegal” (-826 casos) e de “conducdo de veiculo com taxa

de dlcool igual ou superior a 1,2 g/I” (-758 casos).

De assinalar ainda neste capitulo sobre outros dados, a andlise circunstanciada em
matéria de crime de violéncia doméstica (em que se constatou um aumento de 640
participagbes em 2013, ou seja +2,4%), bem como uma abordagem aprofundada sobre
imigracdo ilegal e trafico de seres humanos. Ressalta neste ponto, o nimero impressivo
de aumento de vitimas sinalizadas em Portugal de trafico de seres humanos que passa
de 81 em 2012 para 299 em 2013 (+269%). A justificagdo apresentada para este
aumento invoca as 198 sinalizagdes de trafico para fins de exploragdo laboral na
agricultura, “maioritariamente” no Alentejo, que resultaram do reforco de meios e

intervengdes do SEF e da ACT.

No capitulo referente aos ilicitos em meio escolar, enquadrados pela intervengio do

Programa «Escola Segura», importa também salientar o aumento registado de mais 632
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participagdes (+11,04%), relativamente ao ano lectivo anterior. Néo obstante, os dados
sobre delinquéncia juvenil apresentam, com um total de 1.940 situagdes em 2013, uma

redugio de menos 95 ocorréncias (-4,67%), em comparagdo com 2012.

3. Avaliag¢do dos resultados operacionais no sistema de seguranca interna

O RASI apresenta, neste capitulo, uma anélise de resultados operacionais que aborda os
varios dominios da seguran¢a interna, nomeadamente, na area das informagdes, da
prevengdo com elenco dos diversos programas e agdes especificas (modelo integrado de
policiamento de proximidade, Programa “Escola Segura”, Programa “Apoio 65" —
Idosos em Seguranga, Programa Apoio a Vitima Violéncia Doméstica, Programa
Comércio Seguro, Programa Significativo Azul, Contratos Locais de Seguranga,
Protocolo “Campo Seguro”, Programa “Abastecimento Seguro”, Sistema “Tdxi
Seguro”, Programa “Farmdcia Segura”, Programa “Transporte Seguro de Tabaco”,
“Sistema Integrado de Informagdo sobre perdidos e achados”, “sistema de protec¢do
de videovigildncia”, “sistema de queixa electronica”, “projecto policia automadtico —
leitura automdtica de matriculas”, “Programa Igreja Segura”, “Programa SOS
Azulejo”, “Programa Estou Aqui”, “Sistema de Seguranga e Gestdo do Transporte de

Explosivos” (SIGESTE), “Projecto SCEPYLT”, “Programa contra Trdfico de Seres
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Humanos”, “Operagdo Euro Controle Route — Tispol”, “Operagdo Verdo Seguro —
Chave Direta”, “Operagdo Azeitona Segura”’, Programa “Tourist Support Patrol”,
Programa “Residéncia Segura”, “Projecto Investigagdo e Apoio a Vitimas
Especificas”, “Operagdo Policia Sempre Presente — Carnaval em Seguranga 2013,
“Operagdo Policia Sempre Presente — Pdscoa em Seguranga 2013”, “Operag¢do
Policia Sempre Presente — Verdo Seguro 2013”, “Festas Seguras 2013”, “Escola
Segura II”, Operagoes “Teias de Cobre”, Operac¢do “Pela vida trave”, Operag¢do
“Baviera”), bem como outras ac¢des concretas e informagéo sobre os varios dominios

da seguranga.

Importara assim destacar, a este propoésito, os dados apresentados também neste capitulo

que, em alguns casos, reiteram o sentido do referido anteriormente:

Prevengéo criminal

o 209 operagdes especiais no d&mbito da lei das armas (Lei n.° 5/2006, de 23 de

Fevereiro).

o 217 afastamentos coercivos pelo SEF de cidaddos estrangeiros associados a

criminalidade grave/violenta.

o No ambito do controlo das fronteiras aéreas, aumento do ntimero de voos

controlados (+7,6%) e dos passageiros controlados (+6,4%).
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o No dmbito do controlo das fronteiras maritimas, verificado um decréscimo de

embarcagdes controladas (-9,8%) e de passageiros (-2,4%).

o Aumento de vistos concedidos em postos de fronteira acrea (+18,4%).

o Aumento do controlo documental e electrénico (+7,5%).

o Redugdo do numero de recusas de entrada em Portugal (-34,8%), justificada pelo
RASI com a actuagdo nos paises de origem e pela alteragcdo das dindmicas
migratorias e impactos da politica de regulagio dos fluxos migratérios e de

promogéo da migra¢do legal e combate a imigragéo ilegal.

o Aumento na detecgio de documentos de identidade, viagem e residéncia

fraudulentos (+29,5%).

Acgbes no ambito da Seguranca rodovidria

o Aumento do nimero de operagdes de fiscalizagbes de 47.575 em 2012 para

50.358 em 2013.

o Redugdo do efectivo empenhado nas operagdes de 283.300 em 2012 para
269.180 em 2013 (- 4,98%), nomeadamente na PSP que passou de 180.760 em

2012 para 162.412 em 2013.
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© A GNR planeou e executou 12 operagGes especiais: Carnaval, Pascoa, Moto,
Mercurio, Hermes, Baco, Anjo da Guarda, Todos os Santos, Natal/Ano Novo,

Boas Vindas, Mercadorias Perigosas, Pesados.

o Por sua vez, a PSP planeou e executou 8 operagdes especiais: Carnaval em
Seguranga, Pascoa em Seguranga, Verdo Seguro, Festas Seguras, Escola Segura

II, Teias de Cobre, Pela Vida, TRAVE, e Baviera.

Simulacros e exercicios

o A GNR realizou 24 exercicios e ainda 16 intervengdes em buscas subaquaticas

em aguas interiores, com empenhamento de 336 militares.

o A PSP colaborou na realizagdo de mais de 250 exercicios/simulacros,

envolvendo mais de 100 elementos.
o A PJ participou em dez exercicios/simulacros.

o Em relagdo ao SEF apenas se quantifica a participagdo de 40 elementos em

exercicios e simulacros, que seguiram um critério de expressividade regional.
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Investigacdo criminal

o Em termos de nuimeros de inquéritos conduzidos pela PJ, GNR, PSP e SEF,
foram iniciados 276.846, permaneceram pendentes 69.228 e foram concluidos

276.456°.

o Os dados relativos aos inquéritos conduzidos pelo MP indicam que em 2013
foram iniciados 514.906, concluidos 528.219, sendo que neste ano foram

arquivados 425.050 e resultaram em acusagio 72.358 processos‘.

o Entre as medidas de coagdio destaca-se a prisdo preventiva aplicada a 1.371

individuos (incluindo apenas dados da PSP, PJ e SEF).

o Relativamente a buscas constatou-se um aumento de 13,2% com a realizagdo de

13.826 buscas em 2013.

o No que concerne a apreensdes em 2013, destaca-se pela sua expressdo, a
reducdo de 3.908.400 euros na apreensdio de euros e de 22.723.301,94 de
dblares, comparativamente com o registado em 2012 e, por outro lado, os
aumentos verificados na apreensdo de armas, munigdes, viaturas/motociclos e

tabaco/cigarros.

o As intercepgdes telefonicas registaram um aumento de 0,2% com 13.075

intercep¢des efectuadas em 2013.

3 Em 2012, o RASI referia terem sido iniciados 274.973, permanecido pendentes 68.479, e concluidos 278.582.

4 Os dados do ano anterior revelavam 539.842 inquéritos iniciados, 556.586 concluidos, 77.244 acusagdes deduzidas,
421.970 arquivamentos.
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o E assinalado o aumento de pedidos de pericia ao Laboratério de Policia

Cientifica da PJ na ordem dos 13,9%, com 34.425 pedidos registados em 2013.

o Em termos de pericias efectuadas quer pela Unidade de Telecomunicagdes e
Informética da PJ quer pela Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica da PJ
registou-se um aumento de pericias realizadas de 8,8% e 20,5%

respectivamente.

Seguranca e ordem piblica

o 2.045 operagdes especificas de protecgdo e seguranga pelas forgas de seguranga

no 4mbito de visitas de altas entidades estrangeiras.

o 57.897 policiamentos especiais realizados no quadro da seguranca a eventos
desportivos, praticados em recintos desportivos ou na via publica, envolvendo

188.261 elementos das forgas de seguranga.’

o Com vista a salvaguardar o regular exercicio do direito de reunido e
manifestagio foram efectuadas 2.859 operagdes policiais®, contando com a

participagdo de 31.257 efectivos das forgas de seguranga.

o Em ac¢des de manutencdo da ordem em zonas urbanas sensiveis foram

realizadas 12.513 acg¢Ges com o envolvimento de 58.779 elementos das forgas de

5 Em 2012, 61.111 policiamentos com 205.319 elementos envolvidos.
€3.012 operagdes registadas pelo RASI 2012.
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seguran¢a, com maior incidéncia nos distritos de Lisboa (5.352) e de Setubal

(2.547).

o Relativamente a incidentes tactico-policiais, com individuos barricados e
tentativas de suicidio, foram quantificadas 7 ocorréncias, das quais 4 na area da
responsabilidade da GNR e 3 na zona de intervengdo da PSP, das quais

resultaram 3 mortos (um dos quais militar da GNR) e 7 feridos.

Atividade da policia administrativa

o 15.133 elementos policiais envolvidos em 7.815 intervengGes na éarea da
seguranca privada, das quais se destacam as 2.993 realizadas em

estabelecimentos de restauragZo e bebidas.

o 152.331 acgdes de fiscalizag8o na area do ambiente com a elaboragéo de 19.603
autos de noticia de contra-ordenagfio e 4.792 autos de noticia por ilicitos
criminais.

o Desencadeadas 16.281 acg¢des de fiscalizagdo a proprietarios de cdes (ragas

potencialmente perigosas e ragas ndo potencialmente perigosas), com elaboragéo

de 3.350 autos e 8 processo-crime.
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78.315 acg¢des de especificas da GNR no dominio fiscal e aduaneiro com a
participagdo de 97.502 militares e realizagdo de 252.515 fiscalizagdes com

detencdo de 34 pessoas.

Realizadas 1.031.242 diligéncias por for¢as de seguran¢a no ambito do dever de

colaboragdo com os tribunais e autoridades administrativas.

Com a realizagdo de 6.094 ac¢des de fiscalizagfio e buscas foram apreendidas
1.908 armas de fogo, de acordo com o Departamento de Armas e Explosivos da

PSP.

15.480 armas de fogo e 1.215 armas brancas destruidas pela PSP, nos termos da

legislagdo em vigor.

Em termos de controlo de estrangeiros verificaram-se 3.764 notificagdes para
abandono voluntario, sendo instaurados 1.260 processos para expulsdo

administrativa com 1.112 decisGes sendo 677 de arquivamento.

463 pessoas afastadas do territério nacional (expulsGes administrativas,
condugdo a fronteira, em cumprimento de decisdes judiciais de pena acesséria de

expulsdo).

692 estrangeiros beneficiarios do programa de retorno voluntario, sendo 85,8%

cidadaos brasileiros.
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o Solicitados ao SEF 30.130 pareceres relativos a atribuigdo de nacionalidade
portuguesa, sendo 62% dos pedidos relativos a aquisi¢do de nacionalidade por
naturalizagdo. Os pedidos de parecer dividiram-se entre os 6.398 do Brasil,
4.697 de Cabo Verde, 3.993 da Ucrénia, 2.752 da Guiné-Bissau e 2.722 de
Angola. Consequentemente, foram emitidos pelo SEF 27.771 pareceres

positivos e 982 negativos.

o Em 2013 foram concedidos 494.763 passaportes.

Autoridade Maritima Nacional

o Os dados referentes a actividade da Autoridade Maritima Nacional descrevem os
registos sobre criminalidade participada neste 4mbito por categorias de crime,
por regido do pais (Norte, Sul, Centro, Agores € Madeira), por semestre e por
caracteristica dos agentes/suspeitos. S&o ainda mencionados os dados relativos a
operagdes de combate ao trafico de estupefacientes, no &mbito da protecgéo civil

e de acges de fiscalizagfio na entrada/saida navios.

o 1.046 participa¢Bes de crimes nos «espagos de responsabilidade dos comandos

locais da policia maritimay, registando-se uma diminuigéo de 7,8%

o 36% dos crimes participados ocorreram nas circunscri¢gdes dos comandos locais

de Lisboa (197), Lagos (92) e Portim&o (82).
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o Apreensdo de 4.705 Kg de produto estupefaciente (4.700 de Haxixe ¢ 5 de

cocaina).

o 1.963 acgdes de socorros a naufragos e salvamento maritimo, com salvamento

de 72 vidas, prestada assisténcia a 204 pessoas € a 107 embarcagdes.

o No plano da assisténcia a banhistas, verificadas 1.229 intervengdes de
salvamento, 681 acgdes de prestagdio de primeiros socorros e 168 acgbes de

busca a desaparecidos no chamado dominio ptablico maritimo.

o 26.614 acgdes de fiscalizagdo de entrada/saida de navios pela Policia Maritima.

Sistema de Autoridade Aerondutica

o Em matéria de sistema de autoridade aerondutica o RASI refere os valores de
trafego controlado nos aerédromos nacionais, incluindo trafego comercial, nio
comercial, Uniio Europeia ndo Schengen, Paises Terceiros, Paises Schengen,
bem como as acgdes de controlo de qualidade da seguranga da aviago civil em
territério nacional, o registo de certificagSes/recertificagdes de pessoal de
seguranga da aviag@o civil e no dmbito da formagfo, aprovagdes de actividade

da seguranga civil, e de supervisdo dos sistemas de seguranga da aviag#o civil.

o S@o ainda referenciados os incidentes reportados e ac¢des de controlo de

qualidade nos aeroportos nacionais, discriminando as situages de ameagas de
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bomba, passageiros inadmissiveis, passageiros desordeiros e respectivos
processos de contra-ordenacdo, furtos de zona piblica, furtos de zona restrita de

seguranga, violagdo de bagagem na zona restrita de seguranga.

Com um total de 16.181.530, verificou-se um aumento de 5% do numero de
passageiros desembarcados em voos comerciais, com subida de 4% no trafego

dos paises Schengen e de 6% nos paises terceiros.

Realizadas 97 acgbes de controlo de qualidade no 4mbito do Programa Nacional
de Seguranga da Aviagdo Civil e executados 1.364 testes de seguranga nos

aeroportos e na carga aérea.

Redug¢do em 2013 do mimero de furtos em zona publica por “passageiros
desordeiros” de 36,8% com um total de 101 furtos, e menos 6 casos de furto em

zona restrita de seguranga num total de 156 furtos.

Verificou-se um aumento dos casos de violagdo de bagagem na zona restrita de

seguranga com 317 casos assinalados.

Sistema Integrado de Operagdes de Protecgéo e Socorro

o Aumento do nimero de ocorréncias no dominio da protec¢d@o e socorro com um

acréscimo de 35.091 ocorréncias, o que equivale a uma subida de 25%
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relativamente a 2012, o que ¢ justificado com «as condi¢des meteorolégicas

adversas» sentidas ao longo do ano.

o Nos incéndios florestais, 9 vitimas mortais, verificando-se ainda 575 feridos

entre operacionais e 94 feridos civis.

o O Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais (DECIF) integrou, em
2013, 9.337 operacionais, 1976 veiculos e 47 meios aéreos, contando com
Associagdes Humanitarias de Bombeiros, GIPS da GNR, Forga Especial de

Bombeiros, Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas e Forgas Armadas.

o 90% dos incéndios dominados na fase inicial (90 minutos apds o alerta).

Sistema prisional e reinsercio social

o 14.284 reclusos no sistema prisional no final de 2013, significando um aumento

anual de 677 reclusos.
o Redugdo de 1,4% do niimero de reclusos em priséo preventiva.

o Manteve-se estavel a relagdo reclusos estrangeiros e portugueses com 18,5% e

81,5% respectivamente.

o Registadas 62 mortes sendo 13 por suicidio e 51 por doenga, o que significa uma

redugdo de 4 Obitos e menos 3 suicidios comparativamente com 2012.
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Redugdo do mimero de evasdes e reclusos evadidos de 23 para 9 e de 14 para 7

respectivamente.

Em termos de estupefacientes detectados nos estabelecimentos prisionais,
aumento de 26% no haxixe (6.229,28 g), 425% heroina (977,7 g) e diminuigéo

de 10% em cocaina (146,64 g).

Apreendidas 67 armas brancas (-35,5%), 108 seringas (+17%) e 48 agulhas

(+47,9%); e ainda 1.222 teleméveis.

27 agressdes registadas a guardas prisionais (+8).

No cdmputo geral tivemos um total de 26.540 penas e medidas néo privativas da

liberdade em execugo, representando um aumento de 3% relativamente a 2012.

Diminuiram em 2,62% as penas e medidas fiscalizadas por vigilancia
electrénica, com especial incidéncia na redugdo de 489 para 390 (-20%) na

medida de coagdo de obrigagdo de permanéncia na habitag@o.

Nos casos de vigildncia electrénica em contexto de violéncia doméstica

verificou-se um aumento de 116 para 210 (+89%).

No final de 2013 encontravam-se internados 251 jovens em centros educativos,
sendo 67% dos casos em regime semiaberto, e do ponto de vista etario 83% dos

jovens tém mais de 16 anos. 52% dos crimes registados cometidos por estes
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jovens dizem respeito a crimes contra o patriménio e 40% a crimes contra as

pessoas.

Seguranca Rodovidria

o Em termos de sinistralidade rodoviaria, aumento de 1091 acidentes em 2013,
com um total de 120.868. Conforme anteriormente mencionado, redugdo do

numero de vitimas mortais (-45), feridos graves (-62) e feridos ligeiros (-256).

o Aumento da capacidade operacional da ANSR nos processos de contra-
ordenacdo com um aumento de 13,6% de autos decididos (+139.579

relativamente a 2012) e redugéo de 29,6% do nimero de prescrigdes.

o Reducgdo de 14% dos autos registados com especial incidéncia nos numeros
apresentados pela GNR com uma redugéo de 530.563 para 467.576 autos em
2013. O RASI justifica a redug@o com a «diminuigdo de utilizagdo do veiculo
automovel, decorrente do agravamento da situag¢do socioeconémica» e com a

«alteragdo no comportamento adoptado pelos computadores».

Consequéncias da atividade operacional

o Entre as diferentes forgas de seguranca registaram-se, em 2013, 2 mortos (1 na

GNR e outro na Policia Maritima), 9 feridos que tiveram necessidade de
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tratamento hospitalar, 356 feridos que receberam tratamento mas ndo foram

sujeitos a internamento e 289 feridos néo sujeitos a tratamento médico.

o Em termos de danos, o RASI refere o registo de danos em 92 viaturas (+19) na

PSP e em 4 veiculos e uma embarcagédo da Policia Maritima.

o Relativamente a consequéncias para terceiros, foram registados 2 mortos, 19
feridos com necessidade de internamento e 12 feridos ndo sujeitos a

internamento.

Contributo das For¢as Armadas no Ambito da Seguranc¢a Interna

o O RASI assinala as ligagdes mantidas pelo EMGFA, para partilha de

informagdes, com a GNR, PSP, SEF, SIED e SIS.

o A Marinha manteve colaboragcdo com a ANPC (DECIF e Plano TEJO), com a
Direcgdo Geral da Autoridade Maritima (combate a polui¢do do mar, assisténcia
a banhistas), com a PJ (combate ao narcotrafico), com o SEF (European Patrol

Network - FRONTEX).

o O Exército colaborou a ANPC (Plano Lira — incéndios e Plano Aluvido-cheias).

o A For¢a Aérea conferiu apoio a ANPC no combate aos incé€ndios em 20

missdes, realizou 92 missdes de busca e salvamento a pedido da PJ, colaborou
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com as forcas de seguranga (Formagio ¢ FRONTEX) e com os servigos

regionais de protecgdo civil.

4. Balanco da actuagdo internacional

Da avaliagdo da actuagdo internacional sfio elencadas e desenvolvidas as matérias
relacionadas com os temas da “Cooperagdo da Unido Europeia no Espago de
Liberdade, Seguranga e Justi¢a”, da “Cooperagdo Bilateral e Multilateral das Forgas e
Servicos de Seguranga fora do contexto europeu”, dos “Cidaddos Nacionais detidos no
estrangeiro, expulsos/deportados e acordos de extradi¢do”, e sobre “Dados dos
principais canais e gabinetes de cooperagdo policial internacional (INTERPOL,

EUROPOL, SIRENE, SCHENGEN)».

5. Orientacées estratégicas para 2014
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No tltimo capitulo do RASI sdo apresentadas as orientagdes para 2014, as quais ndo
reflectem opgdes de uma lei de politica criminal por esta néo ter sido apresentada pelo

Governo conforme legalmente previsto’, e que se resumem nos seguintes pontos:

» Refor¢o da articulagdo, coordenac¢do e cooperag¢do entre as forgas e

servigos de seguranga;
» Intensifica¢do do combate a criminalidade violenta e grave;

> Aposta nos programas de policiamento de proximidade, de prevengdo

situacional e de seguranga comunitdria;

» Reorganizagdo dos organismos tutelados pelo Ministério da Administragéo

Interna e o aumento da eficdcia na utilizagdo dos recursos existentes;

» Refor¢o, renovagdo e requalificagio do efectivo policial das forcas de

seguranca,

» Reabilita¢do de infra-estruturas e adapta¢do do dispositivo territorial as

necessidades das forgas de seguranca e dos cidaddos;
» Modernizagdo dos equipamentos das forgas e servigos de seguranga,
» Valorizagdo e dignificagdo da fungdo policial;

» Aproveitamento da tecnologia ao servigo da seguranga;

vd. Artigo 7.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio.
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» Implementagdo do Centro Nacional de Ciberseguranga;

» Promogdo da regulacdo dos fluxos migratérios e intensificagdo do combate

a imigragado ilegal;

» Promogdo das condi¢des de acolhimento e integragdo de imigrantes;

» Incremento da cooperagdo multilateral com os paises da Unido Europeia e

da CPLP e da cooperagdo bilateral com o Reino de Espanha;

» Aproveitamento dos fundos comunitdrios enquanto potenciadores da

seguranga interna e da protecgdo civil;

» Promogdo da Segurang¢a Rodovidria; e

» Consolidagdo e reforgo do Sistema Protecgdo Civil.

PARTE II - OPINIAO DO AUTOR

O autor do presente parecer prevalece-se do disposto no artigo 137.°, n.° 3 do regimento
da Assembleia da Republica para reservar para a ulterior discussio em plenario a

expressdo da sua opinido sobre o relatério em aprego.
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PARTE III - CONCLUSOES

. Nos termos do n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto, o Governo
apresentou 4 Assembleia da Republica, em 31 de Margo de 2014, o Relatério Anual

de Seguranca Interna relativo ao ano de 2013.

. Os dados apresentados revelam uma redugdo de 6,9% do ntimero de crimes
participados, com um total de 368.452 participagbes, € com um decréscimo em

todas as grandes categorias.

. Regista-se uma diminui¢do nos crimes de “roubo a ourivesaria” (-45,1%),
“homicidio voluntdrio consumado” (-22,1%), “roubo a outros edificios comerciais

ou industriais” (-15,3%), “roubo a residéncia” (-14,8%) e de “violag¢do” (-8,3%).

. Dos aumentos verificados, o RASI sinaliza os crimes de “roubo a tesouraria ou
estagdo do CTT” (+41,7%), de “roubo em transporte publico” (+14,9%), de “roubo
a farmdcia® (+7,3%), “rapto, sequestro e tomada de reféns” (+3,1%) e “roubo a

posto de abastecimento de combustivel” (+2,2%).

. Em termos territoriais, na comparagdo com os dados de 2012, o RASI assinala as
redugdes registadas em Lisboa (-10,9%), Faro (-9,3%), Aveiro (-6%), Braganga (-
11%), Coimbra (-10,8%), Leiria (-9,6%) e Santarém (-8,5%), mas também as

subidas verificadas na Guarda (+4,3%) e Viana do Castelo (+ 2,5%).
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O indicador de “Proactividade Policial” apresenta uma redugfo que é qualificada

como «quebra acentuada» (-10,5%).

Regista-se um aumento de 640 participagdes em 2013, que representam uma subida

de 2,4%, no crime de violéncia doméstica.

Sinalizado pelo RASI o aumento das vitimas de trafico de seres humanos que passa

de 81 vitimas em 2012 para 299 em 2013, significando um acréscimo de 269%.

Registado um aumento de 11,04% dos ilicitos em meio escolar em 2013, com um

acréscimo de 632 participagGes.

Sobre os indicadores da sinistralidade rodovidria, o RASI constata uma redugdo do
numero de mortes (-45), de feridos graves (-62) e feridos leves (-256), apesar de um

aumento de 1091 acidentes num total de 120.868 no ano de 2013.

O Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais (DECIF) integrou 9.337
operacionais, 1.976 veiculos, e 47 meios aéreos durante «a fase mais critica» de
2013, com 4.531 bombeiros, 591 elementos do Grupo de Intervengdo e Socorro
(GIPS), 948 elementos do Servigo de Protec¢do da Natureza e Ambiente, 236
operacionais da Forga Especial de Bombeiros e 1.506 elementos do ICN (com 279

equipas de sapadores florestais).

Nos dados sobre o Sistema Prisional, verifica-se um aumento da populaggo reclusa

com mais 677 reclusos num total de 14.284, e paralelamente, uma redugzo de 2,62%
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de penas e medidas fiscalizadas por vigilancia electrénica, com uma descida de 489
para 390 de utilizaggio da vigildncia electrénica nos casos de aplicagéio de medida de

coagdo de «obrigag¢do de permanéncia na habitag¢do».

Incorporados na GNR 273 novos guardas e 28 oficiais € na PSP 299 agentes ¢ 27

oficiais, ndo referindo o RASI 2013 o niimero de elementos que cessaram fungdes.

Inicio da construgdo de 11 novas instalagdes das forgas de seguranga (5 da GNR € 6

da PSP) com investimento de 14 milhdes de euros.

O RASI procede a analise das apelidadas «ameacas globais a seguranga»
sinalizando, nesse dmbito, o terrorismo jihadista (conotado com a “Al Qaida” e
grupos afiliados) e o terrorismo solitdrio; a espionagem como método para aceder a
informagdo sensivel dos Estados; a proliferacdo de armas de destruigdo maciga; o
crime organizado; o trafico internacional de estupefaciente; imigracdo ilegal; a
pirataria maritima e os riscos relacionados com o ciberespago em especial no

dominio do “hacktivismo™.

Face ao exposto, e nada havendo a obstar, a Comisséo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que o Relatorio Anual de Seguranga
Interna relativo ao ano de 2013 retine os requisitos constitucionais e regimentais

para ser discutido em plenario.
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Palécio de Sdo Bento, 22 de Outubro de 2014

O Deputado Relator, O Presiflente da Comissio,

ipe Neto Brandio)
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