ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS, |
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER SECTORIAL - AREA DA JUSTICA

PROPOSTA DE LEI N.° 116/XIV/3.* (GOV) - APROVA O ORCAMENTO
DO ESTADO PARA 2022

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Repiiblica, em 11 de outubro de 2021, a

Proposta de Lei n.° 116/XIV/3.%, que aprova o Orcamento do Estado para 2022.

Por despacho do mesmo dia do Senhor Presidente da Assembleia da Repiiblica, esta
iniciativa baixou 4 Comissdo de Or¢amento e Finangas (comissio competente), e 2s
restantes Comissdes Parlamentares Permanentes para efeito de elaboragio de parecer nas

respetivas dreas sectoriais.

A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
compete analisar e elaborar parecer nas 4reas da sua competéncia, nomeadamente emitir

um parecer sectorial referente a drea da Justica.

A discussdo na generalidade desta iniciativa encontra-se agendada para as reunides
plendrias de 26 e 27 de outubro, data da respetiva votagiio na generalidade, seguindo-se,
posteriormente, a apreciagfio na especialidade que compreenderd audiges de Ministros
sectoriais, sendo que a audigio da Ministra da Justiga se encontra agendada para o dia 2 de

novembro, as 9 horas.
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A discussdo e vota¢do na especialidade desta Proposta de Lei encontram-se
previstas para os dias 28 de outubro a 25 de novembro, € a votagéo final global, para o dia

25 de novembro de 2021.
1 b) Do objeto, conteiido e motivagiio da iniciativa

1. Total das despesas e das receitas consolidadas

Conforme decorre do relatério que acompanha a Proposta de Orgamento do Estado
para 2022, o total da despesa consolidada do Programa Justi¢a € de “1610,5 milhdes de
euros”, 0 que corresponde a um acréscimo de 12,2% face a estimativa de execugio de 2021,
e o total da receita consolidada € de “1610,6 milhdes de euros”, “‘o que excede em 1,8% a

execucdo estimada até final de 20217,

Quadro 5.37. Justica {(POD9) — Despesa total consolidada de cada Programa Orgamenial
{milhdes de euros}

DESPESA

Deapeaa corrente 13949 15206 9.1 4.5
Despesas com o pessaal 10246 10197 a,5 £1,3
Aguisigio de bens e setvigos 3480 axns 25,7 272
luros e cutios entargas 1.0 0.4 80,2 0.0
Transleréncias cormantes 18.9 21,4 133 1.3
Subsidics 0,0 0.0 0,9 0.0
Outras deipesas camentes 1.5 43,7 na 2.7

Deapean de capital 41,0 87,9 114,6 55
Investirmento 4.0 87.6 - 1137 5.4
Translerincias de capital 0.3 0.0

Despesa efetiva conmolldada 3 14359 16105 122

Despesa totat consclideds {1) 14359 18105 12,2

Roceita tolal consglidada (2) 15828 ; 16106 18

SALDD ORGAMEMTAL: {2) - {1) 186,59 o1

por memoria

Despesasy por Forte de Financlamento consulidada 2022 Orgamento

Receltas de Impos u.u‘ 6312

Recelitas Prdprias 576,%

Fundaos Europeus 1136

Transferéncias enire enlidades 1839.2

Nota: O presente quadro exciul, nas rubricas da juros, transferéncias, subsidios, atnves e passivos, provenentes e destinados a
entidades do Programa

Fonte Ministéric das Finangas.

! Relatério da responsabilidade do Ministério das Finangas.
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{Quadro retirado do relatdrio que acompanha o OE 2022)

Segundo o mesmo relatdrio, “Do total da despesa consolidada, 39,2% sdo
representados pela componeﬁte de receita de impostos afeta ao Programa (631,2 milhées
de euros), sendo o restante financiamento proveniente de receitas proprias (576,5 milhées
de euros), de transferéncias no dmbito da Administracdo Piiblica (289,2 milhdes de euros)

e de Fundos Europeus (113,6milhdes de euros).”

Os encargos com o pessoal continuam a ser preponderantes, absorvendo 63,3% da
despesa total consolidada, com 1019,7 milhSes de euros, seguindo-se a aquisigdo de bens e
servicos com 27,2% (437,4 milhdes de euros). Nestas dotagOes, o relatério destaca “o
IGFEJ], com 213,9 milhoes de euros, a DGRSP, com 64 milhdes de euros, e o IRN, com
64,8 milhdes de euros, destinados ao financiamento da atividade corrente destas

entidades”.

De acordo com o relatério, “Do total da receita consolidada, 53,8% sdo
representados pelas receitas proprias, sendo o restante financiamento proveniente de

receitas de impostos afetos ao Programa (39,2%) e de fundos europeus (7,1%).”

Quanto as receitas do Programa Justiga, o relatério destaca “as Taxas, Muitas e
Outras Penalidades (792,8 milhdes de euros), com especial relevo para a cobranca dos
vdrios emolumentos no dmbito dos registos e notariado, a cargo do Instituto dos Registos
e Notariado (IRN), com 379,3 milhdes de euros e para a cobranga das taxas de justica e
receita emolumentar cobrados pelo Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da

Justica, IP (IGFEJ), com 379,4 milhdes de euros.”
2. Orcamento geral
Da anélise dos mapas anexos a Proposta de Lei n.° 116/XIV/3.%, verificamos que o

orgamento geral do Ministério da Justica sofre um acréscimo de 9,3% face ao orgamentado

em 2021, conforme infra se discrimina:
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Unidade: Euros

ORCAMENTO GERAL
Designacéio orgéinica 2021 2022 Variacio
Orc¢amento Orcamento %
Ac#o governativa (Gabinetes
dos Membros do Governo) AL _ UL LT L5
Gestdo Administrativa e 26 483 788 26 890 324 1,5%
Financeira do MJ
Orgilos ¢ Servigos do Sistema | | 465 700 483 1 525 178 960 4,1%
Judicidrio e Registos
Servios de Investigacdo, 335 752 959 370 773 370 10,4%
Prisionais e de Reinsercio
ORCAMENTO DE
FUNCIONAMENTO 1 831 566 412 1926 548 111 5,2%
Projetos (Capitulo 50) 48 385 876 79 583 840 64,5%
TOTAL DO MINISTERIO 1879 952 288 2 006 131 951 6,7 %
Restantes investimentos do
Plano (Outras fontes) 30002 519 81559174 171,8%
TOTAL 1909 954 807 2 087 691 125 9,3%

(dados retirados do Mapa 4 — OE 2021 e OE 2022)

3. Servicos integrados

3.1. Acdo Governativa

No que respeita aos Gabinetes dos membros do Governo, verifica-se que a dotaggo
prevista sofre um acréscimo de 2,1% face ao valor orgamentado em 2021, com especial
destaque para o aumento de 8,9% no orgamento da Secretirio de Estado Adjunto e da

Justica, conforme se pode verificar do quadro infra:

Unidade: Euros
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SERVICOS Acio Governativa
INTEGRADOS
2021 2022 Variacio %
Orc¢amento Orc¢amento

Ministra da Justiga 1507 128 1491972 -1,0%
Secretario de Estado

Adjunto e da Justica 1030775 1122 889 8.9%
?ecr.eténa de Estado da 1091279 1 090 596 0.1%

ustica
TOTAL 3629182 3705 457 2,1%

(dados retirados do Mapa AC — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados - OE2021 e OE2022)

De salientar que o aumento do or¢amento do Secretédrio de Estado Adjunto e da

Justica se deve, sobretudo, a0 aumento das despesas com pessoal (+10,3%]), com outras

despesas correntes (+150%) e com a aquisi¢do de bens de capital (+80%), conforme se

constata no quadro infra:

Untdade: Euros

GABINETE DO SECRETARIO DE

ESTADO ADJUNTO E DA OE 2021 OE 2022 M-t
JUSTICA "
Seguranca e Ordem Piblicas — Administragdo e regulamentacgio
Despesas com o pessoal 290 003 : 982 117 10,3%
Aquisicdo de bens e servigos correntes 137 272 133 472 -2,8%
Outras despesas correntes 1 000 2 500 150,0%
Aquisigdo de bens de capital 2 500 4 500 80,0%

Contingéncia COVID 2019 - prevengio, contengio, mitigagio e tratamento

Aquisi¢io de bens e servigos correntes

0

300

TOTAL

1030775

1 122 889

8,9%

{dados retirados do Mapa AC - desenvolvimento das despesas dos servigos integrados - OE2021 ¢ OE2022)
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3.2. Gestido Administrativa e Financeira do Ministério da Justica

Os servigos relativos 3 «Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério da

Justica» viram as suas despesas aumentadas em 1,5% face ao orcamentado em 2021,

conforme se verifica infra:

Unidade: Euros

Gestao Administrativa e Financeira do MJ

SERVICOS INTEGRADOS
2021 2022 Variacio %
Orgamento Orcamento '

Secretaria-Geral do MJ 4 891 818 4904 819 0,3%
| Inspegao-Geral dos Servigos 1538718 1 592 397 3.5%

da Justica

Dire:gﬁo-Gcral da Politica da 6 828 533 7075 927 3.6%

Justica

Centro de Estudos Judicidrios 12 114 577 12 196 048 0,7%

Comissdo de Protegao as 1110 142 121133 1,0%

vitimas de crimes

TOTAL 26 483 788 26 890324 1,5%

(dados retirados do Mapa AC - desenvolvimento das despesas dos servigos integrados - OE2021 e OE2(22)

3.3, Orgaos e Servicos do Sistema Judiciirio ¢ Registos

Quanto as despesas correspondentes aos «Orgios ¢ Servigos do Sistema Judicidrio

e Registos», estas sofreram um acréscimo, de 1,3%, face ao orgamentado em 2021:

Unidade: Euros

SERVICOS INTEGRADOS

Orgios e Servigos do Sistema Judicidrio e Registos

2021

Org¢amento

2022

Orcamento

Variacgio %
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b PRl b W Tt 114 613 180 115613 038 0.9%
Puablico

SRS G RE 22 617 455 22 872 106 1,1%
Administrativos e Fiscais

Tribunal da Relagfo de Lisboa 26 028 133 25076 637 -3.7%
Tribunal da Relagdo do Porto 17 587 690 17 720 256 0,8%
Sgbunalicaielaciolce 11279 069 11202 509 0.7%
Coimbra

Tribunal da Relagéo de Evora 10 960 702 10945 260 0,1%
POy EG eI 10 965 400 10 638 900 -3.0%
Guimaraes

';‘:'lllbunal Central Administrativo 7 507 665 7933 505 37%
Tribunal Central Administrativo 5 807 084 6 024 630 3.7%
Norte

Diregéo Geral da Administragio |, 5q 411 7g7 271 699 347 5,1%
da Justica

Instituto dos Registos e do

Notariado LP. 377 117 886 375 488 920 -0,4%
Instituto Gestdo Financeira e

Equipamentos da Justica IP / 15 597 500 15 655 000 0,4%
Reserva orgamental

TOTAL 878 492 551 890 170 108 © 1,3%

(dados retirados do Mapa AC — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados = OE 2021 e OE 2022)

Importa salientar que o Instituto dos Registos e do Notariado sofre uma nova
redugio de verbas no seu orgamento de funcionamento, de -0,4%, o que corresponde a um

corte de 11,6 milhdes de euros® face ao orgamentado em 2020).

3.4. Servicos de Investigacfio, Prisionais e de Reinserciao

As despesas com os «Servigos de Investigagfio, Prisionais e de Reinsergfio» sofrem

um acréscimo de 10,4%, em relagio ao or¢amentado em 2021:

2 Mais concretamente sdo menos € 11.674.947 euros do que em 2020.
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. Unidade: Euros

Servicos de Investigacio, Prisionais e de Reinsercao

' SERVICOS INTEGRADOS 2021 2022 Variacdo %
Orcamento Orcamento

Policia Judicidria 125 410 081 126 531 938 0,9%

dD;; °§§fv$z;all,ﬁ:l§§;‘ss“ cd0e| 510342878 244 241 432 16,1%

TOTAL 335 752 959 370 773 370 10,4%

(dados retirados do Mapa AC — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2021 e OE 2022)

Neste particular, importa salientar que, apesar de se assistir a um reforgo do

orgamento de funcionamento da Dire¢io-Geral de Reinser¢do e dos Servigos Prisionais

(+16,1% face ao orgamentado em 2021, ano em que esta Dire¢io-Geral teve o orgamento

mais baixo de sempre desde que foi criada através do Decreto-Lei n.® 215/2012, de 28 de

setembro), a verdade € que, se fizermos a comparagdo com o orgamentado em 2020, a

dotagdo prevista no OE 2022 sofre, na verdade, uma €30,3 milhdes de euros” .

3.5. Investimentos (Capitulo 50)

Relativamente aos projetos (capitulo 50), estes sofrem um aumento de 64,5% em

relagdo ao orgamentado em 2021, conforme infra se discrimina:

Unidade: Euros

Judiciarios

SERVICOS Projetos
INTEGRADOS
(Capitulo 50)
2021 2022 Variagio %
Orcamento Orc¢amento
Direcg?fio-Geral de Politicas 1475 211 10 998 677 645.6%
de Justica
Centro de Estudos 454 517 0 -100,0%

3 Mais concretamente sdo menos € 30.388.883 euros do que em 2020.
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Secretaria-Geral do

Ministério da Justica 4085 20498 L
Diregio-Geral da

Administra¢do da Justica Jel B St ol Eia
Instituto dos Registos e do

Notariado 4 797 966 20905 131 335,7%
Policia Judicidria 11 192 766 19 524 566 74,4%
Lireglo Geral de Relnsergfo |, 19 477 188 11161 694 42,5%
e dos Servigos Prisionais

Comissio de Protegio as

Vitimas de Crimes 280 000 524 558 87,3%
TOTAL 48 385 876 79 583 840 64,5%

(dados retirados do Mapa AC - desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2021 ¢ OE 2022)

4. Despesa dos servicos e fundos auténomos

Da andlise dos mapas anexos a Proposta de Lei n.° 116/XIV/3.?, verificamos,

relativamente aos servigos e fundos auténomos, o seguinte:

Unidade: Euros

Orgios e servigos do Sistema Judicidrio e Registos
2021 2022 VARIACAO
Designagiio ORCAMENTO' ORCAMENTO
organica
RECEITAS | DESPESAS | RECEITAS | DESPESAS | RECEITAS | DESPESAS
Instituto Gestio
Financeira ¢ 520 580 425 | 520580425 | 578 838 677 | 578 838677 11.2% 11,2%
Equipamentos da
Justica IP
Instituto Nacional
de Medicina 38847692 | 35977947 | 40161888 | 40161888 | 3.4% 11,6%
Legal e Ciéncias
Forenses [P
Instituto Nacional
de Propriedade 21995092 | 21903341 | 22422002 | 22343 160 1,9% 2,0%
Industrial IP
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Fundo de
Modernizagéo da
justica

5100 000 5 100 000 5220000 | 5220000 2,4% 2.4%

Comissdo para o
Acompanhamento
dos Auxiliares de
Justica

3646219 3646219 4100 127 4 100 127 12,4% 12,4%

Total 590 169 428 | 587 207 932 | 650 742 694 | 650 663 852 10,3% 10,8%

(dados retirados do Mapa AC - desenvolvimento das receitas e despesas dos servigos e fundos auténomos, do OE 2021
e OE 2022)

5. Investimentos — Projetos

A cobertura financeira dos investimentos de 2022 para o Programa — Justi¢a (P009)
atinge 161,1 milhdes de euros (mais 105,6% do que o orcamentado em 2021), dos quais
apenas 51,1 milhSes de euros sdo financiados por fundos nacionais, ao passo que 110,0
milhdes de euros sio financiados por fundos comunitérios*, conforme se verifica no quadro

infra:

Unidade: Euros

Investimento OE 2021 OE 2022 VARI;;:CAO
Financiamento nacional 60 759 769 51150442 -15,8%
Financiamento comunitirio 17 628 626 109 992 572 523,9%
TOTAL GERAL 78 388 395 161 143 014 105,6%

(dados retirados do Mapa 15-B- Projetos - Resumo per Ministérios - OE2021 e OE2022)
Do total de verbas previstas, 156,3 milhdes de euros destinam-se a cobrir projetos

em curso (133 projetos), ao passo que a projetos novos (8 projetos) sdo dedicados 4,9

milhdes de euros, conforme resulta do quadro infra:

Unidade: Euros

4 Qu seja, a0 contrdrio do que tem sido habitual em orgamentos anteriores, 0s projetos associados ao Programa
Justiga serdo, em 2022, essencialmente financiados por fundos comunitérios.

10
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Investimento OE 2021 OE 2022 VARI(;: £20
Projetos novos 8 744 393 4 874 550 -44.3%
Projetos em curso 69 644 002 156 268 464 124,4%
TOTAL 78 388 395 161 143 014 105,6%

(dados retirados do Mapa 15-E - Projetos - Projetos Novos e em curso por Ministérios - OE2021 e OE2022)

O investimento para o Ministério da Justica encontra-se repartido no Programa 009

— Justiga, verificando-se, por comparagio com o investimento previsto para 2021, uma

variagdo positiva de 105,6% nas medidas deste Programa, conforme quadro infra:

Unidade: Euros

Programa 009 - Justica

MEDIDAS O 2021 oE2022  |VARACAO
MOO1 - Servigos Gerais da
Administrac@o Publica - 5460 528 2418 239 -55,7%
Administra¢do Geral
MOQ9 - Seguranca e Ordem
Piiblicas - Administragio e 3704 025 2942 442 -20,6%
| Regulamentac@o
MOIL0 - Seguranga e Ordem. |15 g3 169 7 884 658 -38,5%
Piblicas - Investigagdo
MO012 - Seguranga e Ordem
Piblicas - Sistema Judicidrio | 2> /20 142 21495293 o2
M0O13 - Seguranga e Ordem
Pdblicas — Sistema Prisional, | 5, 753 sgg 13 845 691 39,1%
de Reinsergio Social e de
Menores
MO063 - Outras fungdes
econdmicas — administragio 1913700 1126325 -41.1%
e regulamentagio
MO065 - Outras fungdes
econdmicas — diversas ndo 2 897 966 5402 275 86,4%
especificadas

11
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MO68 - Ogtras fungc’;es - 0 35 667 )
diversas ndo especificadas
MO82 - Seguranga e Agéo
Social - V~101en01a D?mestlca 874 438 736 599 15,8%
- Prevencéo e Protegio a
Vitima
MO084 - Simplex + 344 839 978 815 183,8%
MO96 - Contingéncia
COVID-19 - Garantir 1 900 000 10 -100,0%
normalidade
MI02-Planode . 0 98 277 000 ;
Recuperagdo ¢ Resiliéncia

TOTAL 78 388 395 161 143 014 105,6 %

(dados retirados do Mapa t5-D - Projetos - Resumo por Programas e Medidas - OE2021 e OE2022)

De salientar que, na Medida 102 — Plano de Recuperagiio e Resiliéncia, foram afetos
98,3 milhdes de euros no total da dotagdo da despesa ndo consolidada do programa

or¢amental da Justiga.

6. Despesa por medidas do programa

As medidas or¢amentais relativas 3 Seguranga ¢ Ordem Piiblicas — Administragio e
Regulamentagio (47,4%), Sistema Judicidrio (26,6%) e Sistema Prisional, de Reinser¢io e

de Menores (12,6%) sao as que se destacam de entre os recursos financeiros afetos ao

programa or¢amental da Justica,

12
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Quadro 5.38. Justica {PO09) — Despesa por medidas do Programa
[mithdes de euros)

N [ Ty
Chng. gty {

Despes Efetiva Rio Consolidada 100LE 1ms
001 - SERV. GERAIS DA AP. - ADMINISTRACAO GERAL 24 a1
008 - SEGURANGA £ ORDEM FUBLICAS - ADNINISTRALAD F REGULAMINTACRD 94,1 7,4
010 - STGURANCA £ ORDEM PUBLICAS - INVISTIGAGAC 1319 56
012 - SEGURANCA £ ORDEM POBLICAS - SISTEMA RUtICIARID SIS 6.8
D14 - SEGURANCA £ DRIEM FUBLICAS - SISTEMA PRISIONAL DF REINSERCAD SOCIAL € D4 MENORLS 119 126
O3 - 3ERVICDS CULTURALS, RECREATIVOS € REXIGIOSOS - ADMIHISTRACAD E REGULAMERTACAD an an
063 - QUTRAS FUNCDES ECONMACAS - ADMIMISTRACRO E REGUIAMENTACAO 21 [N
055 - GUTRAS FUNGODLS ECONGOWICAS - DNVERSAS NAD ESPLOFICADAS sA 03
OLE - QUTRAS FUNGDES - DIVERSAS HAD ESMLCIFICADAS on a0
OFF - SEGUAANGA § ALAD $OGAL - W1 OLENCEA DOMESTION - PREVENCAD E MOTFCAO A ViTIMA 47 [ %]
083 - SEGURANGCA § ACLD SOCIAL - INTEGRACAD DA PSSO COM DIFICIENGA oo o0
D84 - SIMMLEX » 0 ot
095 - CONTINGENCIA COVID 2018 - PREVENCAD, CONTENCAD, MITIGACAD'E TRATAMENTD 25 a.1
096 - CONTINGEINCIA COVID 1019 - GARANTIR NGRMALIDADE 3] .Y}
107 - PLANO DF REQUPERACAD € RESILENCIA a8y 9

Oespess Total Kio Consclidada 10218

Dr3pcsa Tosal Consatidach 14105 ’

Desposs Efotiva Consolidar 14105

Notas:

A estrutura em % € cakkulada em relagdo a despesa efetiva nio consolidada do Programa.,
N3o inclw ativos & passivos financeiros.

fonte. Mmistério das Finangas.

7. Receitas com taxas

No ambito das receitas com taxas relacionadas com o Ministérioc da Justica,
destacamos a previsdo de um aumento das receitas com taxas de justi¢a (+12,1%) € uma
diminui¢do das receitas com taxas de registo de notariado (-14,3%), conforme se pode

verificar através do quadro infra:

Unidade: Euros

Variac¢iio
RECEITAS COM TAXAS OE 2021 OE 2022 %o
Taxa de justiga 210980 589 236 547 221 12,1%
Taxas de registo de notariado 768 952 659 289 -14,3%
Taxas de registo predial 185 477 442 175723 109 -5,3%
Taxas de registo civil 99213 299 105 021 647 5,9%
Taxas de registo comercial 92 805 409 93 516 085 0,8%

(dados retirados do Mapa 5 - OE 2021 e OE 2022)

13
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Importa, nesta sede, referir que o relatério que acompanha o Orgamento do Estado
realga “a revisdo do Regulamento Emolumentar, através do qual se pretende clarificar ndo
apenas a redagdo, como também a propria forma de tributacdo dos atos, de modo a tornar
mais simples a sua aplicacdg por parte dos servigos de registo e mais apreensivel a sua
interpretacdo pelos utentes, unificando num unico diploma toda a tributacdo, que se
encontra dispersa por legislagdo avulsa. No geral, procura ajustar a tributacdo dos atos
tendo em conta o principio da proporcionalidade, aumentando o valor de uns, fixados
abaixo do custo efetivo do servico prestado, atenta a natureza do ato e a sua complexidade,
e diminuindo o valor de outros, fixados acima do custo efetivo do servigo. Estima-se que

esta medida tenha um impacto orgamental, em 2022, de cerca de 1,3 milhdes de euros”.
8. Outras areas da Justica
Embora ndo esteja integrado no orcamento do Ministério da Justica, mas nos
Encargos Gerais do Estado, refira-se, nesta sede, os or¢gamentos dos Tribunais Superiores,

incluindo o Tribunal Constitucional e o Tribunal de Contas, bem como o Conselho Superior

da Magistratura e a Procuradoria-Geral da Repiiblica:

Unidade: Euros

Despesas do subsetor da Administracio Central
(SI + SFA)
Encargos Gerais do Estado 2021 2022 Variacio
Or¢amento | Orcamento %
03 - Supremo Tribunal de Justiga 12 098 301 12 219 595 1,0%
04 - Tribunal Constitucional 10 483 426 11 034 209 5.3%
04 - Orgénicas de transferéncia 9001 288 9 440 303 4,9%

14
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04 - Total - Tribunal Constitucional 19 484 714° 20474 512 51%
05 - Supremo Tribunal

A 7 142 811 7 636 023 6,9%
06 - Tribunal de Contas 27 651 507 29 026 200 5,0%
;2 B olbuperionC 154 804 137 156730528 | 1.2%

agistratura

10 - Orgénicas de transferéncia 154 558 284 156 412 983 1,2%
10 - Total - CSM 309 362 421 313 143 511 1,2%
o curadoh sCeralic 25 960 305 27392931 5.5%
Republica

14 - Ofgz’inicas de transferéncia 22981111 24 662 063 1,3%
14 - Total - PGR 48 941 416 52 054 994 6,4%

(dados retirados do Mapa 4 — OE 2021 e OE 2022)

As verbas supra indicadas, correspondem a soma das despesas dos servigos
integrados e dos servigos e fundos auténomos, passando-se a discriminar cada uma destas

rubricas para melhor se perceber o valor correspondente a cada uma delas:

Unidade: Euros

Servigos integrados
Despesas
Encargos Gerais do Estado 2021 2022 Variacio
%

Orcamento Orcamento
Supremo Tribunal de Justica 12 098 301 12 219 595 1,0%
Projetos - STJ 158 295 216739 36,9%
TOTAL - STJ 12 256 596 12 436 334 1,5%
Tribunal Constitucional 8 776 256 9212570 5,0%

5 Recorde-se que a dotagdo inicialmente apresentada pelo Governo, na Proposta de Lei n.° 61/XIV/2.* (GOV),
era de € 18.838.714. Todavia, em sede de especialidade, foi aprovado um reforgo adicional de €646.000
destinado 4 Entidade para a Transparéncia. Com efeito, foi aprovada na Comissio de Orgamento € Finangas,
em 25/11/2020, a proposta 1056-C, apresentada pelo PS, que alterava nesse sentido o Anexo I — Mapa de
alteracGes e transferéncias orgamentais, com os votos contra do PCP e do CDS-PP, a abstencio do PSD e
PAN, e a favor do PS, BE, CH e IL, e foi aprovada em Plendrio (avocagdes), em 26/11/2021, a proposta 953C,
da IL, que alterava nesse sentido o Mapa 4, com os votos contra do PCP e PEV, e a favor do PS, PSD, BE,
CDS-PP, PAN,CHelL.
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Tribunal Constitucional - reserva

orcamental 225032 227733 1,2%
TOTAL - Tribunal Constitucional 900] 288 5440 303 4,.9%
Supremo Tribunal Administrativo 7412 811 7636 023 3,0%
i;l(f}g:g;o Tribunal Administrativo 0 123 000 i
TOTAL - STA 7412811 7759 023 4,7%
Tribunal de Contas - sede 18 647 370 18 871 138 1,2%
':l‘;isbiléilr;lse Contas - secdo regional 1 560 677 1 579 405 1.2%
g;i:/l[]:;fl;i?: Contas - secio regional 1 560 677 1 579 405 12 %
Conselho de Prevengdo da Corrupgéao 208 546 211049 1,2%
TOTAL - Tribunal de Contas 21977 270 22 240997 1,2%
Conselho Superior da Magistratura 150 694 326 152 504 083 1,2%
CSM - reserva orgcamental 3 863 958 3908 900 1,2%
TOTAL - CSM 154 558 284 156 412 983 1,2%
i‘;‘r’l‘;‘t{_"“(“;gria“(}eral da Republica - 22 534 544 24 080 641 6,9%
PGR - reserva orcamental 446 567 581 422 30,2%
TOTAL - PGR 22981 111 24 662 063 7,3%

(dados retirados do Mapa AC — OE 2021 ¢ OE 2022)

Unidade: Euros

Servicos e Fundos Auténomos

Despesas
Encargos Gerais do Estado 2021 2022 Variacao
%
Orgamento Orcamento
TrEbupal Constitucional - servigos 7147 786 8 013 569 12,1%
proprios
TC - Entidade das Contas 1 520 640 1 520 640 0,0%
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TC - Entidade da Transparéncia 1 815 000° 1 500 000 -17,4%
TOTAL - Tribunal Constitucional 10483 426 11 034 209 5,3%
Cc.)n_selho Superior da Magistratura - 154 804 137 156 607 528 1.2%
atividades

CSM - projetos 0 123 000 -
Total - CSM 154 804 137 156 730 528 1,2%
'SI‘ercllt;unal de Contas - cofre privativo - 4 470 200 5 564 000 24,5%
TC - cofre privativo - Acores 579 237 555092 -4,2%
TC - cofre privativo - Madeira 624 800 666 111 6,6%
TOTAL - Tribunal de Contas 3674237 6 785 203 19,6%
Pr‘oc.:uradona-Geral da Republica - 24 431 111 26 934 633 7.4%
atividades

PGR - projetos 1529 194 1 158 298 -24,3%
TOTAL - PGR 25 960 305 27 392 931 5,5%

(dados retirados do Mapa AC - OFE 2021 e OE 2022)

Saliente-se do quadro supra o decréscimo de 17,4% na dotagio orgamental afeta a
Entidade para a Transparéncia: sio menos 315.000 euros nas verbas previstas para esta
Entidade.

Permitimo-nos, ainda, destacar a dotagao orgamental da Provedoria de Justica, que
sofre uma variagdo negativa de 1,3%, face ao orcamentado em 2021, conforme de

discrimina no quadro infra:

¢ Montante que j4 inclui o reforgo adicional de € 646.000 aprovado em sede de especialidade da Proposta de
Lei n.° 61/XIV/2 (GOV), relativa ao Orgamento do Estado para 2021. Note-se que o valor inicial previsto
nesta iniciativa era de € 1,169.000, valor igual ao montante inicialmente proposto pelo Governo na Proposta
de Lei n.° 5/XIV/1 (GOV), relativa ao Orgamento do Estado para 2020 (também este reforcado na
especialidade com mais € 646.000 destinado 2 instalacio da Entidade para a Transparéncia, dos quais
€331.000 para a Entidade da Transparéncia e € 315.000 para os servigos préprios do Tribunal Constitucional
para a criagio da Entidade para a Transparéncia, na sequéncia a aprovagiio da proposta 933-C, apresentada
pelo PS, que alterava nesse sentido o Mapa VII).
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Unidade: Euros

Servicos e Fundos Auténomos
Despesas
Enéargos Gerais do Estado 2021 2022 Variacio
Org¢amento Orcamento &
Provedor de Justiga 5 344 880 5274 880 -1,3%

(dados retirados do Mapa AC — OE 2021 ¢ OE 2022)

De referir que, se tivermos em consideragdo que j4 no orgamento de 2021 a
Provedoria de Justica havia sofrido um corte de 0,6% face ao orcamentado em 2020
(€5.374.880), estamos perante um decréscimo de €100.000.

9. Articulado da Proposta de Lei n.® 116/X1V/3.?

Do articulado da Proposta de Lei n.° 116/XIV/3.%, sdo de destacar os seguintes

preceitos relevantes em matéria de Justiga:

— Artigo 5.°, n.” 4, alinea d) (Afetacéo do produto da alienagio e oneracgiio de imdveis)
— estabelece que o estatuido nos n.%s 1, 2 e 3 deste artigo ndo prejudica o disposto
em legislagio especial relativa a programacio dos investimentos em infraestruturas
e equipamentos para os organismos sob tutela do membro do Governo responsédvel

pela drea da justi¢a, em matéria de afetagdo da receita (norma idéntica consta da Lei

do OE 2021);

— Anigo 7.° (Transferéncias orgamentais) — autoriza o Governo a proceder,
nomeadamente, a transferéncia de verbas inscritas no orgamento do Camdes IP para
a Dire¢do-Geral de Politica de Justiga no dmbito da cooperagdo no dominio da

justiga (norma idéntica consta da Lei do OE 2021);

— Artigo 24.° (Reforgo do combate i corrupgao, fraude e criminalidade econémica e

financeira) — prevé que o Governo adote, em 2022, as iniciativas necessdrias a
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otimiza¢do da capacidade e ao refor¢o da cooperagdo entre as inspecOes
administrativas setoriais € os Orgdos de policia criminal especializados nos
segmentos da prevengado e repressao da fraude contra os interesses financeiros do
Estado, da corrup¢do ¢ da criminalidade econémico-financeira, bem como a
promover o investimento no equipamento tecnolégico da Policia Judicidria (norma

idéntica consta da Lei do OE 2021);

Artigo 28.° (Registos e notariado) — prevé seja concedida aos notérios e oficiais do
notariado que o requeiram a possibilidade de prorrogag@o, por mais um ano, da
duragdo méaxima da licenca de que beneficiam, ao abrigo do n.° 4 do artigo 107.° ¢
do n.” 2 do artigo 108.° do Estatuto do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
26/2004, de 4 de fevereiro, na sua redagdo atual, nos casos em que esta caduque no
ano de 2022 (norma semelhante consta da Lei do OE 2021);

Artigo 29.° (Magistraturas) — estabelece que o provimento de vagas junto de
tribunais superiores, no Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Repiiblica,
nos departamentos centrais e distritais e, bem assim, em lugares de magistrados
junto de tribunal de circulo ou equiparaao & precedida de justificagdio da sua
imprescindibilidade pelo Conselho Superior de Magistratura, pelo Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos ¢ Fiscais ou pelo Conselho Superior do

Ministério Publico, consoante o caso (norma idéntica consta da Lei do OE 2021);

Artigo 30.° (Prestacgiio de servico judicial por magistrados jubilados) — permite que,
mediante autorizagfio expressa dos respetivos conselhos, os magistrados jubilados
possam prestar servigo judicial em 2022, desde que esse exercicio de fungdes ndo
importe qualquer alterag@o do regime remuneratério atribuido por forga da jubilagéo
(norma idéntica consta da Lei do OE 2021);

Artigo 33.° (Corpo da Guarda Prisional) — determina que o Governo d€, em 2022,
continuidade & admissdo de efetivos para o Corpo da Guarda Prisional, garantindo
o aumento liquido e assegurando o rejuvenescimento, a manutengdo de elevados

graus de prontiddo e a sua eficdcia operacional,;
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- Artigo 156.° (Depdsitos obrigat6rios e processos judiciais eliminades) — determina,
no n.° 1, que os dep6sitos obrigatérios existentes na Caixa Geral de Depdsitos
(CGD) em 01/01/2004 ¢ que ainda ndo tenham sido objeto de transferéncia para a
conta do Instituto de Gestio Financeira e de Equipamentos da Justica (IGFEJ), em
cumprimento do disposto no n.” 8 do artigo 124.° do Cédigo das Custas Judiciais,
sejam objeto de transferéncia imediata para a conta do IGFEJ, independentemente
de qualquer formalidade, designadamente de ordem do tribunal com jurisdigdo
sobre os mesmos; determina, no n.° 2, que o IGFEJ e os tribunais possam notificar
a CGD para, no prazo de 30 dias, efetuar a transferéncia de depésitos que venham
as ser posteriormente apurados e cuja transferéncia nio tenha sido ainda efetuada; e
determina, no n.° 3, que os valores depositados na CGD ou & guarda dos tribunais,
a ordem de processos judiciais eliminados ap6s o decurso dos prazos de conservagéo
administrativa fixados na lei, consideram-se perdidos a favor do IGFE], I.P (norma
idéntica consta da Lei do OE 2021);

— Artigo 157.° (Valor das custas processuais) — determina que, em 2022, se mantenha
a suspensdo da atualizag@o automatica da unidade de conta processual prevista no
n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento das Custas Processuais, mantendo-se em vigor o

valor das custas vigente em 2020 (norma idéntica consta da Lei do OE 2021);

— Artigo 158.° (Custas de parte de entidades € servicos piiblicos) — estabelece que as
quantias arrecadadas pelas entidades e servigos piiblicos ao abrigo da alinea d) do
n.° 2 e do n.° 3 do artigo 25.° e da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 26.° do Regulamento
das Custas Processuais, que sejam devidas pela respetiva representagdo em juizo
por licenciado em direito ou em solicitadoria com fung@es de apoio juridico,
constituam receita propria para os efeitos previstos nos respetivos diplomas

orgénicos (norma idéntica consta da Lei do OE 2021);

— Artigo 160.° (Estabelecimentos prisionais de Lisboa, Setibal e Montijo ¢
reinstalagio dos servigos centrais do Ministério da Justica e dos tribunais de Lisboa)
— prevé que o Governo tome as medidas necessdrias para a execugio do plano que

visa o encerramento gradual dos estabelecimentos prisionais de Lisboa e de Setiibal,
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e que dé continuidade aos trabalhos relacionados com a construgdo de um novo
estabelecimento prisional no concelho do Montijo, bem como as medidas
necessdrias 2 reinstalagdo dos servigos centrais do Ministério da Justica e dos

tribunais de Lisboa (norma idéntica consta da Lei do OE 2021).

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A signatéria do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre as Propostas de Lei n.® 116/XIV/3.%, a qual €, de resto, de “elaboragdo

facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica.

1.

PARTE III - CONCLUSOES

No Orcamento do Ministério da Justica para 2021, a despesa total consolidada
ascende a 1.610,5 milhdes de euros, representando um crescimento de 12,2%

comparativamente & estimativa de execug@o para o.ano de 2021.

Os encargos com o pessoal continuam a ter um peso preponderante, absorvendo
63,3% do valor da despesa total consolidada do Ministério da Justi¢a, com 1091,7

milhdes de euros.

Em termos de investimento, o Programa Justiga atinge um total de 161,1 mithdes
de euros (mais 105,6% do que o orgamentado em 2021), dos quais 51,1 milhdes de
euros sdo financiados por fundos nacionais e 110,0 milhdes de euros financiados
por fundos comunitdrios. Destaque-se 98,3 milhdes de euros do Plano de
Recuperagio e Resiliéncia, bem como o investimento na Policia Judicidria, com
19,5 milhdes de euros (mais 74,4% face a 2021), e no Instituto dos Registos € do

Notariado, com 20,9 milhdes de euros (mais 335,7% face a 2021).
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4. As medidas orgamentais relativas a Seguranca e Ordem Piblicas — Administragio
e Regulamentagdo (47,4%), Sistema Judicidrio (26,6%) e Sistema Prisional, de
Reinsercdo e de Menores (12,6%) sdo as que se destacam de entre os recursos

financeiros afetos ao programa orgamental da Justica.
5. Por comparagiio com o orgamentado em 2021, destaque-se o seguinte:

a. Assiste-se a aumento de 8,9% nas despesas do Gabinete do Secretario de
Estado Adjunto e da Justiga, o gual se deve se deve, sobretudo, ac aumento
das despesas com pessoal (+10,3%}), com outras despesas correntes (+150%)

€ com a aquisi¢ao de bens de capital (+80%).

b. A dotagdo orgamental prevista para o investimento na Diregio-Geral de
Reinser¢do e dos Servigos Prisionais sofre uma redugio de 42,5% (menos
8,2 milhdes de euros), apesar de as respetivas despesas de funcionamento
terem um acréscimo de 16,1% que, todavia, ainda ndo compensa o corte de
64,2 milhdes de euros ocorrido no OE 12021. Na verdade, se fizermos a
comparas;éilo com o orcamentado em 2020, a dotacio prevista no OE 2022

sofre, na verdade, uma reducfio de €30,3 milhdes de euros.

c. O Instituto dos Registos ¢ do Notariado, I.P, sofre uma nova redugéo de
verbas no seu orcamento de funcionamento, de menos 0,4%, o que, somado
com o corte ocorrido no OE 2021, corresponde a um corte de 11,6 milhdes

de euros.

d. No orcamento do Tribunal Constitucional, a verba prevista para a nova
Entidade para a Transparéncia, criada pela Lei Orgénica n.° 4/2019, de 13
de setembro, sofre um decréscimo de 17,4%: sdo menos 315.000 euros nas

verbas previstas para esta Entidade.
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6. Face ao exposto, a Comissido de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que a presente pronuncia deve ser remetida & Comisséo de

Orcamento e Finangas, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se, quando for apresentada pelo Ministério da Justiga, a informagéo escrita a

que se refere o n.° 5 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica.

Palacio de S. Bento, 19 de outubro de 2021

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio

(Ménica Quintela) (Luis Marques Guedes)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER SECTORIAL — AREA DA ADMINISTRACAO INTERNA
PROPOSTA DE LEI N.2 116/32 — APROVA O ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2022

PARTE | - CONSIDERANDOS
I. a)Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 11 de outubro de 2021, a

Proposta de Lei n.2 116/XI1V/32 — “Aprova o Orcamento do Estado para 2022”.

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, do mesmo dia, a
Proposta de Lei n.2 116/XIV/32 — “Aprova o Orcamento do Estado para 2022” baixou a
Comissdo de Orgamento e Financas, e as restantés Comissbdes parlamentares

permanentes para a elaboragao de pareceres nas respetivas areas sectoriais.

A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias compete
analisar e elaborar parecer nas areas da sua competéncia, nomeadamente emitir um

parecer sectorial referente a drea da Administragio Interna.

A discuss3o na generalidade do Orgamento do Estado para 2022 encontra-se agendada
para as reunibes plenarias de 26 e 27 de outubro de 2021, data da respetiva votagdo
na generalidade, seguindo-se, posteriormente, a sua aprecia¢io na especialidade (de
28 de outubro @ 12 de novembro de 2021) que compreenderd audi¢es sectoriais de

Ministros.
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A audi¢cio do membro do Governo responsavel pela drea da Administracao Interna

estd agendada para o préximo dia 5 de novembro.

A discussdo e votacdes na especialidade da Proposta de Lei n? 116/XIV/32 (GOV} estdo
previstas para os dias 19 a 25 de novembro, sendo que o encerramento e a votagdo

final global estdo agendados para o dia 25 de novembro de 2021.

I. b) Do objeto, contelido e motivagao da iniciativa

1. Proposta de Lei n? 116/XI1V/32 — Aprova o Orcamento do Estado para 2022

1. a) Linhas de agéio politica: o Relatério do Orgamento de Estado para 2022

No capitulo referente as “Medidas de Revisdo da Despesa Publica” (pdg. 53 do
Relatério) o Governo afirma que o conjunto de iniciativas de eficiéncia e controlo
or¢amentais previstas para 2022 na area da seguranga interna, terdo um impacto
orcamental estimado em 21 milhdes de euros. Destas iniciativas salienta-se, em
particular, a modernizagdo dos sistemas de tecnologia de informagdo e comunicacao,
quer por via do aumento da receita quer por via da diminuigdo da despesa.

Refere-se neste capitulo que o investimento em sistemas de tecnologia de informacao
e comunicagdo previsto para o ano de 2022 levara a “um aumento de receita bastante
significativo”, essencialmente por via da expansao da rede nacional de fiscalizagdo
automatica de velocidade (SINCRO), através da aquisicdo de novos radares, cujo
impacto na receita estima-se que rondara os 13 milhdes de euros.

De acordo com o Governo ¢ investimento em sistemas de tecnologia de informacéo e
comunicagdo passard também pelo desenvolvimento do Sistema de Contraordenacgdes
de Trénsito (SCOT+), que ird gerar uma poupanga na ordem dos 2,4 mithdes de euros,

por via da desmaterializacdo do processo contraordenacional.
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Outro exemplo que é referido neste ambito, da redugio de despesa, sdo as melhorias
ao nivel da simplificacdo e agilizacdo de procedimentos e libertagio de recursos
humanos da area administrativa para a drea operacional das Forgas e Servicos de
Seguranga (FSS) que “levard @ uma otimizagdo e modernizacdo das plataformas
tecnoldgicas, e que, estima-se, terdo como consequéncia o aumento da receita”.
Refere-se igualmente neste capitulo do Relatério que a drea governativa da
administragdo interna ira refor¢ar a aposta na otimizagcdo do modeio de gestdo das
FSS, através da criagdo de um modelo de servigos partilhados, integrado no futuro
instituto publico para as tecnologias do MAI, no sentido da integracdo gradual das
estruturas de apoio técnico e de suporte logistico das FSS, eliminando redundancias,
simplificando estruturas e concentrando os recursos na missio operacional.

No capitulo relativo a «Despesa da Administragdo Central» (Pdg. 102 do Relatério) faz-
se uma referéncia a relevincia do programa Seguranga Interna (9,2% da rubrica),
destacando-se a despesa suportada pela Guarda Nacional Republicana e pela Policia
de Seguranga Publica, onde esta incluido o subsidio de risco aos profissionais das
forgas de seguranga, bem como os encargos relativos ao pagamento dos retroativos de
suplementos remuneratérios ndo pagos em periodos de férias entre os anos de 2010 e
2018. [Pagamentos regulados pelo Decreto-Lei n.2 25/2020, de 16 de junho, a efetuar

de forma faseada e que tiveram inicio em 2020.]

Nas medidas que integram o Programa Or¢amental Governagio (P0O02), cabe aqui
fazer uma referéncia a ciberseguranga, pela sua conexdo com a segurancga interna
(Pdg. 165 do Relatdrio).

Quanto a esta matéria é referido pelo Governo que o incremento do recurso aos meios
digitais nos servigos publicos, no tecido empresarial e na sociedade em geral,
significativamente acelerado pela pandemia de COVID-19, torna imperioso o
robustecimento do quadro nacional de ciberseguranca e da seguranga dos dados, bem

como o aprofundamento, de forma estruturada e integrada, da capacitagio nos
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dominios da ciberseguranca e da utilizac3o segura dos dados, para otimizar igualmente
os beneficios decorrentes da transicdo digital e proporcionar assim um
desenvolvimento sustentado em segurancga.

Em 2022, no ambito dos projetos inscritos no PRR, prevé-se que o Gabinete Nacional
de Seguranca e o Centro Nacional de Ciberseguranga prossigam a implementacdo do
investimento de refor¢o do quadro geral de ciberseguranca e das correspondentes
medidas de aumento da capacitacio em ciberseguranga e seguranga da informagao,
de criagdo de um Sistema Nacional de Certificagdo em Ciberseguranca alinhado com o
Regulamento de Ciberseguranca FEuropeu, dando inicio ao projeto de
operacionalizagio do novo modelo de coordenagao da ciberseguranga e da seguranga
da informacao.

Neste capitulo do relatério, destacam-se, em 2022, e no ambito dos projetos inscritos
no PRR, a operacionalizagdo dos primeiros centros de competéncia em ciberseguranca,
a criacdo das primeiras unidades da Academia de Ciberseguranga, o inicio da formagdo
em ciberseguranga e seguran¢a da informagdo, a continuagdo dos projetos de
investigacdo e desenvolvimento com vista 3 criagdo da capacidade criptografica
nacional, o inicio do prbcesso de acreditagio de organismos de avaliacdo de
conformidade com o quadro normativo da ciberseguranga (certificagdo em

ciberseguranga) e a criacdo dos selos de certificagdo de ciberseguranca.

No capitulo referente as politicas e medidas, na area especificamente dedicada a
Seguranca Interna {POOS - pdgs. 232 e s.s. do Relatdrio), afirma-se que “a seguranga,
enquanto pilar fundamental do Estado de Direito Democrdtico e garante da liberdade
dos cidadéos, constitui uma prioridade estratégica do Governo”. E nessa medida, “o
efetivo robustecimento da seguranca interna serd alicer¢ado no reforgo dos meios
humanos, bem como em adequados meios materiais e organizacionais a empenhar no
combate, prevengdo e repressdo de todos os fendmenos criminais”.

Neste ambito, recorda o Governo, “foi ainda dado cumprimento, nos termos do quadro
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do Plano Plurianual de Admissdes nas Forgas e Servigos de Seguranga (FSS), previsto na
Lei do Orgamento do Estado para 2021, a 2.500 admissées no ano de 2021, que' se
destinam a assegurar o continuo rejuvenescimento e a manuteng¢do de elevados graus
de prontiddo e eficdcia operacional dos efetivos da GNR, PSP e SEF”.

Refere-se, relativamente a Lei de Programacdo de Infraestruturas e Equipamentos das
Forgas e Servigos de Seguranga (LPIEFSS), que tem como perfodo de vigéncia 2017-
2021, que se pretende prosseguir este plano de investimentos na modernizagio e
operacionalidade das FSS.

Faz-se especial alusdo a aprovagdo do Decreto-Lei n2 77-C/2021, de 14 de setembro,
relativo a atribuicdo do subsidio de risco da GNR e da PSP, medida aprovada em
cumprimento do previsto no Orgamento do Estado para 2021, e a aprovacdo do
Decreto-Lei n? 25/2020, de 16 de junho, relativo ao pagamento dos retroativos de
suplementos remuneratorios ndo pagos, em periodos de férias, devidos aos elementos
da GNR e da PSP. Medida esta que teve inicio em 2020 e que sera executada de forma
faseada ao longo da legislatura. Destaca-se que este pagamento representa um
encargo anual de 28,5 milhdes de euros, durante quatro anos.

De acordo com o Relatdrio, estdo em curso os trabalhos de implementac¢do do novo
modelo institucional de desenvolvimento das tecnologias, comunica¢bes e
comunicagdes de emergéncia do MAI, que inclui o Sistema Integrado das Redes de
Emergéncia e Seguranga de Portugal (rede SIRESP), conforme disposto no Decreto-Lei
n? 34-B/2021, de 14 de miaio, e que tera seguimento em 2022.

O Governo afirma que no préximo ano serd também dada continuidade ao
investimento em tecnologias de informa¢do e comunicagdo, designadamente em
iniciativas de base tecnoldgica, que “permitam a simplificagdo e agilizacéo de
procedimentos, solugfes de partitha de recursos entre as FSS, através da gradual
integracdo das estruturas de apoio técnico e de suporte logistico, eliminando
redunddncias e libertando recursos humanos da drea administrativa para a drea

operacional das FSS”.
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Faz-se também alusdo a Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva 2030
(Estratégia 2030), aprovada através da Resolugdo do Conselho de Ministros n?
112/2021, de 11 de agosto, que é enquadrada por trés estratégias globais relevantes
para a gestao de riscos: 0 Quadro de Sendai para a Redugdo do Risco de Catastrofes; o
Acordo de Paris, referente a adaptacdo as alteragdes climaticas; e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel 2030.

Na area da seguranga rodoviaria afirma-se que sera promovido o desenvolvimento da
Estratégia Nacional de Seguranga Rodovidria 2021-2030 — Visdo Zero 2030, que
sucede ao Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodovidria 2020 (PENSE 2020),
baseada no Sistema de Transporte Seguro, em alinhamento com as politicas europeias
e mundiais de seguranga rodoviaria.

Em matéria de politica migratdria e de gestao de fronteiras, o Governo enuncia como
prioridade de acdo “a continua defesa dos principios de solidariedade e da
responsabilidade partilhadas, segundo uma abordagem humanista ao fendmeno
migratdrio, sem descurar a necessdria promog¢do da seguranga interna e o combate ao
trdfico de seres humanos”. Destacando que, péra esse efeito, o Programa do Governo
prevé a separagdo organica entre as fungbes policiais e as fungbes administrativas de
autoriza¢do e documentacdo de imigrantes, “processo que se encontra em curso com a
reestruturagdo do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras”.

Na area da gestdo de fronteiras, o Governo destaca a continuidade da implementagao
da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de Fronteiras de Portugal, bem como aos
projetos de interoperabilidade no quadro da nova arquitetura de sistemas da UE nos
dominios da cooperagao policial e judiciaria, do asilo e da migragao.

No ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, refere-se que o MAI elegeu trés
areas de intervengdo: a habitacdo, a gestdo integrada da floresta e a Administragdo
Publica. Assim, saliénta-se que no decurso de 2022 serdo iniciados os investimentos
com impacto neste Programa Or¢amental (cerca de 54 milhdes de euros em 2022,

num total de 147,9 milhdes de euros): aumento da capacidade de alojamento para os
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efetivos das forgas de seguranca; reforco da resiliéncia, seguranga e cobertura das
redes de comunicagdes de seguranca e emergéncia do Estado; robustecimento da.
capacidade operacional da GNR, da ANEPC e dos Corpos de Bombeiros no ambito do
combate aos fogos rurais; e o refo.rco da capacidade nacional de acolhimento de
nacionais de paises terceiros.

No ponto referente a “Consolidagdo do Sistema de Seguranga Interna”, para o ano de
2022, as linhas de acdo enunciadas pelo Governo passam pela continuvidade da
implementagdo da nova gerag¢ao de contratos locais de seguranga, nas suas diferentes
tipologias, e na melhoria dos programas especiais de policiamento e do reforgo do
policiamento de proximidade, para prevenir o crime e, ao mesmo tempo, reforgar a
protegdo das populagdes, inciuindo as mais vulneraveis, com destague para os
programas especiais dedicados as criangas, aos idosos e aos deficientes.

Salienta-se que a area governativa da administracdo interna reforga a aposta em
solugbes que visam otimizar o modelo de gestao das FSS, através da promogdo de um
modelo de servigos partilhados, no sentido da integracdo gradual das estruturas de
apoio técnico e de suporte logistico das FSS, eliminando redundancias, simplificando
estruturas e concentrando os recursos na missdo operacional.

No ambito da resposta do Estado em situagdes de emergéncia, o Governo afirma que
estd em preparagdo a integracio da gestdo da rede SIRESP num novo modelo de
governagdo mais ampliado no quadro das tecnologias MAI, assim como “o
desenvolvimento dos estudos necessdrios @ definicdo dos requisitos tecnoldgicos da
rede, quer no médio quer no longo prazo, num quadro cada vez mais exigente e
desafiante”. Este novo modelo, de acordo com o Governo, permitird garantir o
desenvolvimento da prestacdo de servigos transversais nas areas das tecnologias de
informagdo, comunicagdes e comunicagbes de emergéncia a todos os servigos e
organismos do MAI.

Adicionalmente, sera prosseguida a estratégia de prestacdo de servigos partilhados nas
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areas dos processos financeiros e logisticos, na gestdo de recursos humanos e
processamento de remuneragfes, na aquisigdo de bens com cardter regular e na
gestdo de projetos financiados por fundos europeus as FSS.

No dominio da seguranca interna, a estratégia do MAI passa por um conjunto de agbes
concertadas, em varios planos, com destague para a melhoria e clarificagdo do quadro
legal, no que diz respeito a utilizagdo da videovigilancia por parte das FSS, a revisdo do
quadro legal relative ao uso de armas de foge no dmbito desportivo e da caga, a
revisdao do regime juridico dos explosivos, bem como em matérias respeitantes ao
controlo e fiscalizagdo da utilizagdo de sistemas de aeronave ndo tripulada,
usualmente designados por drones, 3 regulamentacio da atividade de seguranga
privada e a regulamentacdo do regime juridico do combate 3 violéncia no contexto
desportivo.

Sublinha-se ainda a preparagdo de uma estratégia integrada de prevengdo e combate
ao terrorismo em todos os patamares em que os interesses do Pais se projetam, a
nivel nacional, europeu ou internacional, promovendo ¢ cumprimento de uma
renovada estratégia nacional para o ciberespaco.

Preconiza-se também a revisdo do enquadramento legal relativo a identificacdo e
prote¢dao de infraestruturas criticas, com o objetivo de conferir as entidades
representativas de cada setor um papel mais ativo no processo de identificacio das
respetivas infraestruturas criticas nacionais, bem como assegurar a adogdo das
medidas e acbes de protecdo e aumento da resiliéncia das infraestruturas
identificadas, enfatizando a sua natureza transetorial.

No ponto referente a “Programacdo plurianual do investimento das forcas e servigos
de seguranc¢a” relembra o Governo que com a Lei de Programacgao de Infraestruturas e
Equipamentos das Forcas e Servigos de Seguranca do Ministério da Administragado

Interna (Lei n? 10/2017, de 3 de marco)} foi possivel “conferir ao investimento nas

infraestruturas e nos meios operacionais das FSS uma orientagdo estratégica e
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planeada a médio e longo prazos, potenciando a sua capacidade operacional e
melhorando as condicbes de trabalho das FSS”, introduzindo “maior racionalidade e
eficiéncia no investimento publico, assente numa viséo de conjunto e numa perspetiva
plurianual, definindo prioridades a médio prazo e evitando decisdes casuisticas”. Neste
dominio, para 2022, pretende-se dar seguimento ac refor¢o da capacitacdo das FSS,
designadamente através da aquisicdo de armamento e de diversos equipamentos de
protecdo individual e para fungdes especializadas, bem como prosseguir a aquisicio de
viaturas no ambito de procedimentos plurianuais, possibilitando a renovagdo das

respetivas frotas automoveis nas distintas valéncias.

No ponto relativo as politicas migratorias, na sequéncia da adogdo do Plano Nacional
de implementacdo do Pacto Global das Migra¢des, o Governo assume como prioridade
de agdo, “a continuagdo de uma politica de fronteiras ancorada no cumprimento dos
principios de solidariedade e da responsabilidade partithada, bem como na promocéo
da regulagdo dos fluxos migratdrios e da atratividade do Pais, promovendo os canais
regulares de migragdo para Portugal desde os paises de origem e, ao mesmo tempo,
reconfigurando a forma como os servigos publicos lidam com o fenémeno da
imigrac@o, sem prejuizo do combate as redes de trdfico de seres humanos. Neste
sentido, promover-se-a uma resposta integrada as necessidades do mercado de
trabalho e o estimulo a economia, designadamente através do aprofundamento de
acordos bilaterais de migracdo regular com paises terceiros. Serd prosseguido o
trabalho de simplificagdo de procedimentos de agilizagdo e aceleragdo do
relacionamento dos cidaddos com o Estado, a par do trabalho de regularizagdo da
situacdo de cidaddos estrangeiros, nas suas diferentes possibilidades, designadamente
trabalhadores sazonais, empreendedores nas areas tecnologicas (StartUP Visa e Tech
Visa) e no trabalho altamente qualificado, assim como a consolidagdo da aposta nas
renovagdes automaticas, que ja excedem as 140 000 (dados de setembro de 2021).

A prioridade do Governo passara ainda por continuar a garantir o direito ao asilo e a
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protegdo subsidiaria aos refugiados que se dirijam a Portugal, bem como no dmbito de
programas, de carater bilateral cu no contexto de instituicGes internacionais, de
recclocagdo ou reinstalagdo, designadamente de menores ndc acompanhados no
ambito da UE, ou o programa de reinstalacdo no ambito da ONU, apostando em
estratégias de desmaterializagdo para maior autonomia e dignidade dos cidadaos.

A nivel internacional, no que diz respeito aos sistemas europeus de larga escala na
area de liberdade e justica, dar-se-a continuidade as diferentes linhas de
desenvolvimento planeadas, designadamente: o Sistema de Entrada e Saida, o Sistema
Europeu de Informagdo e Autorizagdo de Viagem, bem como a atualizagdo das bases
de dados relacionadas com a documentagdo de cidaddos nacionais e de cidadaos

estrangeiros.

Na area relativa ao sistema de proteg¢do civil, 0 Governo afirma que ira prosseguir o
refor¢co nos pilares da prevengdo e preparagdo, através da concretizagdo do novo
modelo territorial de resposta de emergéncia e protegdo civil, baseado em estruturas
regionais e sub-regionais, em estreita articula¢do com as entidades competentes e
com a participagao dos corpos de bombeiros e das autarquias locais.

Neste sentido, serd consolidada a eficiéncia e capacidade da resposta operacional,
prosseguindo-se na implementacdc da nova estrutura orgdnica e dos comandos sub-
regionais de emergéncia e protecdo civil da Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecdo Civil (ANEPC) e na consolidagdo da Forca Especial de Bombeiros enquanto
Forga Especial de Protegdao Civil, para garantir 8 manutengdo de elevados graus de
prontiddo e a eficacia operacional. Serd ainda dada especial énfase as equipas de
intervengdo permanente, a sua qualificagdo, organizagdo e regulamentagao.

De acordo com o Governo constitui prioridade a prevengdo e preparacdo para
catastrofes, com destaque para a promog¢do de uma maior resiliéncia coletiva na
resposta @ emergéncias complexas e manutengdo de elevados niveis de resposta

operacional. Neste contexto, destaca-se a Reserva Estratégica de Protegdo Civil, a qual
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visa manter, em permanéncia e em condi¢Ges de operacionalidade, um depdsito de
bens e de equipamentos destinados ao apoio a situagdes de emergéncia, em territério

nacional.ou no estrangeiro, no ambito da protecao civil e da ajuda humanitaria.

A seguranga rodoviaria é assumida pelo Governo como designio nacional e neste
campo afirma-se que sera dada continuidade a execugdo da Estratégia Nacional de
Seguranga Rodoviaria 2021-2030 — Visdo Zero 2030, que se baseia no Sistema de
Transporte Seguro e na Visdo Zero como eixos fundamentais estruturantes dos
objetivos e medidas de prevenc¢do e combate a sinistralidade na rede rodovidria a
estabelecer e implementar. Prevé-se o desenvolvimento, em estreita articulagdo com
as autarquias locais, de planos e intervencGes de mobilidade e seguranga nas
infraestruturas rodovidrias, integrando e compatibilizando os virios meios de

transporte e utilizadores.

Por ultimo, no d@mbito do reforco do processo eleitoral, em 2022, esta prevista a
‘realizagdo de um piloto de voto eletrénico a distdncia para a elei¢c3o para o Conselho
das Comunidades Portuguesas. Neste sentido, a Administragdo Eleitoral, em
cooperacdo com a Dire¢cdo-Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades
Portuguesas (DGACCP), ira realizar um projeto-piloto de voto eletrdnico a distancia, via
Internet, para a referida elei¢do, com data prevista para nﬁargo de 2022.

Relativamente as plataformas tecnoldgicas, a Administragdo Eleitoral ird continuar a
evoluir a Plataforma de Registo de Eleitos Locais, por forma a aumentar a utiliza¢do da
assinatura efetrénica qualificada como Eleitor Local, através da plataforma de
Atributos Profissionais (SCAP) associada ao Cartdo de Cidaddo (CC) e Chave Mdvel

Digital (CMD).

1. b) Proposta de Orcamento

O Programa Or¢amental Seguranga interna abrange as medidas relacionadas com as

11
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politicas de seguranga interna, do contrclo de fronteiras, de prote¢do e socorro, de
planeamento civil de emergéncia, de seguranga rodoviaria e de administragdo
eleitoral.

No orcamento para 2022 a despesa total consolidada é de 2.311,6 milhdes de euros,

o que corresponde a um acréscimo de 8% face a execugdo estimada para 2020.

Quadro 5.34. Seguranga Interna (PO08) — Conta do Programa Orgamental

{mithdes de euros}

DESPESA i
Despesa corente 2065, 2130 33 92,3
Despesas com o pessoaf 17159 17679 24 76,5
Aquisicio de bens e senrdgos 1816 39,1 ne 10.3
Juros € QUlIcS CNCArgos 26 0.5 825 00
Transferénclas correntes 1404 a7 415 32
Subsidios 0.0 0.0
Outras despesas correnies 148 528 LY} 213
Despesa de capital 6.0 169,27 1564 2.3
Inwesiments 65,1 1528 1.7 &6
Transf{erdncias de caplital 0,5 164 fr or
Despera efetiva conscikisds 213 13,2 81
Atlves Financelros 2.6 B4 10 HE]
Despesa totdl consolidada (1) 21399 23116 20
Recaits total consolidada (2} 25208 23118 04
SALDO ORCAMENTAL: (2) - {1} 80,9 o0
Pof memirio )
Datpatss por Fonte de Financdamento consolideds 1022 Ovgantento
Receltas de tmpostos 16732
Receitas Préprias 4145
Fundos Europeus 879
Tramiferdnclas entre eatidades 136,0

Nota: O presente quadro extlul, nas rubricas de furos, transferéncias, subsidios, atives e passivos, provenientes e destinados a
entidades do Programa

(Quadro retirado do Relatdrio do OF - pdg. 238)

Na estrutura da despesa total consolidada (2.311,6 m€} verifica-se que apresentam
maior peso as despesas com pessoal, que representam 76,5%, com 1.767,9 milhes de
euros de dotac3o, destacando-se a estrutura da massa salarial das forgas e servigos de
seguranca, distribuida entre a Guarda Nacional Republicana (GNR), com 842,3 milhdes

de euros, e a Policia de Seguranga Publica (PSP), com 787,5 milhdes de euros.

Nas dotacdes de despesa de Investimento, a rubrica de aquisigdes de bens de capital
ascende a 152,8 milhdes de euros, dos quais 53,2 milhdes de euros dizem respeito a

execucdo da Lei de Programacgdo de Infraestruturas e Equipamentos das Forgas e
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Servigos de Seguranga (LPIEFSS), executada pela Secretaria - Geral do Ministério da
Administragdo Interna (SGMAI) e 40,9 milhdes de euros dizem respeito as verbas

orcamentadas no ambito do Planc de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

Destacam-se ainda as aquisicbes de bens e servigos, com 239,1 milhdes de euros, dos
quais 114 mithdes de euros afetos as forgas de seguranga, destinado ao financiamento

da atividade corrente destas entidades.

Quadro 5.35. Seguranga Interna (PO08} — Dotacdes aspacificas

{mithdes de euros)

008 - SEGURANCA INTERNA 52,1 w7 L

ENCARGOS COM SAUDE 72,2 751 40
PENSOES E REFORMAS 168,9 161,6 -4,3
SUBSIDIOS £ INDEMNIZACDES COMPENSATORIAS 11,0 26,0 136,4

{Quadro retirado do Relatdrio do OF — pdg. 239)

O Programa integra ainda a dotacdo especifica para Pensdes e Reformas, executados
pela GNR (106,5 milhdes de euros) e pela PSP (55,1 milhdes de euros), e os Encargos
com Saude, igualmente executados pela GNR (39,8 milhGes de euros) e pela PSP (35,3

milhGes de euros), integralmente cobertos por receita propria.

Para 2022, foi orcamentada pela SGMAI uma indemnizagdo compensatoria de 26

milhdes de euros, financiada por receitas de impostos, a transferir para a SIRESP, SA.
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Quadro 5.36. Seguranca Interna [PO08) =~ Despesa por madidas do Programa

{mith¥es de euros)

Daspess Elativa N3o Consolideds

003
003

014
017
ns
023
017

102

SERV. GERAIS DA AP . COOPERACAD ECONOMICA EXTERNA

SEGURANGA £ ORDEM PUBLICAS - ADMINISTRACAD E REGULAMENTACAO

SEGURANGCA £ ORDEM POBLICAS - FORGAS DE SEGURANCA

SEGURANGCA € ORDEM FUBLICAS - PROTECCAD CIVIL £ LUTA CONTRA INCENDIOS

EDUCACAD - ESTABELLOMINTOS DE ENSING NAO SUPERIOR

ERUCACAD - ESTASELECIMENTOS DE ENSING SUPERIOR

SAUDE - SERVI{OS INDIWIDUAIS DE SAUDE

SEGURANGA £ ACCAO SOCIAL - ACCAD SOGAL

SEGURANCA E ACAD SOQAL - VIGLENCIA DOMESTICA - PREVERCAO £ PROTECAD A WITIMA
SEGURANCA E ACKO SOCAL - INTEGRACAD DA PESSOA COM DEFICIENCIA

SIMPLEX «

STGURANGA £ ORDEM PUBLICAS - LHEFSS - SISTEMAS DE TECHOLOGIA D INFORMAGACH E COMUMCACAD
SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPICFSS - INFRAESTRUTYURAS

SEGURANCA E ORDEN PUBLICAS  LMEFSS - VEICULOS

SEGURANCA E CRDEM PUBLICAS - LMEFSS - ARMAMENTO

SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - LPAEFSS - EQUIPAMENTO DE PROTECAD INDIMIDUAL
SEGURANGCA E ORDEM PUBLICAS - LMEFSS - EGUIPAMENTO OE APOIO ATIVIDADE OPERACTONAL
SEGURANGA £ ORDEM PUBLICAS - LAHEFSS - CQUIPAMENTO PARA FURSOLS ESPIOALIZADAS
CONTINGENOA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAD, MITIGACAC € TRATAMENTO
CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADL

NICIATIVAS DE ACKD CLIMATICA

PLANO NACIONAL DE GESTAQ (NTEGRADA DE FOGOS RURAIS

PLANO DE RECUPERACEO £ RESILIENCIA

Despets Total Mio Comolichds
Despets Toral Comsolidach
Despasa Efativa Consolidada

Por Meména;

Ativas Finangeiras

14260
55
1340
17131
146
ns
76
5.1
129
n?
104
6.7
515
349
a2
16
19
13
31
21
o5
0z
132
574

Tama
FEIT Y
23092

Dos valores constantes do Quadro acima (Despesas por medidas dos Programas)

destacam-se:

Estabelecimentos de Ensino Superic;r —7.6m€ {7,5 m€ em 2021)

Estabelecimentos de Ensino N3o Superior — 21,6m€ (16,3 m€ em 2021)

Educagdo

Protegdo civil e luta contra incéndios — 144,6m¢€ (167,3m€ em 2021)

Forgas de Seguranga—1.713,1 m€ (1.721,4 m€ em 2021)
Servicos individuais de satide — 75,1m€ (65.2 m€ em 2021)

Lei de programacdo de infraestruturas e equipamentos das forgas e servigos

de seguranca do Ministério da Administracdo Interna (Lei n2 10/2017, de 3 de

marg¢o — 100,5m€ (95,7 m€ em 2021)
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Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas neste Programa, a
medida «For¢as de Seguranga», com 1.713 milhdes de euros, € a mais representativa,
com 70,6% do total da despesa efetiva ndc consolidada do Programa. Nesta medida
destacam-se os orcamentos da GNR, com 803,6 milhGes de euros, e da PSP, com 764,7
milhdes de euros.

Para a contingéncia COVID-19 {Medidas 095 e 096), foram afetos 2,6 milhGes de euros
no total da despesa do Programa Orgamental.

Relativamente a Medida 102 — Plano de Recuperac¢do e Resiliéncia (PRR}, foram afetos
57,4 milhdes de euros no total da dotacdo de despesa total ndo consolidada do

Programa Orgamental.

Desenvolvimentos or¢camentais

{Fonte: MAPAS AC do OE 2021 e OF 2022)

Gabinetes OE/2021 OE/2022 Variacdo %
Gabineate MAI 1235567 1254 234 1,5%
Sec. Est Adj do Min Adm Interna 803 849 796 829 -0,9%
Sec. Est Administragio interna 773 833 762 186 -1,5%
TOTAL 2813249 2813249 0,0%
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OE/ 2021 OE/f2022 Variaciio %
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras 118 802 841 118 408 464 -0,3%
Autoridade Nacional de Emergéncia e 47 079 651 50 635 268 7,6%

Protecciio Civil {transf. OE)
Autoridade Nacional de Seguranga 35 718 097 55 656 946 40,1%
Rodovidria (transf. OE)
Policia de Seguranga Piblica {atividades) 783972 707 825 224 648 5,3%
Guarda Nacional Republicana 889 376341 925 184 601 4,0%
(atividadas)
TOTAL 1878949 637 1975109927 5,1%
OE/2021 OE/f2022 Variagéio %
Gab SG SIRP e Estruturas comuns ao SIS 13 292658 13 452 170 1,2%
e ao SIED
SIED - Servigo de Informacgdes 2460 378 8561 903 1,2%
Estratégicas de Defesa
SIS - gervlgo de Informagdes e de 13 631 480 13 795 (058 1,2%
Seguranga
Sistema de Seguranga Interna (SSI) 2539122 2619519 3,2%
GNS - Gabinete Nacional de Seguranga 3204 815 4 477542 39,7%
GNS - Gabinate Nacional de Seguranga - 385623 7619214 1875,8%
Projetos
Total 41514076 50 525 406 21,7%

1. c) Articulado da Proposta de Lei

No articulado da proposta de lei podem identificar-se as seguintes disposi¢cdes com

incidéncia na drea setorial da Administra¢do Interna:

Artigo B.2 - AlteragGes or¢camentais

1- O Governo fica autorizado a efetuar as alteragbes orgamentais:

()
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6- O Governo fica autorizado, mediante proposta dos membros do Governo
responsaveis pelas dreas da integracdo e migractes e das financas ou pelas areas das
financas e da administragdo interna, a proceder as alteracdes orgamentais decorrentes
da afetagdo da dotacgdo centralizada do Ministério das Finangas, referida no n.2 4, para
pagamento da contrapartida publica nacional, no valor correspondente a 25 % das
despesas elegiveis de projetos de entidades privadas, cofinanciados pelo Fundo para o
Asilo, a Migragdo e a Integragdo (FAMI), respetivamente, para o orcamento do Alto
Comissariado para as Migracbes, |. P. (ACM, |. P.}, quando os projetos sejam
destinados a melhorar as condigbes dos migrantes ou a garantir o acolhimento de
refugiados, ou para o orgamento do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), quando
estejam em causa projetos em matéria de asilo, de gestdo de fluxos migratorios,

designadamente de recolocagao ou reinstalacao, e de processo de retorno.

()

18- O Governo fica autorizado, através do membro responsédvel pela drea das
finangas e mediante parecer da Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I. P.
(AGIF, I. P.}), a proceder as alteragbes orcamentais que se revelem necessarias para a
implementagdo do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR),

independentemente de envolverem diferentes programas.

Artigo 31.2 - Admissdes nas for¢as e servigos de seguranca

Em 2022, o Governo dd continuidade ao plano plurianual para 2020-2023 de
admissdes nas for¢as e servigos de seguranga, previsto no artigo 188.2 da Lei n.2
2/2020, de 31 de margo, na sua redagdo atual, garantindo o aumento liquido de
efetivos e assegurando o rejuvenescimento, a manutenc¢do de elevados graus de

prontiddo e a sua eficdcia operacional.
Artigo 32.2 - Programas de defesa animal

1- Em 2022, o Governo promove o alargamento gradual ao territério nacional de

programas de defesa animal das forcas de seguranga.
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2- Tendo por objetivo a capacitagdo das forgas de seguranga na drea da defesa
animal, sdo integrados nos planos de formacao inicial e continua conteGdos formativos
na drea juridica, comportamento e bem-estar animal, captura e resgate, e medicina

veterinaria forense.

_'Artigo 34.2 - Tecnologias de informac¢do e comunica¢do na area governativa da
administragao interna

Em 2022, o Governo da continuidade a promog¢do do investimento em tecnologias de
informacgdo e comunicacdo, designadamente em iniciativas de base tecnologica, que
permitam a simplificagdo e agilizacdo de procedimentos, sclugSes de partilha de
recursos entre as forcas e servicos de seguranga, através da gradual integracdo das
estruturas de apoio técnico e de suporte logistico, eliminando redundancias e
libertando recursos humanos da drea administrativa para a area operacional das forgas

e servigos de seguranga.

Artigo 61.2 - Suspensdo da passagem as situacdes de reserva, pré-aposentacdo ou
disponibilidade

1- Como medida de equilibrio orcamental, as passagens as situagdes de reserva,
pré-aposentacdo ou disponibilidade, nos termos estatutariamente previstos, dos
militares da Guarda Nacional Republicana {GNR), de pessoal com fung¢des policiais da
Policia de Seguranga Publica (PSP}, do SEF, da Policia Judiciaria, da Policia Maritima, de
outro pessoal militarizado e de pessoal do corpo da Guarda Prisional apenas podem
ocorrer nas seguintes circunstancias:

a) Em situagoes de satide devidamente atestadas;

b) No caso de serem atingidos ou ultrapassados os limites de idade ou de tempo
de permanéncia no posto ou na fungdo, bem como quando, nos termos legais, estejam
reunidas as condigbes de passagem a reserva, pré-aposentacgdo ou disponibilidade

depois de completados 36 anos de servigo e 55 anos de idade;
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c) Em caso de exclusdo da promogao por nao satisfacao das condigGes gerais para
o efeito ou por ultrapassagem na promog¢do em determinado posto ou categoria,
quando tal consequéncia resulte dos respetivos termos estatutérios;

d) Quando, a data da entrada em vigor da presente lei, ja estejam reunidas as
condi¢Bes ou verificados os pressupostos para que essas situagbes ocorram, ao abrigo
de regimes aplicaveis a subscritores da CGA, |. P., de passagem a aposentacio,
reforma, reserva, pré-aposentacdo ou disponibilidade, independentemente do
momento em que o venham a requerer ou a declarar.

2- Para efeitos do disposto no namero anterior, 0 Governo fixa anualmente o
contingente, mediante despacho dos membros do Governo responsaveis pela area das
finangas e pela drea setorial, prevendo o nimero de admissdes e de passagem a
reserva, pré-aposentagdo ou disponibilidade, tendo em conta as necessidades
operacionajs de cada for¢a e servico de seguranca e da renovacao dos respetivos
quadros.

3- No que respeita a GNR, a PSP e ao SEF, o contingente referido no nimero
anterior é definido tendo em consideracdo o numero maximo de admissdes verificadas
nas forgas e servicos de segurancga, nos termos do respetivo plano plurianual de

admissdes.

Artigo 137.2 - Simplificacdo da concessdo e renovacéo de autorizacdo de residéncia

As autorizagBes de residéncia temporaria previstas no n.2 1 do artigo 75.2 da Lei n.2
23/2007, de 4 de julho, na sua redagao atual, que sejam emitidas em 2022, sdo validas
pelo periodo de dois anos contados da data da emissdo do respetivo titulo e renovavel

por periodos sucessivos de trés anos.
')
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Artigo 138.2 - Suspensao da fixa¢do de contingente global para efeitos de concessao
de autorizac¢do de residéncia

Durante o ano de 2022, é suspensa a fixacdo do contingente global para efeitos de
concessdo de visto de autorizagdo de residéncia para exercicio de atividade
profissional subordinada previsto no artigo 59.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, na
sua redacdo atual, e aplicam-se a emissdo dos mencionados vistos as condigdes

previstas do n.2 5 do referido artigo.

Artigo 140.2 - Alargamento dos Contratos Locais de Seguran¢a de Nova Geragdo
Em 2022, o Governo da continuidade ao alargamento do programa de Contratos Locais
de Seguranca de Nova Gerag3o a municipios com necessidades especificas, em estreita

colaboragdo com as autarquias locais e instituigdes sociais.

Artigo 144.2 - Estratégia de Seguranca Rodovidaria 2021-2030

1- Cada entidade participante inscreve no respetivo or¢amento os encargos
necessarios para a concretiza¢do das medidas da sua responsabilidade na Estratégia de
Seguranga Rodovidria 2021-2030 (Visdo Zero 2030).

2- Até ao final do primeiro semestre de 2022, é dado conhecimento ao membro
do Governo responsavel pela drea da administracdo interna do montante das verbas

referidas no nimero anterior e da sua execugao.

Artigo 145.2 - Estratégia Nacional para uma Protegdo Civil Preventiva 2030

1- Cada entidade participante inscreve no respetivo orcamento 0s encargos
decorrentes da concretizagdo da Estratégia Nacional para uma Prote¢do Civil
Preventiva 2030, aprovada em anexo a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2

112/2021, de 11 de agosto.
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2- Até ao final do primeiro semestre de 2022, é dado conhecimento ao membro
do Governo responsavel pela area da administracdo interna do montante das verbas

referidas no nimero anterior e da sua execugdo.

Artigo 146.2 - MissOes de protecdo civil e formagdo de bombeiros

1- Em 2022, a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC) fica
autorizada a transferir para as associagdes humanitarias dé bombeiros (AHB), ao
abrigo da Lei n.2 94/2015, de 13 de agosto, na sua redacdo atual, as dotagdes inseritas
nos seus orcamentos referentes a missdes de protecio civil, incluindo as relativas ao
sistema nacional de protecdo civil e ao Sistema Integrado de OperacGes de Protecdo e
Socorro.

2- O orgamento de referéncia a que se refere o n.? 2 do artigo 4.2 da Lei n.2
94/2015, de 13 de agosto, na sua redagdo atual, para o ano de 2022, é de € 29 713
284,60.

3- As transferéncias para cada AHB, calculadas nos termos do n.2 2 do artigo 4.2
da Lei n.2 94/2015, de 13 de agosto, na sua redagédo atual, ndo podem ser inferiores as
do ano econdmico anterior, nem superiores em 5,43 % do mesmo montante.

4- A ANEPC fica autorizada a efetuar transferéncias or¢amentais para a Escola
Nacional de Bombeiros, nos termos de protocolos celebrados .entre ambas as
entidades, nomeadamente para efeitos de formacio.

5- Em 2022, o financiamento atribuido aos agrupamentos de AHB, criados nos
termos do Decreto-lei n.2 247/2007, de 27 de junho, na sua reda¢do atual,
corresponde a 125 % da aplicagdo da formula prevista no n.2 2 do artigo 4.2 da Lei n.@
94/2015, de 13 de agosto, na sua redagdo atual.

6- Em 2022, a transferéncia anual para o Fundo de Protegdo Social do Bombeiro,
efetuada nos termos do artigo 8.2 da Lei n.2 94/2015, de 13 de agosto, na sua redagio

atual, é, a titulo excecional, de 6 %.
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Artigo 147.2 - Procedimentos no dmbito da prevencgido, supressdo e estabiliza¢do de
emergéncia pos-incéndio

O ICNF, I. P., a ANEPC e a AGIF, |. P., podem recorrer ao procedimento de ajuste direto,
até aos limiares previstos no artigo 4.2 da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, no seu valor atual, nao se aplicando as
limitagGes constantes dos n.2s 2 a 5 do artigo 113.2 do CCP, quando esteja em causa a
aquisicdo de bens, prestacdo de servicos ou empreitadas necessarias a prevengao,
incluindo campanhas de sensibilizagdo, supressdo de fogos rurais e estabilizagdo de
emergéncia pos-incéndio, no ambito do SGIFR, ficando dispensados da fiscalizagdo
prévia do Tribunal de Contas prevista no artigo 46.2 da Lei de Organizagao e Processo
do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na sua redagdo
atual, encontrando-se os respetivos encargos excluidos do disposto no artigo 64.2 da

Lei n.2 2/2020, de 31 de mar¢o, na sua redacdo atual, e no artigo 56.2.

Artigo 148.¢ - Despesas afetas ao Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais

As despesas realizadas no ambito do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais afetas as respetivas atividades e projetos sdo inscritas na medida 101 «Plano
Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais» pelos diversos organismos da

administragdo central.

Artigo 150.2 - Reforgo dos meios de combate a incéndios e de apoio as populagtes na
Regido Auténoma da Madeira

O Governo, em coopera¢ao com os Orgdos de governo proprio da Regido Autonoma da
Madeira, mantém o refor¢o dos meios de combate aos incéndios naquela regido
auténoma, estabelecido no artigo 159.2 da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, na
sua redacdo atual, incluindo a utilizacdo de meios aéreos e o apoio as populagbes

afetadas.
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Artigo 159.2 - Investimento em infraestruturas de habita¢do para profissionais das
forgas de seguranca

1- O Governo promove um programa que visa garantir condi¢cbes de habitacdo
dignas e outras infraestruturas de apeio aos profissionais deslocados que iniciam
fungdes, através do langamento, até ao terceiro trimestre de 2022, de concursos
publicos de investimento em infraestruturas de habitagio de, pelo menos, € 5 000
000,00 para os Servicos Sociais da GNR e € 5 000 000,00 para os Servigos Sociais da
PSP.

2- As habitagdes a que se refere o numero anterior sdo disponibilizadas aos
beneficiarios dos servigos sociais das forgas de seguranga, de acordo com os respetivos

regulamentos de atribui¢do de habitacdo.

Artigo 170.2 - Reforgo das medidas de seguranga em contexto universitario
Em 2022, o Governo reforga o policiamento de proximidade junto das instituigdes do
ensino superior, dos alojamentos estudantis e outros contextos universitarios, e avalia

a implementagdo das atuais medidas e programas em matéria de seguranca.

Artigo 173.2 - Programa Escola Segura
O Governo procede ao reforgo do Programa Escola Segura, com o objetivo de garantir

seguranca, prevenir e reduzir a violéncia e comportamentos de risco no meio escolar,

Artigo 184.2 - Transi¢do de saldos da Lei da Programacdo de Infraestruturas e
Equipamentos para as Forgas e Servicos de Seguranga do Ministério da
Administracdo Interna |
Os saldos alcangados nas medidas relativas a infraestruturas, armamento e
equipamento de protecdo individual, deduzidos do montante de reforgos provenientes

das outras medidas, a que se refere o n.2 5 do artigo 2.2 da Lei n.2 10/2017, de 3 de

23



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

margo, na sua redagdo atual, transitam e sdo integrados no orgamento de projetos da
Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna, de forma a dar continuidade

aos investimentos no ambito da referida Lei.

Artigo 232.2 - Alteracdo ao Codigo do Imposto sobre Veiculos
Os artigos 7.2, 10.2, 35.9, 36.2, 51.2 e 63.2 do Codigo do Imposto sobre Veiculos (Cédigo
do ISV), aprovado em anexo a Lei n.2 22-A/2007, de 29 de junho, na sua redagdo atual,

passam a ter a seguinte redacgdo:

Artigo 51.2

(-]

1- [...]:

=) N P

b) [...];

c) -1

d  [.)

e} Os veiculos adquiridos para o exercicio de fungdes operacionais das equipas de

sapadores florestais e da forca de sapadores bombeiros florestais pelo Instituto da
Conservacao da Natureza e das Florestas, |. P., e os veiculos adquiridos para o exercicio
de fun¢des operacionais da estrutura operacional e da Forga Especial de Protegdo Civil
pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil, bem como os veiculos
adquiridos pelas corporacdes de bombeiros para o cumprimento das missdes de
protecgdo civil, nomeadamente socorro, assisténcia, apoio e combate a incéndios;

f) [...).

2- [...].

3- [...).

ANEXO |
Mapa de alteragoes e transferéncias orgamentais

(a que se refere o artigo 7.9)
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Diversas alteragdes e transferéncias

29

Transferéncia para o Orgcamento do Estado e respetiva aplicagdo na
despesa dos saldos da Autoridade Nacional de Aviagac Civil {ANAC), por
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas
e das infraestruturas, constantes dos orcamentos dos anos econdmicos
anteriores, relativos a receitas das taxas de segurancga aeroportudria do 4.2
trimestre, desde que se destinem a ser transferidos para o Servi¢o de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), para a Policia de Seguranga Publica (PSP) e
para a GNR, nos termos da Portaria n.2 83/2014, de 11 de abril.

40

Transferéncia de verbas do orgamento do INEM, I. P., para a GNR, para o
financiamento da gestdo operacional dos centros operacionais 112, até ao
limite de € 57 500,00.

61

Transferéncia de verbas inscritas no or¢amento do SEF, por via das lump
sums nominativas existentes, para o ACM, . P., para o financiamento dos
programas de recolocagdo e de reinstalacdo de beneficiarios de protegao
internacional, nos termos a definir por protocolo entre as duas entidades.

62

Transferéncia de verbas inscritas no orgamento do SEF, para 0 ACM, I. P,
nos termos a definir por despacho dos membros do Governo responsaveis
pelas areas da integragdo e migragoes e da administra¢do interna.

63

Transferéncia de wverbas inscritas no orgamento do SEF, para o
financiamento de 25 % das despesas elegiveis até um montante maximo
de € 2 500000,00 de projetos de organizagdes ndo-governamentais,
organizagGes internacionais e entidades da sociedade civil, cofinanciados
pelo Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracdo, no dambito das suas
atribuicGes e competéncias nos termos a definir por protocolo.

64

Transferéncia de verbas inscritas no orgamento do SEF, para o
financiamento de prestagdes de servigos de mediacdo cultural no ambito
das suas atribuigdes e competéncias por entidades da sociedade civil, até
um montante maximo de € 1 100 000,00.

93

Transferéncia de verbas do or¢camento da ANAC para o financiamento dos
servigos de seguranga prestados pela GNR nos aerédromos.

101

Transferéncia até € 10 000 000,00 inscritos no orcamento do capitulo 60,
gerido pela DGTF, para a Forca Aérea Portuguesa referentes a
comparticipa¢do nacional da aquisicdo de meios aéreos de combate aos
incéndios rurais previstos na Resolugdo do Conselhc de Ministros n.2
27/2021, de 22 de margo.
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108

Em 2022, a titulo extraordindrio, é transferida para as AssociagBes
Humanitarias de Bombeiros a verba adicional de € 2 500 000,00 a fim de
reforcar a sua capacidade operacional e fazer face a constrangimentos
financeiros decorrentes ao esforgo desenvolvido com a operagdo associada
a doenga COVID-19. '

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre as presentes Propostas de Lei, a qual & de resto, de “elabora¢éio

facultativa” nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da

Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 11 de outubro de 2021, a
Propostas de Lei n.2s 116/XIV/32 — Aprova o Orgamento do Estado para 2022.
Esta iniciativa foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, cabendo, assim, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias emitir parecer sohre as matérias da sua competéncia,
incidindo no caso vertente sobre a area da Administracio Interna.

A discussdao e votagdo na generalidade da proposta de lei em aprego ja se
encontra agendada para a reunido do Plenario da Assembleia da Republica dos
dias 26 e 27 de outubro de 2021.

No Orcamento do Estado para 2022, a despesa total consolidada do Programa
Seguranga Interna é de 231.1,6 milhdes de euros, o que corresponde a um
acréscimo de 8% face a execucdo estimada para 2021.

Na estrutura da despesa total consolidada (2.311,6 m€) as despesas com
pessoal representam 76,5%, com 1.767,9 milhdes de euros de dotacdo,

destacando-se a estrutura da massa salarial das forgas e servicos de seguranca,
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di-stribuida entre a Guarda Nacional Republicana {(GNR), com 842,3 milhdes de
euros, e a Policia de Seguranca Pablica (PSP), com 787,5 milhdes de euros.

Nas dotagbes de deépesa de Investimento, a rubrica de aquisicbes de bens de
capital ascende a 152,8 milhdes de euros, dos quais 53,2 milhdes de euros
dizem respeito a execucdo da Lei de Programacdo de Infraestruturas e
Equipamentos das Forcas e Servigos de Seguranga (LPIEFSS) e 40,9 mithSes de
euros sao referentes as verbas orcamentadas no dmbito do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ;a
Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.2 116/XIV/32 — Aprova o
Orcamento do Estado para 2022, na parte respeitante a area da Administracio
Interna, estda em condicbes de seguir os ulteriores termos do processo
legislativo, devendo o presente parecer ser remetido a Comissio do Orgamento
e Finangas, a fim de instruir a competente elaboragio do Relatério Final, nos

termos do n.2 3 do artigo 205.2 do RAR.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a Nota Explicativa, logo que remetida pelo Ministério da Administracdo

Interna, de acordo com o n.2 5 do artigo 206.2 do RAR.

Palacio de S40 Bento, 19 de outubro de 2021

O Deputado Relator, O Presidente da Comisséo,

Ay, | &=

{(André Coelho Lima)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PROPOSTA DE LE! N.° 116/XV1/3* - APROVA O ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2022

PARECER SECTORIAL

AREA DA PRESIDENCIA

PARTE | - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutdria

O Governo apresentou & Assembleia da Republica, em 11 de outubro de 2021, a Proposta de Lei n.°
116/XIV/3.2 - “Aprova o Orgamento do Estado para 2022",

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa baixou a Comissdo de
Orgamento e Finangas e as restantes comissdes parlamentares permanentes para efeito de
elaboragao de parecer nas respetivas dreas sectoriais.

A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias compete analisar e
elaborar parecer nas dreas da sua competéncia, a saber Justica, Administragio Interna e
Presidéncia. O presente parecer sectorial refere-se a area da Presidéncia.

A discuss@o e votagde na generalidade do Orgamento do Estado para 2022 encontra-se agendada
para as reunides plenarias de 26 e 27 de outubro de 2021, seguindo-se, posteriormente, a apreciagio
na especialidade {de 28 de outubro a 25 de novembro} que compreendera audigbes sectoriais aos
Ministros e Ministras, estando a audigdo da Senhora Ministra de Estado e da Presidéncia prevista

para o dia 2 de novembro as 17.00 horas.

A discussao e votagédo na especialidade da Proposta de Lei n.° 116/XIV/3* (GOV) decorrera entre os
dias 22 e 25 de novembro, estando agendados o encerramento e a votagao final global para o dia 25

de novembro de 2021.
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I. b) Do objeto, conteddo e motivagdo da iniciativa

O governo apresentou uma proposta de orgamento para 2022 que enuncia como prioridades a
recuperagao de rendimentos de trabalhadores e pensionistas, o reforgo da protegéo social de quem

mais precisa, a melheria dos servigos publicos e a aposta nos jovens.

A area governativa da Presidéncia tem a incumbéncia de promover a coordenagdo interministerial
dos diversos departamentos governamentais, assim como de formular, conduzir, executar e avaliar
uma politica global e coordenada nas areas da cidadania e da igualdade, incluindo a area da
prevencdo e combate & violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, e nas areas das

migragbes.

Trata-se de 4reas de governagido que obrigatoriamente convocam uma estratégia transversal e
encontram concretizagao em qualquer uma das prioridades definidas pelo governo e nos desafios
estratégicos de combate as alleraghes climaticas, de resposta ao desafio demogréfico, da redugdo
das desigualdades e da transi¢ao digital.

¢ ORGCAMENTO DE ESTADO - PPL 116/XIv/3*
o Relatorio para o OE 2022

Na Proposta de Orgamento de Estado para 2022 o Governo assume como prioridade “as respostas
aos impactos da pandemia que tiveram efeitos especificos sobre as desigualdades estruturais entre
mulheres e homens na sociedade portuguesa” mobitizando fundos do Plano de Recuperagéo e
Resiliéncia (PRR) e do Acordo de Parceria (Portugal 2030). .

Este objetivo, como se pode ler no relatério do orgamento, serd concretizado através da
“coordenagac da implementagdc da perspetiva de género que se encontra integrada nas varias
componentes do PRR, desde a reforma das medidas de combate as desigualdades entre mulheres e
homens da componente das qualificagbes e competéncias, ao aumento das respostas sociais, ao
combate aos esteredtipos de género na transigdo digital e através das respetivas iniciativas
educativas e de formagao, ou a desagregagio transversal por sexo dos dados, em linha com a
Estratégia de Modernizacdo e Inovagdo do Estado e da Administragao Publica e o processo dos

orgamentos com perspetiva de género”.
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Nesse sentido o Governo ira prosseguir uma politica de prornogdo da igualdade e ndo discriminagéo
entre homens e mulheres, “através da promocao da participagcao equilibrada no mercado de trabatho
reforgando designadamente: as condi¢des de conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar e a
divisdo igual do trabalho de cuidado e doméstico; a participagdo das mulheres e raparigas no setor
digital e nas iniciativas de aquisicho de competéncias digitais, bem como os programas de
desconstrugéo de esteredtipos de género nas escolhas educativas e profissionais, em articulagdo
com as instituicdes do ensino superior no quadre do PRR; o apoio as muiheres na procura e criagdo
de emprego e no acesso a formagdo profissional; e o combate & disparidade de rendimentos e & sub-
representa¢ao das mulheres na tomada de deciséo”. '

No dominio da promocdo de igualdade entre mulheres e homens importa destacar a integragéo da
perspetiva de género nas politicas publicas materializadas no orgamento de estado. Este processo
iniciado no orgamento de 2021, foi atualizado com a integragdo de novos indicadores e alargado a
outras areas e medidas de politica piblica a executar em 2022. Considera o governo que este
instrumento “alicerga um processo de avaliagao gradual dos progressos no Ambito da igualdade entre
mulheres e homens, através do acompanhamento e da consclidagao destes indicadores ao longo do
tempo, revelando impactos, assim como a necessidade de intervengao nas politicas publicas”.

O Governo ird prosseguir o reforgo das respostas de apoio as vitimas de violéncia de génerc e as
vittmas de violéncia doméstica dando prioridade “as medidas de protego as vitimas,
designadamente no dmbito do apoio das estruturas de atendimento e de acolhimento (incluindo as
especializadas), dos processos de autonomizagéo, do apoio e reforgo psicolégico e psicoterapéutico
a vitimas (incluindo a criangas e jovens, com base em abordagens focadas no trauma) e da produgéo
de materiais e campanhas de informagdo, alerta e seguranga, em articulagdo com os ¢rgaos de
comunicagéo social’. De referir ainda que neste &mbito sera finalizando a concretizagcao das medidas
previstas na Resolugdo de Conselho de Ministros n® 139/2019, de 19 de agosto, e dado continuidade

ao Plano Anual de Formagao Conjunta.

Os programas de prevengao e erradicag@o da mutilagao genital feminina serdo continuados e serdo
“desenvolvidas medidas de apoio a vitimas de casamentos infantis, precoces e forgados e a vitimas
de exploragdo sexual, em articulagdo com as organizagdes da sociedade civil".

O or¢gamento prevé o langamento em 2022 dos “novos planos de agdo 2022-2025 da Estratégia
Nacional para a lgualdade e a Nao Discriminagao 2018-2030, Portugal + Igual, nas seguintes areas:
igualdade entre mulheres e homens; prevengdo e combate a vicléncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica; e combate a discriminagio em razéo da crientagdo sexual, identidade e
expressao de género, e carateristicas sexuais”.
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No combate ao racismo e a discriminagao étnico-racial 0 governo ird prosseguir a implementagéo do
Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagdo 2021-2025, mobilizando os recursos do
programa Portugal 2030. Este plano esta dividide em dez linhas de interveng@o, a sua consecugao
envolve varias areas governativas, e “inclui abordagens transversais e especificas, designadamente:
ao nivel da formagdo de profissionais; da produgdoc de dados e conhecimento, recursos e
campanhas; do desenvolvimento de servigos de aconselhamento, orientagdo e informagéao a vitimas
de discriminagao; da promogao do acesso igual a percursos de educacao e formagao inclusivos e de
qualidade; e da melhoria da empregabilidade de grupos desfavorecidos”.

A area da integragac e das migragGes é considerada uma prioridade para 0 Governo, recanhecendo
“nas politicas desta area um instrumento fundamental para a reducio de desigualdades estruturais e
para a promogio de uma sociedade mais coesa e mais justa em periodo de recuperagao econdmica
e social’. Nesse sentido as medidas inscritas no orgamento de estado garantem “a consolidagao de
politicas pulblicas que visem a plena integragio de cidadaos portugueses ciganos e de cidaddos
imigrantes, descendentes e refugiados” através da continuidade das estratégias nacionais vigentes: o
Plano Nacional de Implementagao do Pacto Global das Migragdes e a Estratégia Nacional para a

Integragéo das Comunidades Ciganas.

O programa “Portugués Lingua de Acolhimento”, visa concretizar o desenvolvimento de competéncias
linguisticas essenciais para o sucesso do processo de acolhimento das pessoas migrantes e em
situagdo de refagio, serd reforgado. De referir que o Governo ira rever o regime de apoio as
associagdes de pessoas migrantes de modo a potenciar a capacitagic e o apoio as associagdes de

pessoas ciganas, migrantes e em situagio de refigio.

Na consecugédo de uma abordagem de proximidade na area da integragdo e migragdes, gue promova
a igualdade de oportunidades, o governo aposta numa abordagem mais humanista e menos
burocréatica pelos servigos publicos, removendo os obstaculos e investindo na simplificagao do acesso
de todos os residentes em Portugal, incluindo cidadaos imigrantes e refugiados, aos servigos
publicos, assegurando “a divul'gag:éo de informagéc e apoio a populagdo migrante através do
alargamento da Rede Nacional de Apoio a Integragdo de Migrantes e da consolidagao do projeto-
piloto integrar Valoriza”.

Na prossecugdo da politica de solidariedade ativa o governo ird continuar a acolher e integrar
pessoas requerentes de asilo e beneficidrias de protegao internacional. Nesse sentido promovera, em
articulagao com a sociedade civil, a melhoria e a consolidagao de programas de acolhimento
adaptados as necessidades e expetativas dos beneficiarios, que promovam a plena autonomizagéo e
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participagdo ativa na sociedade, no quadro do sistema Unico de acolhimento e integracdo de
requerentes e beneficiarios de proteg&o internacional.

A inclusao social de criangas e jovens de contextos vulnerdveis continua a ser uma das prioridades
definidas pelo Governo. Neste dmbito esta inscrito no orgamento a implementagdo do Programa
Escolhas e de medidas de promogaoc do acesso e sucesso educativos de criangas e jovens
portugueses ciganos. Sera igualmente prosseguido e reforgado as medidas de acolhimento de
criangas e jovens nao acompanhados requerentes de asilo, “procurando garantir a sua plena
integrag&o na sociedade portuguesa e o seu desenvolvimento pessoal”.

Com vista a melhorar a qualidade da legislagédo, o Governo continuard, em 2022, a promover a
execucao do Programa Legislar Melhor que permitiu produzir leis mais simples, atempadas, eficazes,
participadas, facilmente acessiveis e sem encargos excessivos, nas suas diversas dimensdes:;
Legislar Menos; Legislar a Tempo; Legislar Completo; Legislar Claro; Legislar com rigor.

De modo a consolidar novos modelos de trabalho associados ao robustecimento dos centros de
competéncias na area de definigdo e avaliag@o de politicas pdblicas e na area juridica, consolida-se
em 2022 o funcionamento do Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e Prospetiva da
Administragéo Publica (PlanAPP), “visando a criagdo de capacidade na Administragdo Pulblica nas
areas do planeamenio estratégico e das politicas publicas, bem como de acompanhar a execugéo e
avaliar a implementagao das politicas plblicas e dos resultados obtidos e de elaborar estudos

prospetivos”.

Salienta-se ainda, em 2022, a divulgagéo dos resultados definitivos da operagéo estatistica realizada
pefo Instituto Nacional de Estatistica, |.P. {INE, I.P.} — o XVI Recenseamento da Populagio e o VI

Recenseamento da Habitagdo (Censos 2021).

Em 2022 realizar-se-a o Inquérito as Despesas das Familias, com a recolha, durante o.ano de 2022,
com representatividade nacional e que constitui uma fonte de informagao estrutural sobre as familias;
o Inquérito as Origens e Trajetdrias da Populagdo Residente, cujo inquérito piloto terminara no inicio
de 2022 e permitira, apds analise dos resultados, preparar o inquérito principal, com o objetivo de
melhorar o conhecimento sobre a diversidade da populagdo portuguesa, com enfoque na sua
pertenca/identificagéo étnica, trajetérias geracionais e condigbes de vida; e o inquérito a Seguranga
no Espago Publico e Privado, com recolha de dados e disponibilizagdo de resultados em 2022,
visando obter estatisticas representativas sobre a prevaléncia e carateriza¢éo da violéncia de género
em Portugal, em consonancia com os requisitos definidos na Convengao de Istambul.
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Um dos objetivos do Governo é incrementar a seguranga da informacao através da criagio de
capacidade criptografica nacional e do aprofundamento das capacidades de gestao do ciclo de vida
da informagéo, bem como “robustecer o quadro nacional da ciberseguranga com o desenvolvimento
integrado da capacitagdo da utilizagao segura dos dados, para otimizar os beneficios decorrentes da

transicdo digital”.

Nesse sentido “o Gabinete Nacional de Seguranga e o Centro Nacional de Ciberseguranga irao
prosseguir a implementagio do investimento de reforco do quadro geral de ciberseguranga e das
correspondentes medidas de aumento da capacitagio em ciberseguranga e seguranga da
informacao, de incremento da segurancga na gestédo do ciclo de vida da informagéo, de criagéo de um
Sistema Nacional de Certificaghoc em Ciberseguranga alinhade com o Regulamento de
Ciberseguranga Europeu, e dando inicio ac projeto de operacionalizagao do novo modelo de

coordenacao da ciberseguranga e da seguranga da informagéo”.

o Articulado da proposta de lei 116/XIV/32

Na drea sob a tutela da Ministra do Estado e da Presidéncia e do articulado da Proposta de Lei
n® 116/XIV/3?, sao de destacar os seguintes preceitos:

“Artigo 8.°

Alteragdes orgamentais

()

6- O Governo fica autorizado, mediante proposta dos membros do Governo responsaveis pelas areas
da integragdo e migragdes e das finangas ou pelas dreas das finangas e da administragéo interna, a
proceder as altel;aq:ées orgamentais decorrentes da afetagdo da dotacdo centralizada do Ministério
das Finangas, referida no n.° 4, para pagamento da contrapartida publica nacional, no valor
correspondente a 25 % das despesas elegiveis de projetos de entidades privadas, cofinanciados
pelo Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragao (FAMI), respetivamente, para o orgamento do
Alto Comissartado para as Migragdes, . P. (ACM, |. P.), quando os projetos sejam destinados a
melhorar as condigbes dos migrantes ou a garantir o acolhimento de refugiados, ou para o
orgamento do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), quando estejam em causa projetos em
matéria de asilo, de gestao de fluxos migratdrios, designadamente de recolocagéo ou reinstalagao,

e de processo de retorno.

7 - O Governo fica igualmente autorizado, mediante proposta dos membros do Governo responsaveis
pelas 4reas da cidadania e da igualdade e das finangas, a proceder as alteragdes orgamentais
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decorrentes da afetagdo da dotagéo centralizada referida no n.° 4 para o orgamento da Comisséo
para a Cidadania e a lgualdade de Género, para pagamento da contrapartida publica nacional, no
valor correspondente a 15 % das despesas elegiveis de projetos, cofinanciados pelo MFEEE 2014-
2021, no ambito do Programa Conciliagdo e Igualdade de Género a que se refere a Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 9/2020, de 28 de fevereiro.

(..)

19 - O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsével pela drea das finangas,
a proceder as alteragdes orgamentais necessérias para assegurar as despesas inerentes & melhoria
dos dados oficiais sobre violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica, nos termos do previsto
na alinea a) do n.° 1 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 139/2019, de 19 de agosto, que
aprova medidas de prevencdo e combate a violéncia doméstica, ficando disponiveis as dotagbes
inscritas na medida 082 «Seguranga e A¢ao social - Violéncia Doméstica - Prevengéo e prote¢do a
vitima», afetas a atividades e projetos relativos & politica de prevengdo da violéncia contra as
mulheres e violéncia doméstica ou a prote¢do e a assisténcia das suas vitimas, enquadradas no
ambito do artigo 80.°-A da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, na sua redacao atual.

Artigo 14.°
Orgamento com perspetiva de género

1- O orgamento dos servigos e organismos incorpora a perspetiva de género, identificando os
programas, atividades ou medidas a submeter a analise do respetivo impacto na concretizagéo
da igualdade entre mulheres e homens em 2022,

2- No ambito dos respetivos programas, atividades ou medidas desenvolvidas nos termos do
nimero anterior, 0s servicos e organismos procedem a publicitagdo de dados administrativos
desagregados por sexo.

Artigo 47.°
Reforgo da formagéo para o combate a violéncia doméstica e no namoro

1- Em 2022, o Governo da continuidade & implementagdo do plano anual de formagéo conjunta em
matéria de combate & viol&ncia doméstica, pelos membros do Governo responsaveis pelas areas
da cidadania e da igualdade, da administragéo interna, dd justica, da educagéo, do trabalho,
solidariedade e seguranga social e da salde.

2 - No &mbito da implementagéo do plano a que se refere o nimero anterior, é conferida particular
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énfase a violéncia no namoro, através de estratégias de prevengdo adequadas e eficazes junto

dos destinatarios, o mais precocemente possivel.

3- O membro do Governo responsavel pela drea da cidadania e da igualdade assume a
coordenagéo e concretizagdo do plano referido no n.° 1, acompanhando a sua eficiéncia a nivel
nacional, incluindo nas regides auténomas, sem prejuizo da competéncia prépria dos respetivos
orgaos.

4- O Governo, mediante proposta do membro do Governo responsdvel, procede ao reforgo da
transferéncia orgamental da verba destinada & formagéo conjunta e continuada em matéria de
combate a violéncia doméstica, garantindo o exercicio de poderes parilhados pelas dreas

referidas no n.° 1.

Artigo 98.°
Casas de abrigo de vitimas de violéncia doméstica e alojamento de pessoas em situagio de
sem-abrigo
Em 2022, o Governo prossegue a adaptagao das casas de abrigo de vitimas de violéncia doméstica e
dos albergues de pessoas em situagao de sem-abrigo, por forma a assegurar o acolhimento de
animais de companhia, garantindo essa possibilidade relativamente as casas de abrigo ou albergues

que sejam criados apds a entrada em vigor da presente lei.

Artigo 139.°
Financiamento do Programa Escolhas

Nos termos do n.° 3 do artigo 1.° dos Estatutos do ACM, I. P., aprovados em anexo a Portaria n.°
227/2015, de 3 de agosto, o Programa Escolhas é integrado no orgamento do ACM, |. P., sendo o
respetivo financiamento assegurado de acordo com o previsto na Resolugdo do Conselho de
Ministros n.® 71/2020, de 15 de setembro, que procede a renovagéo do Programa Escolhas para o
periodo de 2021 a 2022,

Artigo 141.°
Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagédo 2021-2025

1- Em 2022, o Governo prossegue a implementagao do Plano Nacional de Combate ao Racismo e
a Discriminagéo 2021-2025 - Portugal contra o racismo (PNCRD 2021-2025), competindo a cada
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area governativa envolvida na execugéo das agdes e atividades que integram o PNCRD 2021-

2025 assegurar a sua implementagao e os encargos resultantes das mesmas.

2- Em 2022, o Governo concretiza a autonomizagdo institucional das matérias referentes ao

combate & discriminagao racial do tratamento das questdes migratdrias.

3 - O Observatério Independente do Discurso de Odio, Racismo e Xenofobia promove a produgao,

recolha, tratamento e difusdo de informag&o e de conhecimento e a criagcdo de parcerias de

investigacdo em matéria de racismo, discriminagao e discurso de édio nas véarias reas e setores
abrangidos pelo PNCRD 2021-2025, em articulagdo com a Comissao para a Igualdade e Contra
a Discriminag@o Racial, apresentando um relatério anual & Assembleia da Republica.

Artigo 142.°

Medidas de apoio a vitimas de casamento infantil, precoce e forgado

Em 2022, o Governc desenvolve medidas de apoio a vitimas de casamento infantil, precoce e

forgado, tende em consideragao os contributos e recomendagbes do Grupo de Trabalho para a

Prevengéo e Combate aos Casamentos Infantis, Precoces e Forgados, designadamente em matéria

de atendimento, informagao, apoio, encaminhamento e acolhimento de vitimas no &mbito da Rede

Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica.

ANEXO |
Mapa de alteragdes e transferéncias orgamentais
(a que se refere o artigo 7.%)

Diversas alteragdes e transferéncias

34 Transferéncia de verbas inscritas no orgamento do Instituto do Emprego e da Formac&o Profissional,
I. P, para o Alto Comissariado para as Migragdes, I. P. (ACM, I P.}, nos termos a definir por
despacho dos membros do Governo responsdveis pelas dreas do trabalho, solidariedade e
seguranga social e da integracdo e migragdes.

59 Transferéncia de verbas para o Centro de Competéncias luridicas do Estado, para efeitos do

cumprimento do estabelecido no n.2 2 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 149/2017, de 6 de
dezembro, ou para o Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da
Administragdo Publica {PlanAPP), para efeitos do cumprimente do estabelecido no n.2 2 do artigo

10.2 do Decreto-Lei n.2 21/2021, de 15 de margo, independentemente de envolver outros
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programas or¢amentais, mediante despacho do membro do Governo responsavel pela drea da
Presidéncia do Conselho de Ministros ou dos membros do Governo responséveis pelas reas da

Presidéncia do Conselho de Ministros e do Planeamento, respetivamente.

61

Transferéncia de verbas inscritas no orgamento do SEF, por via das lump sums nominativas
existentes, para o ACM, I. P., para o financiamento dos programas de recolocagdo e de reinstalagdo
de beneficidrios de protecdo internacional, nos termos a definir por protocolo entre as duas

entidades.

62

Transferéncia de verbas inscritas no orcamento do SEF, para o0 ACM, . P, nos termos a definir por
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas da integragdo e migracbes e da

administragdo interna.

63

Transferéncia de verbas inscritas no or¢amento do SEF, para o financiamento de 25 % das despesas
elegiveis até um montante maximo de € 2 500000,00 de projetos de organizagbes ndo-
governamentais, organiza¢des internacionais e entidades da sociedade civil, cofinanciados pelo
Fundo para o Asilo, a Migraciio e a Integracdo, no dmbito das suas atribui¢bes e competéncias nos

termos a definir por protocolo.

64

Transferéncia de verbas inscritas no orgamento do SEF, para o finariciamento de prestacdes de
servicos de mediagdo cultural no dmbito das suas atribuicbes e competéncias por entidades da

sociedade civil, até um montante maximo de € 1 100 000,00.

98

Transferéncia de verbas inscritas no capitulo 60, gerido pela DGTF, para o orgamento do PlanAPP,

para encargos com ¢ pessoal, até ao montante de 1.080.000 euros

PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA

A relatora exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao sobre as Propostas de Lei em aprego,

reservando-a para o debate ja agendado para sessao plenaria.

PARTE lll - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou & Assembleia da Republica, em 11 de outubro de 2021, a Proposta de Lei
n.® 116/XIV/3.2 — “Aprova o Orgamento do Estado para 2022";

10
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2. Estas iniciativas foram apresentadas nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, cabendo,
assim, & Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias emitir parecer sobre

as matérias da sua competéncia, incidindo, no casc vertente, sobre a drea da Presidéncia;

3. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que a
Froposta de Lei n.?116/XIV/3.%, no que se respeita as politicas de Iguaidade e Nao Discriminagéo e as
Politicas de Migragéo, estdo em condigdes de seguir os ulteriores termos do processo legislativo,
devendo o presente parecer ser remetido & Comissdo de Orgamento e Finangas, competente para

elaborar 0 Relatdrio Final, de acordo com ¢ n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

Palacio de S. Bento, 19 de outubro de 2021

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio

"B GonePs

(Beatriz Gomes Dias) {Luis Marques Guedes)
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