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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. a) Nota introdutoéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 10 de outubro de 2022, a
Proposta de Lei n.° 37/XV/1.2 — «Aprova a Lei das Grandes Op¢des para 2022-
2026» e a Proposta de Lei n.° 38/XV/1.2 — «Aprova o Orcamento do Estado para
2023».

A apresentacgdo das iniciativas foi realizada de acordo com os requisitos formais de
admissibilidade previstos na Constituicdo e no Regimento da Assembleia da
Republica e, em ambos os casos, se inclui a ficha de Avaliacdo Prévia de Impacto de
Género.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, ambas as
iniciativas baixaram a 10 de outubro de 2022 a Comissdo de Orgamento e Financas —
comissdo competente —, e as restantes comissdes parlamentares permanentes para
efeito de elaboragdo de parecer nas respetivas areas sectoriais.

A Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias compete
analisar e elaborar parecer nas areas da sua competéncia, nomeadamente emitir um
parecer sectorial referente a area da Igualdade e N&o discriminacéo.
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A discussédo na generalidade das Propostas de Lei n.° 37/XV/1.2 e n.° 38/XV/1.2
(GOV) encontra-se agendada para as reunifes plenéarias de 26 e 27 de outubro de
2022, data da respetiva votacdo na generalidade, seguindo-se, posteriormente, a sua
apreciacdo na especialidade (de 28 de outubro a 25 de novembro de 2022), que
compreendera audi¢des sectoriais de Ministros.

A audicdo da Senhora Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares, responsavel
pela area da Igualdade e Nao discriminacdo, esta agendada para o préximo dia 28 de
outubro de 2022.

A discussdo e votacOes na especialidade das Propostas de Lei n.° 37/XV/1.2 e n.°
38/XV/1.2 (GOV) estdo previstas para os dias 21 a 25 de novembro de 2022, sendo
que o encerramento e a votacdo final global estdo agendados para o dia 25 de
novembro de 2022.

1. b) Do objeto, contetdo e motivacéo das iniciativas

e Proposta de Lei n.° 37/XV/1.2 — «Aprova a Lei das Grandes Op¢des
para 2022-2026»

De acordo com o Decreto-Lei n.° 32/2022 de 9 de maio, que estipula o regime da
organizacéo e funcionamento do XXIII Governo Constitucional, a Ministra Adjunta e
dos Assuntos Parlamentares tem por misséo, entre outras, «[.../ formular, conduzir,
executar e avaliar uma politica global e coordenada nas areas da cidadania e da
igualdade, incluindo a area da prevencao e combate a violéncia contra as mulheres e
a violéncia doméstica, e nas areas das migragoes [.../».

As Grandes Opcbes 2022-2026 (GO22-26) apresentam-se marcadas pelas
consequéncias do conflito entre Russia e Ucrania e, ainda, pela resposta a crise
provocada pela pandemia da doenca COVID-19. N&o obstante, 0 Governo manifesta a
intencdo de implementar medidas que visem a diminuigdo sustentada das
desigualdades sociais, atraves de politicas publicas inclusivas.

Independentemente de alguns avancos alcangados nos ultimos anos, muito ha ainda a
fazer na area da igualdade. O préprio Governo reconhece que «continuam a persistir
desigualdades estruturais entre mulheres e homens, assentes em estereétipos de
género que estao na origem das discriminacdes diretas e indiretas em razao do sexo e
que se manifestam designadamente no persistente desequilibrio na distribuicdo do
trabalho de cuidado e doméstico entre homens e mulheres.»
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As G0O22-26 dividem-se por cinco areas de atuacdo — um desafio transversal «Boa
Governacdo», e quatro desafios estratégicos ‘alteragdes climaticas’, ‘demografia’,
‘desigualdades’ e ‘sociedade digital, da criatividade e inovacao’.

Independentemente de em todas estas &reas de atuacdo se poder implementar medidas
com vista a igualdade de género e ndo discriminacdo, comegaremos pelo terceiro
desafio estratégico ‘desigualdades’, que, por sua vez, se desdobra em cinco dominios
de intervencdo: 1) Igualdade de género e combate as discriminacdes; 2) Rendimentos
e justica fiscal; 3) Erradicacdo da pobreza; 4) Educacdo; e 5) Coesdo territorial.

Para o Governo, o combate as desigualdades e a promocdo da igualdade e nédo
discriminagdo sdo objetivos centrais dos instrumentos de planeamento estratégico
nacionais bem como dos programas de financiamento na sua base. «Até ao momento
de ecloséo da pandemia da doenca COVID-19, estava a verificar-se uma melhoria
gradual dos indicadores principais que aferem a situacdo do pais em termos de
desigualdades. Pelo efeito disruptivo subito que gerou, a crise pandémica
interrompeu essa tendéncia. Importa, pois, prosseguir o esfor¢o orientado para a
diminuicdo sustentada das desigualdades sociais, apostando em politicas pablicas
inclusivas e distributivas compativeis com um projeto e uma ambicdo de uma
sociedade justa e coesax, refere-se na PPL das GO22-26.

Assim, no ambito do dominio de intervencdo da igualdade de género e combate as
discriminacdes, no qual se incluem a prossecucdo da Estratégia Nacional para a
Igualdade e a ndo Discriminacao 2018-2030 — Portugal + Igual (ENIND) e do Plano
Anual de Formacdo Conjunta em Violéncia contra as Mulheres e Violéncia
Doméstica, existem trés eixos de intervencgdo:

e Promover e consubstanciar a igualdade entre homens e mulheres;

e Potenciar a autonomia e a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou
incapacidade;

e Combater o racismo e qualquer outra forma de discriminacéo.
O Governo salienta as seguintes dimensdes especificas de atuagéo:

1) «Promover a concretizacdo da igualdade entre mulheres e homens no emprego,
nos salarios e nas condicdes de trabalho, designadamente introduzindo mecanismos
complementares para que a desigualdade salarial e nos rendimentos diminua,
promovendo a prote¢cdo na parentalidade e a conciliagdo da vida profissional,
pessoal e familiar, combatendo a segregacéao profissional entre homens e mulheres e
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estimulando programas de desconstrucdo de esteredtipos de género e atracdo de
pessoas do sexo sub-representado, designadamente na &rea do digital.»;

2) «Assegurar o cumprimento das leis da representacao equilibrada nos érgéos de
administracdo e fiscalizacdo das empresas publicas e das empresas cotadas, bem
como nos cargos dirigentes da administracéo publica.»;

3) «Lancar um pacto de corresponsabilidade pela conciliacdo (pessoas, instituicdes)
que inclua medidas que promovam a igualdade na prestacdo de cuidados e da
partilha de tarefas domésticas e de cuidado entre mulheres e homens.»;

4) «Reforcar a transversalidade das politicas de promocéo da igualdade de género,
alargando a experiéncia dos orcamentos com perspetiva de género em diferentes
areas governativas, a producao de dados administrativos desagregados por sexo e a
producdo e monitorizacdo de indicadores em matéria de igualdade entre mulheres e
homens, em cada um dos desafios estratégicos, que potencie um processo de
avaliacdo gradual dos progressos.»;

5) «Combater todas as formas de violéncia, em particular contra as mulheres, com
destaque para a violéncia doméstica, e promover mecanismos de apoio e protecéo
das vitimas.»;

6) «Desenvolver um sistema integrado de atuacdo urgente de ambito territorial e
garantir a cobertura integral do territério, envolvendo e formando operadores
policiais, judiciarios e membros das respostas e estruturas da Rede Nacional de
Apoio a Violéncia Doméstica.»;

7) «Concluir a unificacdo da Base de Dados da Violéncia Doméstica, instituindo um
sistema de tratamento de informacao que se baseie numa visao global e integrada em
matéria de homicidios e de outras formas de violéncia contra as mulheres e de
violéncia doméstica.»;

Destaca-se ainda, no ambito do PRR, a componente ‘Qualificacfes e Competéncias’ —
que pretende combater praticas discriminatérias e esteredtipos de género que
condicionam as opcOes formativas e profissionais de raparigas e mulheres, com
impacto nos rendimentos e na carreira profissional —, e a Bolsa Nacional de
Alojamento Urgente e Temporario, que abrange também as vitimas de violéncia
domeéstica.

Quanto aos outros desafios estratégicos plasmados nas GP20-26, é intencdo do
Governo, na area da ‘demografia’, promover «a igualdade entre mulheres e homens
através da melhoria dos equilibrios do mercado de trabalho, promovendo a
estabilidade laboral, bem como o acesso a e o refor¢o de servigos e equipamentos de
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apoio a familia para promover condi¢des efetivas de exercicio da parentalidade e de
conciliagdo; ou da incluséo do combate a segregacdo profissional nas politicas de
emprego; ou da resposta integrada na area da habitacéo; ou ainda da melhoria do
acesso e qualidade dos cuidados de salde e protecdo social, em todas as fases da
vida.»

Jd no ambito °‘sociedade digital, criatividade e inovacdo’, pretende incluir-se
«mecanismos de combate a segregacdo profissional de mulheres e de homens no
investimento PRR de capacitacéo Digital das Empresas (Academia Portugal Digital e
Emprego + Digital 2025) bem como na prossecucdo de medidas como o Impulso
Jovens STEAM e INCoDe.2030.»

De forma complementar, é apresentada a intencdo de alargar a experiéncia dos
orcamentos com perspetiva de género em diferentes areas governativas, da producao
de dados administrativos desagregados por sexo e da producdo e monitorizacdo de
indicadores em matéria de igualdade entre mulheres e homens, em cada um dos
desafios estratégicos, que potencie um processo de avaliacdo gradual dos progressos.

No desafio da ‘boa governacdo’, destacam-se a Estratégia para a Inovacdo e
Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica e o Plano Setorial da Defesa
Nacional para a Igualdade.

E, finalmente, no desafio estratégico das ‘alteracdes climéticas’ referem-se o dominio
da mobilidade sustentavel e a Estratégia Nacional de Longo Prazo para o0 Combate a
Pobreza Energética.

Quanto as migra¢des, 0 Governo reconhece, no documento em analise, que «Portugal
precisa do contributo da imigracdo para sustentar o seu desenvolvimento econémico
e demografico», pelo que, afirma «é& necessario prosseguir com politicas de
imigracdo, que devem ser orientadas para uma imigracao regulada e integrada, em
prol do desenvolvimento e sustentabilidade do pais, ndo apenas no plano
demografico, mas também enquanto expressdo de um pais tolerante, diverso e aberto
ao mundo.»

Assim, para atingir estes objetivos, propde-se:

e Promover a regularidade dos trajetos migratérios, continuando a promover
acordos bilaterais de migracdo regulada com paises exteriores a Unido
Europeia;

e Implementar o Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados-Membros da
CPLP e outros programas especificos de promocao da imigracao;
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e Promover e reforgar os programas de integragao de refugiados na sociedade;

e Garantir uma separacao organica clara entre as funcdes policiais e as fungdes
administrativas de autorizacdo e documentacdo de imigrantes;

e Simplificar e agilizar as tipologias e o processo de obtencdo de vistos e
autorizagdes de residéncia evoluindo para um balcdo Unico destes processos e
removendo obstaculos de acesso e comunicacao aos servigos publicos;

e Garantir condi¢cdes de integracdo dos imigrantes, concretizando politicas
setoriais e o refor¢o da articulagdo com os municipios;

e Incentivar o regresso de emigrantes e lusodescendentes, executando e
reforcando o Programa Regressar.

Em relacdo a capacitacdo e potenciacdo da autonomia e da inclusdo das pessoas com
deficiéncia ou incapacidades, é proposito do Governo prosseguir com a Estratégia
Nacional para a Inclusdo das Pessoas com deficiéncia 2021-2025, destacando-se as
seguintes medidas:

e A definicdo de um plano nacional de ndo institucionalizacdo, que permita
solugdes e investimentos direcionados para respostas sociais inovadoras, de
proximidade, em articulacdo com 0s municipios e o setor social;

e A concretizacdo do modelo definitivo de Apoio a Vida Independente;

e A adocdo de abordagens inovadoras ao nivel da atribuicdo e da reutilizacdo de
Produtos de Apoio, essenciais a superacdo de obstaculos por parte de pessoas
com deficiéncia, mediante apoio a investigacdo e a producdo nacional de
produtos e tecnologias nas areas das TIC e dinamizacdo de Bancos de
Reutilizacdo de Produtos de Apoio;

e A majoracdo, enquanto fase final de implementacdo da Prestacdo Social para a
Inclusdo, correspondendo a comparticipacdo de encargos especificos, de
carater pontual ou periddico, relativas a educacdo, formacdo, habitacdo ou
reabilitacéo;

e O lancamento de um programa de apoio a contratacdo e empregabilidade das
pessoas com deficiéncia ou incapacidade;

e A promocéo de acessibilidades fisicas, digitais, de informacéo e comunicacéo
para todos;
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A dinamizacdo da constituicdo de centros de referéncia para apoio a grupos de
pessoas com deficiéncias especificas, que congreguem as diferentes respostas
que estes cidaddos procuram;

Assegurar a regulamentacdo do regime de antecipacdo da idade da pensdo de
velhice por deficiéncia.

Finalmente, o Governo assume como prioritario combater o «racismo e qualquer
outra forma de discriminacéo, que vao desde o discurso depreciativo e de odio até ao
incitamento e a consumacdo de agressbes por motivos, nomeadamente racistas,
xendfobos, sexistas, homofdbicos ou transfébicos.»

Neste ambito, além de iniciativas de combate as diversas formas de discriminacao,
dispositivos de protecdo de vitimas de discriminacdo e de violéncia e acles de
sensibilizacdo, formacdo e promocdo de literacia de direitos, sobretudo em contexto
escolar, o Governo pretende:

Reforcar o combate ao racismo e a xenofobia, implementando o Plano
Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminacdo 2021-25- Portugal contra
0 racismo;

Assegurar a universalidade e promover o acesso dos grupos discriminados ao
sistema educativo;

Definir o perfil profissional do mediador sociocultural;

Desenvolver iniciativas especificas de acdo e de apoio no territorio,
designadamente no acesso das comunidades ciganas e afrodescendentes a
habitacéo;

Combater a discriminacdo baseada na orientacdo sexual, lancando campanhas
com vista a desconstrucdo de esteredtipos e prevencdo de praticas
homofébicas, bifobicas, transfobicas e interfobicas;

Desenvolver uma estratégia especifica para apoio as pessoas transsexuais € aos
processos de transicao.

S@o apresentadas previsdes do suporte orcamental para a concretizacdo dos
compromissos elencados.



Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

e Proposta de Lei n.° 38/XV/1.2 — «Aprova o0 Orcamento do Estado
para 2023».

Com esta proposta de Or¢camento do Estado, 0 Governo manifesta a intencdo de, em
2023, e no &mbito da politica de promocéo da igualdade e ndo discriminagdo, reforcar
as respostas publicas ao nivel das prestacfes sociais, designadamente no que respeita
as criangas e jovens, e ao nivel da prevencdo e combate a violéncia doméstica, assim
como através da implementacdo do Plano Nacional de Combate ao Racismo e a
Discriminacao 2021-2025.

Analisando o Relatorio do OE2023, pode ler-se que o Governo assume «Como
prioritarias as respostas aos impactos da pandemia que tiveram efeitos especificos
sobre as desigualdades estruturais entre mulheres e homens na sociedade
portuguesa.» Estas respostas serdo impulsionadas pelo Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR) e pelo Portugal 2030.

Para este efeito, afirma-se, existirA uma coordenacdo para a implementacdo da
perspetiva de género integrada nas varias componentes do PRR, desde «i) a reforma
do sistema de combate as desigualdades entre mulheres e homens da componente das
qualificacGes e competéncias, ao ii) aumento das respostas sociais, ao iii) combate
aos estere6tipos de género na transicao digital e iv) através das respetivas iniciativas
educativas e de formacdo e v) a desagregacdo transversal de dados por sexo, em
linha com a Estratégia de Modernizacéo e Inovacdo do Estado e da Administracao
PUblica, e o processo dos orgcamentos com perspetiva de género.»

Assim, no campo das politicas de igualdade e migracfes, apresentam-se as seguintes
medidas:

«1. Promocgao da inovacdo e da digitalizacdo na gestdo publica: o Governo ira
promover incentivos e outros mecanismos de estimulo de praticas inovadoras de
gestdo publica, quer na dimensédo interna, de melhoria da eficiéncia e da qualidade
na gestdo, quer na dimensdo externa, de maior eficacia e qualidade dos servicos
publicos na resposta aos desafios da digitalizacdo, da demografia, das desigualdades
e da acdo climatica.

2. Reforco da formacdo dos magistrados para o combate aos crimes contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual: o Governo ir4 reforcar a componente
multidisciplinar na formagdo dos magistrados, em areas como a vitimologia, a
psicologia, a sociologia e a violéncia sexual, para assegurar a compreensdao dos
crimes contra a liberdade e autodeterminacédo sexual, nas vertentes do crime, do
agente, da vitima e das consequéncias fisicas e psicologicas para a mesma.
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3. Forcas e servicos de seguranga: neste ambito, o Governo ira dar continuidade a
formacdo das forcas e servigos de seguranca na &rea dos direitos humanos,
nomeadamente sobre as tematicas LGBTI+, igualdade de género e antirracismo.

4. Corpo da Guarda Prisional: neste ambito, 0 Governo assegurard a formacéo do
Corpo da Guarda Prisional nas areas dos direitos humanos, nhomeadamente sobre
teméticas LGBTI+, igualdade de género e antirracismo.

5. Formacéo para o combate a violéncia doméstica e no namoro: o Governo ira dar
continuidade a implementacéo do plano anual de formacéo conjunta em matéria de
combate a violéncia doméstica, pelos membros do Governo responsaveis pelas areas
da administracdo publica, da administracdo interna, da justica, da igualdade, da
educacdo, do trabalho, solidariedade e seguranca social e da salde, procedendo
também a sua renovacdo e atualizacdo. O Governo dard, também, atencdo a
violéncia no namoro, através de estratégias de prevencdo adequadas e eficazes junto
dos destinatarios, 0 mais precocemente possivel. O membro do Governo responsavel
pela area da igualdade assumira a coordenacdo e concretizacdo do plano,
acompanhando a sua eficiéncia e eficacia, a nivel nacional, sendo elaborada uma
avaliacdo semestral que, tendo em conta o impacto das ofertas formativas, contenha
as recomendac@es que se considerem necessarias, sendo estas remetidas as entidades
competentes para a sua implementacdo. O Governo dara, também, atencdo a
violéncia no namoro, através de estratégias de prevencdo adequadas e eficazes junto
dos destinatarios, o mais precocemente possivel. O Governo procedera ao reforco da
transferéncia orcamental da verba destinada a formacdo conjunta e continuada em
matéria de combate a violéncia doméstica, garantindo o exercicio de poderes
partilhados pelas areas envolvidas.

6. Estratégia Nacional para a Integracédo das Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo
2017-2023: no ambito desta Estratégia, 0 Governo terd em conta as necessidades e
experiéncias especificas das pessoas em situacao de sem-abrigo, designadamente em
razdo da sua orientacdo sexual, identidade e expressdo de género e carateristicas
sexuais.

7. Casas de abrigo de vitimas de violéncia doméstica e alojamento de pessoas em
situacdo de sem-abrigo: o Governo ira apoiar as casas de abrigo de vitimas de
violéncia doméstica e os albergues de pessoas em situacdo de sem-abrigo, de modo a
assegurar as necessarias adaptacdes ao acolhimento de animais de companhia.

8. Respostas transitdrias para apoio a vitimas de trafico de seres humanos: no ambito
da implementagdo do Plano Nacional de Alojamento e da execucdo da Bolsa
Nacional de Alojamento Urgente e Temporario, 0 Governo ir4 manter as respostas
transitdrias existentes para a autonomizacao das vitimas de trafico de seres humanos.
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9. Financiamento do Programa Escolhas: o Programa Escolhas sera integrado no
orcamento do ACM, I.P..

10. Medidas de apoio a vitimas de casamento infantil, precoce e for¢ado: o Governo
ird desenvolver medidas de apoio a vitimas de casamento infantil, precoce e for¢ado,
tendo em consideracao os contributos e recomendacdes do Grupo de Trabalho para a
Prevencdo e Combate aos Casamentos Infantis, Precoces e Forcados,
designadamente em matéria de atendimento, informacao, apoio, encaminhamento e
acolhimento de vitimas no ambito da Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia
Domeéstica.

11. Apoio técnico e financeiro ao combate as praticas tradicionais nefastas: o
Governo ira garantir o apoio técnico e financeiro, para o desenvolvimento de
medidas, projetos ou a¢Bes de prevencdo e combate as praticas tradicionais nefastas,
nomeadamente mutilacdo genital feminina e casamentos infantis, precoces e
forcados, e da continuidade ao projeto «Praticas Saudaveis — Fim a Mutilacao
Genital Femininax.

12. Formacao sobre questdes e identidades LGBTI+: o Governo ird promover acoes
de formacéo junto de profissionais do SNS sobre orientagdo sexual, identidade de
género, expressdo de género e caracteristicas sexuais, de modo a melhorar o
atendimento e acompanhamento clinico de pessoas LGBTI+.»

Destaque-se ainda uma referéncia ao facto de as mulheres estarem «ainda sub-
representadas em muitas areas do desporto, sendo necessaria a implementacdo de
mais acbes com vista a plena igualdade de direitos e acesso. Neste sentido, sera
implementada uma Estratégia de Igualdade de Género no Desporto (2023-2026), que
atendera as recomendacdes e propostas do Grupo de Trabalho para a Igualdade de
Geénero.»

Dada a transversalidade da matéria em causa, ndao é possivel uma discriminagdo
apurada no que respeita a afetacdo de verbas inscritas no OE2023. No entanto, de
acordo com o Relatério, a dotacdo de despesa total consolidada prevista para 2023 do
Programa Governagdo, composto pelas governativas da Presidéncia do Conselho de
Ministros, dos Assuntos Parlamentares e da Coesdo Territorial, ascende a 2083,9
milhdes de euros, e a receita total consolidada, ascende a 2148,1 milhdes de euros.

No entanto, no articulado da Proposta de Lei podem ser identificadas as seguintes
disposi¢des com incidéncia na area sectorial da Igualdade e ndo Discriminacéo:

Artigo 8.° — Alteragdes orgcamentais
1- O Governo fica autorizado a efetuar as alteragdes or¢camentais:
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[..]

6- O Governo fica autorizado, mediante proposta dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e das migracdes ou pelas &reas da administracdo
interna e das finangas, a proceder as alteracdes orgamentais decorrentes da afetacdo da
dotacdo centralizada do Ministério das Financas, referida no n.° 4, para pagamento da
contrapartida pablica nacional, no valor correspondente a 25 % das despesas elegiveis
de projetos de entidades privadas, cofinanciados pelo Fundo para o Asilo, a Migracéo
e a Integracdo (FAMI), respetivamente, para o orcamento do Alto Comissariado para
as Migragdes, 1. P. (ACM, I. P.), quando os projetos sejam destinados a melhorar as
condi¢cbes dos migrantes ou a garantir o acolhimento de refugiados, ou para o
orcamento do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), ou entidade que Ihe venha a
suceder, quando estejam em causa projetos em matéria de asilo, de gestdo de fluxos
migratorios, designadamente de recolocacdo ou reinstalacao, e de processo de retorno.

7- O Governo fica igualmente autorizado, mediante proposta dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e da igualdade, a proceder as
alteracBes orcamentais decorrentes da afetacdo da dotacdo centralizada referida no n.°
4 para o orcamento da Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género, para
pagamento da contrapartida publica nacional, no valor correspondente a 15 % das
despesas elegiveis de projetos, cofinanciados pelo MFEEE 2014-2021, no ambito do
Programa Conciliacdo e lIgualdade de Género a que se refere a Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 9/2020, de 28 de fevereiro.

[.]

17- O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area
das finangas, a proceder as alteracBes orcamentais necessarias para assegurar as
despesas inerentes a melhoria dos dados oficiais sobre violéncia contra as mulheres e
violéncia doméstica, nos termos da alinea a) do n.° 1 da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 139/2019, de 19 de agosto, que aprova medidas de prevencao e combate
a violéncia doméstica, ficando disponiveis as dotacdes inscritas na medida 082
«Seguranca e Acdo Social - Violéncia Doméstica - Prevengdo e protecdo a vitima»,
afetas a atividades e projetos relativos a politica de prevencdo da violéncia contra as
mulheres e violéncia domeéstica ou a protecdo e a assisténcia das suas vitimas,
enquadradas no ambito do artigo 80.°-A da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, na
sua redacdo atual.

Artigo 14.° — Orcamento com perspetiva de género
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1- O orcamento dos servicos e organismos incorpora a perspetiva de género,
identificando os programas, atividades ou medidas a submeter a analise do respetivo
impacto na concretizagdo da igualdade entre mulheres e homens.

2- No ambito dos respetivos programas, atividades ou medidas desenvolvidas nos
termos do numero anterior, 0S Servi¢os e organismos procedem a publicitacdo de
dados administrativos desagregados por sexo.

Artigo 107.° — Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminacéo 2021-
2025

1- O Governo prossegue a implementacao do Plano Nacional de Combate ao Racismo
e a Discriminagdo 2021-2025 — Portugal contra o Racismo (PNCRD 2021 -2025),
competindo a cada area governativa envolvida na execucao das acdes e atividades que
integram o PNCRD 2021-2025 assegurar a sua implementacdo e 0s encargos
resultantes das mesmas.

2- O Governo consolida a autonomizacdo institucional das matérias referentes ao
combate a discriminacdo racial do tratamento das questfes migratorias.

3- O Observatdrio Independente do Discurso de Odio, Racismo e Xenofobia promove
a producdo, recolha, tratamento e difusdo de informacdo e de conhecimento e a
criacdo de parcerias de investigacdo em matéria de racismo, discriminacédo e discurso
de odio nas varias areas e setores abrangidos pelo PNCRD 2021-2025, em articulacédo
com a Comissdo para a lgualdade e contra a Discriminacdo Racial, apresentando um
relatorio anual a Assembleia da Republica.

ANEXO | — Mapa de alteracdes e transferéncias orgcamentais (a que se refere o
artigo 7.°)

Diversas alteracdes e transferéncias

55 Transferéncia de verbas inscritas no orgamento do SEF, por via das lump
sums nominativas existentes, para 0 ACM, I. P., para o financiamento dos
programas de recolocacdo e de reinstalacdo de beneficidrios de protecdo
internacional, nos termos a definir por protocolo entre as duas entidades.

56 Transferéncia de verbas inscritas no orgamento do SEF, para o ACM, I. P.,
nos termos a definir por despacho dos membros do Governo responsaveis
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pelas areas da administracdo interna e das migracoes.

57 Transferéncia de verbas inscritas no or¢camento do SEF, para o
financiamento de 25 % das despesas elegiveis, até um montante maximo de
€ 2 500 000, de projetos de organiza¢bes ndo-governamentais, organizacoes
internacionais e entidades da sociedade civil, cofinanciados pelo Fundo para
o Asilo, a Migracdo e a Integracdo, no ambito das suas atribuicdes e
competéncias nos termos a definir por protocolo.

1. ¢) Parecer do Conselho Econdémico e Social (CES) sobre as GO22-26

No dominio da igualdade de género, o parecer do CES alerta para a «importancia de
assegurar a representacdo equilibrada nos 6rgéos de organizacdes publicas e privadas
e o reforco da efetiva transversalidade das politicas de igualdade de género,
nomeadamente atraves da implementacdo de orcamentos sensiveis ao género em todas
as politicas setoriais.»

Por outro lado, o CES «congratula-se pelo Governo implementar medidas de combate
a violéncia doméstica, que atinge particularmente as mulheres, alertando, no entanto,
para a necessidade de se apostar em medidas preventivas da violéncia, em particular
através da educacdo.»

Na perspetiva do CES, é também «essencial continuar a aposta na capacitacdo e na
inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidades, justificando-se medidas
especificas, como definir um plano de néo institucionalizagcdo que permita solucdes de
proximidade, 0 apoio a contratacdo e empregabilidade de pessoas com deficiéncia e a
promocdo de acessibilidades fisicas, digitais, de informacdo e comunicacdo.»

Neste dominio o CES sublinha ainda, «como prioridade», 0 «combate ao racismo e a
xenofobia, bem como qualquer outra forma de discriminacéo, tornando-se necessario
promover o acesso dos grupos discriminados ao sistema educativo, desenvolver
iniciativas de apoio no territorio, designadamente no acesso das comunidades
especificas a habitagdo.»

Finalmente, o CES defende o «desenvolvimento de uma politica humanista, inclusiva
e integradora de todos e todas as cidadas imigrantes, enquanto expressao de um pais
tolerante, diverso e aberto a0 mundo», sendo que, nesta perspetiva, «sublinha a
intencdo do Governo de promover a regularidade dos trajetos migratorios,
nomeadamente mediante a celebracdo de acordos bilaterais com paises exteriores a
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UE, a implementacdo do Acordo de Mobilidade entre os Estados da CPLP e o
desenvolvimento de programas especificos de integracdo de imigrantes e
refugiados/as na sociedade.»

Pra o CES «a gestdo ativa dos fluxos migratorios é da maior importancia na garantia
da protecdo dos direitos de todos e de todas as imigrantes sem qualquer
discriminacdo, da sua plena integracdo na sociedade, da sustentabilidade demografica
e na atracdo de pessoas com qualificacBes», pelo que «regista com apreco o
reconhecimento nas GO deste tema, bem como a inclusdéo de medidas de
simplificacdo processual e administrativa de servi¢os publicos no atendimento de
proximidade a imigrantes.»

Dadas as caréncias de mao-de-obra especializada, designadamente no dominio
industrial, o CES considera que «é necessario continuar a atuar no sentido de agilizar,
do ponto de vista do quadro normativo, a obtencdo de vistos para imigrantes para
ultrapassar as caréncias identificadas», propondo a simplificacdo e agilizacdo das
tipologias e do processo de obtencdo de vistos e autorizacbes de residéncia,
«evoluindo para um balcéo Unico destes processos e removendo obstaculos de acesso
e comunicagdo aos servigos publicos, bem como garantir condigdes de integracdo das
comunidades imigrantes, concretizando politicas setoriais e o refor¢o da articulacéo
com 0s municipios.»

PARTE Il — OPINIAO DA RELATORA

A signatéaria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.° 37/XV/1.2 — «Aprova a Lei das Grandes Opc¢oes
para 2022-2026» e a Proposta de Lei n.° 38/XV/1.2 — «Aprova o Or¢camento do Estado
para 2023», a qual é de «elaboragéo facultativa» nos termos do n.° 3 do artigo 137.°
do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Ill — CONCLUSOES

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 10 de outubro de 2022, a
Proposta de Lei n.° 37/XV/1.2 — «Aprova a Lei das Grandes Opcdes para 2022-2026x»
e a Proposta de Lei n.° 38/XV/1.2 «<Aprova 0 Orgamento do Estado para 2023».

Ambas as iniciativas foram apresentadas de acordo com o0s requisitos formais de
admissibilidade previstos na Constituicdo e no Regimento da Assembleia da
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Republica e, em ambos os casos, se inclui a ficha de Avaliacdo Prévia de Impacto de
Género.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias compete
analisar e elaborar parecer nas areas da sua competéncia, nomeadamente Igualdade e
Né&o discriminacéo.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que tanto a Proposta de Lei n.° 37/XV/1.2 — «Aprova a Lei das
Grandes Opgcdes para 2022-2026» como a Proposta de Lei n.° 38/XV/1.2 «Aprova o
Orcamento do Estado para 2023», no que se refere a area da lgualdade e Nao
discriminacdo, estdo em condicdes de seguir os termos do processo legislativo,
devendo, para tal, o presente parecer ser remetido a Comissdo de Orcamento e
Financas, comissdo com competéncia para elaborar o Relatério Final, de acordo com
0 previsto no Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 17 de outubro de 2022

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

(Patricia Gilvaz) (Fernando Negréo)
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