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PARECER SECTORIAL — AREA DA ADMINISTRACAO INTERNA

PROPOSTA DE LEI N.2 37/XV/12 — APROVA A LEI DAS GRANDES OPCOES PARA
2022-2026

PROPOSTA DE LEI N2 38/XV/12 - APROVA O ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2023

PARTE | - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutdria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 10 de outubro de 2022, a
Proposta de Lei n.2 37/XV/12 — “Aprova a Lei das Grandes Op¢Ges para 2022-2026" e a
Proposta de Lei n2 38/XV/12 — “Aprova o Orcamento de Estado para 2023".

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, do mesmo dia, as
Propostas de Lei n.2s 37/XV/12 — “Aprova a Lei das Grandes Opg¢des para 2022-2026" e
38/XV/12 “Aprova o Orcamento do Estado para 2023” baixaram a Comissdo de
Orgamento e Finangas, e as restantes Comissdes parlamentares permanentes, para a

elaboracao dos pareceres nas respetivas areas sectoriais.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias compete
analisar e elaborar parecer nas areas da sua competéncia, nomeadamente emitir um

parecer sectorial referente a area da Administracao Interna.
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A discussdo na generalidade das Grandes Op¢des para 2022-2026 e do Orgcamento de
Estado para 2023 encontra-se agendada para as reunides plendrias de 26 e 27 de
outubro de 2022, data da respetiva votacdo na generalidade, seguindo-se,
posteriormente, a sua apreciagdo na especialidade (de 28 de outubro a 25 de

novembro) que compreendera audicdes sectoriais de Ministros.

A audicdo do membro do Governo responsavel pela drea da Administragdo Interna

estd agendada para o préximo dia 2 de novembro.

A discussdo e votacOes na especialidade estdo previstas para os dias 21 a 24 de
novembro, sendo que o encerramento e a votacao final global estdo agendados para o

dia 25 de novembro de 2022.

b) Do objeto, conteliido e motivag¢ao das iniciativas

1. Proposta de Lei n2 37/XV/12 — Aprova a Lei das Grandes Opcdes para 2022-2026

A Proposta de Lei n2 27/XV/12 visa aprovar as Grandes Opc¢bes para 2022-2026,
interessando, para o presente parecer, apenas as medidas com incidéncia na area da

Administragao Interna.

Com relevancia para a drea em apreco, importa destacar, desde logo, os investimentos
previstos no ambito do PRR para os anos 2022 a 2026, inseridos no ponto 4.3.
“Qualidade dos servigos publicos”: “Infraestruturas criticas digitais eficientes, sequras e
partilhadas (79 M€) — este investimento permitird intervencionar a Rede Informdtica do
Governo; investir na melhoria da cobertura e capacidade da Rede de Comunica¢des de
Emergéncia do Estado; renovar a arquitetura dos sistemas de informag¢do e processos
associados a gestdo e controlo de fronteiras; e eliminar as redunddncias dos processos

técnicos burocrdticos das Forgas e Servicos de Seguranga”.
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Também no ambito do PRR, na parte “Resposta ao desafio da habitacdo” (ponto 6.3),
prevé-se a criacao de uma “Bolsa nacional de alojamento urgente e tempordrio (176
milhdes de euros), para promover uma resposta estruturada e transversal para as
pessoas que carecem de solugbes de alojamento de emergéncia ou de transigdo,
mediante a cria¢do de 2.000 alojamentos de emergéncia ou de acolhimento/ transigdo,
e de 473 fogos, 3 bloco habitacionais e 5 Centros de Instalagdo Tempordrios e Espagos

Equiparados especificamente para as forcas de seguranga”.

No ponto 4.6. intitulado “Qualidade da Democracia”, no que respeita ao sistema
eleitoral, é referido que o Governo ira “Prosseguir o esforco de modernizagdo e refor¢o
da credibilidade internacional do processo eleitoral, consolidando e alargando a
possibilidade de voto antecipado por mobilidade; continuando a estudar a
implementacdo de sistemas de voto eletronico presencial, concluindo a
desmaterializagdo dos cadernos eleitorais e criando um Portal de Servicos da

Administragdo Eleitoral e do Recenseamento”.

E no ponto 4.7. “Funcdes de soberania” que as matérias atinentes a seguranca interna
estdo inseridas de forma exaustiva. De acordo com o Governo, a concretizacdo deste
dominio “Funcbes de Soberania” requer a implementacdo de um conjunto de politicas
publicas centradas em vdrios eixos, designadamente “Robustecer a seguranca
interna”. Para concretizacdo desse desiderato o Governo afirma que ird “continuar a
adotar medidas que visam proporcionar mais elevados niveis de seguranca aos
cidaddos, e que tém tornado Portugal um dos paises mais seguros do mundo, bem
como reforcar a protecdo civil com particular enfoque nas dimensbes de prevencdo e

preparacgdo”.

Os compromissos assumidos pelo Governo, neste ambito, passam pela concretizacao
das medidas que de seguida se enunciam:
- Implementar o Plano plurianual de programacado dos investimentos na modernizacao

e operacionalidade das forgas e servicos de seguranca (607 M€), que compreende
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investimentos em instalacdes, sistemas de tecnologias de informacdo e comunicacao,
veiculos, armamento e outro equipamento, para o periodo 2022/2026.

- Aprofundar as solucdes de partilha de recursos entre as forcas e servicos de
seguranc¢a, nomeadamente GNR e PSP, através da gradual integragdo das estruturas de
apoio técnico e de suporte logistico, permitindo a alocacdo de elementos policiais a
atividade operacional.

- Dar continuidade ao plano plurianual de admissdes nas forcas de seguranca para o
periodo 2022/2026.

- Reforcar e modernizar os sistemas de telecomunicac¢ées, informagdo, comunicagao e
servicos da administracdo interna, em particular a rede nacional de seguranca interna.
- Reforcar os métodos do policiamento de proximidade em cooperagdo com as
autarquias locais, através da implementacdo da nova geracdo de Contratos Locais de
Seguranc¢a, em dominios como a seguranca escolar, o apoio aos idosos ou a seguranca
no desporto e em grandes eventos.

- Operacionalizar um novo modelo territorial de protecdo civil, através da
implementacdo de comandos sub-regionais.

- P6r em pratica o novo Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, assegurando a
articulacdo entre todas as entidades participantes na prevencdo estrutural.

- Assegurar um modelo de resposta profissional permanente a riscos de protecdo civil,
com a participacdo da Forga Especial de Protecao Civil, da Guarda Nacional
Republicana (GNR), das Forcas Armadas, dos bombeiros sapadores, municipais e das
equipas de intervencdo permanente das associacdes de bombeiros voluntarios.

- Concretizar a aquisicdo de meios aéreos préprios para combate a incéndios rurais, de
acordo com as prioridades definidas pela Autoridade Nacional de Emergéncia e

Protecdo Civil (ANEPC) e pela Forca Aérea.

2. Proposta de Lei n2 38/XV/12 — Aprova o Orcamento do Estado para 2023
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1. a) Linhas de ag¢do politica: o Relatdorio do Orgamento de Estado para 2023

Nas linhas de agdo politica, no capitulo “Melhoria da eficiéncia e controlo da despesa
publica” (pdg.87 do Relatdrio) o Governo afirma que em 2023, identificou-se um total
de 32 iniciativas de eficiéncia e consolidacdo orcamental, que, no seu conjunto, terdo
um impacto or¢amental estimado em 17 milhdes de euros. Destas iniciativas
destacam-se iniciativas de modernizagao dos sistemas de tecnologia de informacao e
comunicacdo, quer por via do aumento da receita quer por via da diminuicdo da
despesa.

Refere-se neste capitulo que o investimento em sistemas de tecnologia de informacao
e comunicac¢do previsto para o ano de 2023 levara a um aumento de receita bastante
significativo, essencialmente por via da expansdao da rede nacional de fiscalizagcdo
automatica de velocidade (SINCRO), que terd um impacto na receita que rondard os 13
milhdes de euros.

De acordo com o Governo o investimento em sistemas de tecnologia de informacao e
comunicacdo gerard igualmente poupancas significativas. Exemplo disso sera o
desenvolvimento do Sistema de Contraordenacdes de Transito (SCOT+), que ird
traduzir uma poupanca na ordem dos 2,4 milhdes de euros, por via da
desmaterializacdo do processo contraordenacional.

Outro exemplo referido neste ambito, com impacto na despesa e na receita, é a
otimizacdo da gestdao do patrimdnio imobilidrio, cuja concretizacdo se prevé que seja
realizada por via da reinstalacdo de servicos em edificios cedidos a titulo gratuito,
reduzindo a despesa com a onerosidade, recorrendo ao ‘Programa Reabilita para
Arrendar’ para a recuperagao de edificado devolutos e disponibilizando-os com rendas
bonificadas.

Refere-se igualmente o reforco na aposta em solugGes que visam otimizar o modelo de
gestdo das forgas e servicos de seguranca, através da continuidade da promocgdo do
investimento em tecnologias de informacdo e comunicacdo, designadamente em
iniciativas de base tecnoldgica.

De acordo com o Governo, estas medidas vao permitir a simplificacdo e agilizacdo de
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procedimentos, a disponibilizacdo de solucdes de partilha de recursos e solucbes entre
as forgas e servigcos de seguranga, bem como a promogdo da gradual integragdo das
estruturas de apoio técnico e suporte logistico, eliminando redundancias e libertando
recursos humanos da drea administrativa para a area operacional das forgas e servigos
de seguranca.

No capitulo relativo a “Despesa da Administracdo Central” (pdg.133 do Relatdrio)
destaca-se a despesa suportada pela Guarda Nacional Republicana e pela Policia de
Seguranga Publica, onde estdo incluidos os encargos com promogdes e progressoes
por avaliacdo de desempenho, ingressos em cursos de formacgao e os pagamentos dos
retroativos de suplementos remuneratérios ndo pagos em periodos de férias entre os
anos de 2010 e 2018. [Pagamentos regulados pelo Decreto-Lei n® 25/2020 de 16 de

junho, a efetuar de forma faseada, os quais tiveram inicio em 2020 e tém o seu termo

em 2023.]
Quadro 4.8, Desg com p | da Admil agdo Central
(milhdes de euros)

Contributo

(em p.p.)
Orgdos de Soberania 297,4 3117 4.8 01
Governagdo 1888 240,6 274 03
Representacdo Externa 206,1 2187 6,1 0,1
Defesa 11179 11475 26 0,2
Seguranga Interna 1806,0 18489 24 0,2
Justica 1056,7 10915 33 0,2
Financgas 569,9 592,6 4,0 0,1
Economia e Mar 108,3 1221 128 0,1
Cultura 173,0 186,4 7.7 0,1
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 16317 1760,4 79 0,7
Ensino Basico e Secundério e Administracdo Escolar 52340 52224 -0,2 -0,1
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 4071 465,0 14,2 03
Saude 53214 54747 29 08
Ambiente e A¢do Climatica 2264 265,4 17,2 0,2
Infraestruturas e Habitagcdo 3814 448,0 17,5 04
Agricultura e Alimentacdo 1745 200,0 146 0,1
Total 18 900,7 19 595,9 37

Fonte: Ministério das Finangas.

(Quadro retirado do Relatério — pdag.135)

Nas medidas que integram o Programa Orcamental Governacao, cabe aqui fazer uma
breve referéncia a ciberseguranca, pela sua conexdao com a seguranca interna (pdg.202
do Relatério).

Quanto a esta matéria é referido pelo Governo que o Centro Nacional de
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Ciberseguranca promovera: a formacao e a sensibilizacdo de profissionais das dreas da
salde e da justica; a prossecucdao das atividades de regulagdo e de supervisao
enguanto autoridade nacional de ciberseguranca, no ambito do Regime Juridico de
Seguran¢a do Ciberespago; o reforco das capacidades operacionais da equipa de
resposta a incidentes de ciberseguranca CERT.PT e da sua articulacdo com as restantes
autoridades nacionais e internacionais; a operacionalizagdo do esquema de
certificacdo da conformidade com o Quadro Nacional de Referéncia para a
Ciberseguranca; e o desenvolvimento de um esquema de certificacdo de prestadores
de servicos de ciberseguranca, no ambito do sistema nacional de certificacdio em
ciberseguranca.

Tendo em conta o fim do ciclo de vida da atual Estratégia Nacional para a Seguranca
do Ciberespaco, durante 2023 serd desenvolvida e apresentada uma nova estratégia
adaptada a evolugdo do quadro de ameacas e ao contexto internacional.

Na area especificamente dedicada a “Seguranca Interna (PO05)” — (pdg. 232 e ss. do
Relatdrio) perspetiva-se que em 2023 se encontre em execugdo o novo Conceito
Estratégico de Seguranca Interna, para o que se torna “necessdrio intensificar esfor¢os
no sentido do robustecimento da capacidade de resposta, preventiva e reativa, do
Sistema de Seguranca Interna, o que torna imperativo capacitar as forgas e servigos de
seguranga e dignificar os seus profissionais”.

Destacam-se as seguintes medidas:

- Sera lancada a Estratégia Integrada de Seguranca Urbana (2022-2026), que visa,
nomeadamente, o refor¢co dos instrumentos de prevengado existentes, com o objetivo
de promover sinergias entre todos os produtores de seguranca, publicos e privados,
potenciando a eficacia e eficiéncia da sua atuacao.

- Proceder-se-d a implementacdo do novo modelo institucional de governagdo e
desenvolvimento das tecnologias e comunicagdes de emergéncia da Administragao
Interna.

- Em matéria eleitoral proceder-se-a ao aprofundamento das medidas de participacao

democratica no processo eleitoral, nomeadamente através do recurso as tecnologias
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de informagao.

- A Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva 2030 visa a articulagao
entre as diversas politicas setoriais relevantes para a reducdo do risco de catastrofe: (i)
o Quadro de Sendai para a Redu¢dao do Risco de Catastrofes, (ii) o Acordo de Paris,
referente a adaptacdo as alteracdes climaticas e (iii) os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 2030.

- Aprovacdo e o desenvolvimento da Estratégia Nacional de Seguran¢a Rodovidria —
Visdo Zero 2030 baseada no Sistema de Transporte Seguro e alinhada com as politicas
europeias e mundiais de seguranca rodoviaria, assume o combate a sinistralidade
rodovidria como uma prioridade;

- Na politica migratodria e de gestdo de fronteiras prevé-se a separa¢do organica entre
as funcdes policiais e as funcdes administrativas de autorizacdo e documentacdo de
imigrantes — processo que se encontra em curso com a reestruturagao do sistema
portugués de controlo de fronteiras;

- No ambito do Plano de Recuperagao e Resiliéncia - incrementa-se a capacidade de
alojamento para os efetivos das forcas de seguranca; reforca-se a resiliéncia,
seguranca e cobertura das redes de comunica¢bes de seguranca e emergéncia do
Estado; robustece-se a capacidade operacional da GNR, da Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC) e dos Corpos de Bombeiros, no ambito do
combate aos incéndios rurais; e eleva-se a capacidade nacional de acolhimento de

nacionais de paises terceiros.

No Relatério do OE/2023 identificam-se ainda as medidas de continuidade, das quais
se destacam:

- AdmissGes nas forgas e servigos de seguranga (FSS): plano plurianual para 2020-2023
de admissGes nas FSS, a fim de garantir o aumento e o rejuvenescimento dos efetivos,
bem como a manutencdo de elevados graus de prontiddo e eficacia operacional, e o

reforco da formacdo das FSS na area dos direitos humanos, nomeadamente sobre as
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tematicas LGBT+, igualdade de género, antirracismo, xenofobia, bem como no ambito
da prevencgdo da corrupgao e infragdes conexas;

- Tecnologias de informagao e comunicagao (TIC): promoc¢do do investimento em TIC,
designadamente em iniciativas de base tecnoldgica, que permitam a simplificacdo e
agilizacdo de procedimentos, solucdes de partilha de recursos e solucdes entre as FSS,
através da gradual integracdo das estruturas de apoio técnico e de suporte logistico,
eliminando redundancias e libertando recursos humanos da area administrativa para a
area operacional das FSS;

- Refor¢o da formagdo para o combate a violéncia doméstica e no namoro:
implementagao do plano anual de formagdo conjunta em matéria de combate a
violéncia doméstica;

- Investimento em infraestruturas de habitacao e complementares para profissionais
das forgas de seguranga: programa que visa garantir condi¢cdes de habitagdo dignas e
outras infraestruturas de apoio aos profissionais deslocados que iniciam funcdes;

- Seguranga Urbana: refor¢o dos Contratos Locais de Seguranc¢a e dos programas de
policiamento de proximidade, designadamente o Programa Escola Segura, o Programa
Idosos em Seguranca e o Programa Noite mais Segura/ Fabio Guerra, no contexto de
uma abordagem integrada de promocao da seguranca urbana;

- Programagao plurianual de infraestruturas e equipamentos das forgas de
seguranc¢a: Em 2022, foi aprovado, para o quinquénio 2022-2026, um novo ciclo de
investimento na modernizac3o e operacionalidade das forcas e servicos de segurancga?,
prevendo-se um investimento global de 607 milhdes de euros, designadamente em
equipamentos de protecdo individual e para funcdes especializadas, viaturas,
infraestruturas e armamento;

- Comissao de Analise Integrada da Delinquéncia Juvenil e da Criminalidade Violenta:
para o auxilio do Governo na definicdo de medidas de promocdo da seguranga

tendentes a diminuicdo da delinquéncia juvenil e da criminalidade violenta;

1 Decreto-Lei n.2 54/2022, de 12 de agosto, que “Estabelece a programacio de infraestruturas e
equipamentos das forcas de seguranca e servigos do Ministério da Administracdo Interna”.
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- Reorganizagao do dispositivo territorial das forgas de seguranca e do reforco da
capacitacao dos seus efetivos: reafectacao de elementos policiais que se encontram a
desempenhar funcdes que podem ser desenvolvidas por elementos civis permitird o
aumento do numero de elementos policiais em fung¢bes de policiamento de
proximidade;

- Integragdo da gestio da rede SIRESP num novo modelo de governagao das
tecnologias MAI, a par do reforco, modernizacdo e adaptacdo da Rede aos desafios
colocados em matéria de transicao digital, “assumindo-se, assim, a vontade do
Governo de assegurar a totalidade da gestdo da rede SIRESP, salvaguardando o
interesse publico e a soberania do Estado”.

- Videovigilancia: preparacdo da regulamentacdo da utilizacdo da videovigilancia por
parte das forcas e servicos de seguranca e da ANEPC, nomeadamente da utilizacdo de

camaras portateis de uso individual.

1. b) Proposta de Orgamento
O Programa Orcamental Seguranca Interna prevé, no orcamento para 2023, uma
despesa total consolidada de 2473,8 milhdes de euros, o que corresponde a um
acréscimo de 15%% face a estimativa de execug¢do provisoria até ao final de 2022

como demonstra a Conta do programa Orcamental.

10
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Quadro 5.24. Seguranga Interna (PO05) — Conta do Programa Orgamental

(milhdes de euros)

_mm

DESPESA
Despesa corrente 2110,0 2280,2 81 92,2
Despesas com o pessoal 1806,0 18489 24 74,7
Aguisi¢io de bens e senigos 180,2 256,1 42,1 10,4
Juros e outros encargos 0,2 0,4 757 00
Transferéncias correntes 1050 1189 133 48
Subsidios 0,0 0,0 50,3 0,0
Outras despesas correntes 18,5 55,8 2014 23
Despesa de capital 335 1853 452,2 75
Investimento 294 167,7 469,6 6,8
Transferéncias de capital 4,1 17,5 3275 0.7
Despesa efetiva consolidada 21435 24654 15,0
Ativos Financeiros g4 84 03
Despesa total consolidada (1) 21519 24738 15,0
Receita total consolidada (2) 24646 24738 04
SALDO ORCAMENTAL: (2) - (1) 3127 0,0
por memdria
Despesas por fonte de financiamento consolidada 2023 Orcamento
Receitas de impostos 17703
Receitas préprias 426,3
Fundos Europeus 105,1
Transferéncias entre entidades 1721

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.

(Quadro retirado do Relatdrio do OE — pdg. 247)

Do total da dotacdo de despesa total consolidada (2473,8 m€) verifica-se que
apresentam maior peso as despesas com pessoal, que representam 74,7% da despesa
total consolidada, com 1848,9 milhdes de euros de dotacdo, destacando-se a estrutura
da massa salarial das forcas e servicos de segurancga, distribuida entre a Guarda
Nacional Republicana (GNR), com 869,6 milhdes de euros, e a Policia de Seguranca

Publica (PSP), com 855 milhGes de euros.

Destacam-se também as aquisicdes de bens e servicos, com 256,1 milhdes de euros,
dos quais 125,4 milhdes de euros afetos as forcas de seguranca, destinados ao

financiamento da atividade corrente destas entidades.

No que diz respeito as transferéncias correntes, 52,6 milhdes de euros sao destinados
as transferéncias da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC) para
as Associacdes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios (AHBV) no ambito do

Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR).

11
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Referéncia ainda para as dotacdes de despesa de investimento, cuja rubrica de
aquisicbes de bens de capital ascende a 167,7 milhdes de euros, dos quais 51,7
milhdes de euros dizem respeito a execucdao da Programacdo de Infraestruturas e
Equipamentos das Forgcas de Seguranga e Servicos do Ministério da Administracao
Interna, executada pela Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna
(SGMAL), e 53,1 milhdes de euros dizem respeito as verbas or¢camentadas no ambito

do PRR.

Quadro 5.25. Seguranga Interna (PO05) — Dotagdes especificas

(milhdes de euros)

T N T
11,6

005 - SEGURANCA INTERNA 264,2 295,0
ENCARGOS COM SAUDE 75,1 70,1 -6,7
PENSOES E REFORMAS 163,2 198,9 21,9
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGCOES COMPENSATORIAS 26,0 26,0

(Quadro retirado do Relatério do OE — pdg. 248)

O Programa integra a dotacdo especifica para pensdes e reformas, executada pela GNR
(com 107,9 milhGes de euros) e pela PSP (com 91 milhdes de euros) totalmente
financiada por receitas de impostos. De destacar também os encargos com salde,
executados pela GNR (com 38,6 milhGes de euros) e pela PSP (com 31,5 milhdes de

euros), integralmente cobertos por receita prépria.

12
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Quadro 5.26. Seguranga Interna (PO05) — Despesa por medidas do Programa
(milhdes de euros)

_-

Despesa Efetiva NSo Consolidada 26773
003 - SERV. GERAIS DA AP - COOPERAGAD ECONGMICA EXTERNA
009 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - ADMINISTRAGAD E REGULAMENTACAD 140,5 52
011 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - FORCAS DE SEGURANGA 18656 69,7
014 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - PROTECAD CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS 157 43
017 - EDUCACAD - ESTABELECIMENTOS DE ENSIND NAQ SUPERIOR W05 08
018 - EDUCACAD - ESTABELECIMENTOS DE ENSIND SUPERIOR 6 03
023 - SAUDE - SERVICDS INDIVIDUAIS DE SAUDE 70,1 26
027 - SEGURANCA E ACAD SOCIAL - ACAQ SOOIAL 00 0.7
068 - QUTRAS FUNCOES - DIVERSAS NAQ ESPECIFICADAS 0.2 00
082 - SEGURANCA E ACAD SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENCAD E PROTECAD A VITIMA 17 0.4
083 - SEGURANCA E ACAD SOCIAL - INTEGRACAD DA PESSOA COM DEFICIENCIA 95 04
084 - SIMPLEX+ 57 02
087 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - SISTEMAS DE TECNOLOGIA DE INFORMAGAO E COMUNICACAD 535 0
088 - SEGURANGCA E ORDEM PUBLICAS - LMEFSS - INFRAESTRUTURAS 306 11
089 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - LMEFSS - VEICULDS 53 02
050 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - LFIEFSS - ARMAMENTO 23 01
091 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - EQUIPAMENTO DE PROTECAD INDIVIDUAL 43 0.2
092 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - EQUIPAMENTO DE APOIO ATIVIDADE OPERACIONAL 13 0,0
093 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - EQUIPAMENTO PARA FUNCOES ESPECIALIZADAS a8 02
095 - CONTINGENCIA COVID-19 - PREVENCAO, CONTENGAD, MITIGACAD E TRATAMENTO DA INFECAO EPIDEMIOLOGICA 48 0.2
096 - CONTINGENCIA COVID-19 - GARANTIR NORMALIDADE 01 0,0
100 - INICIATIVAS DE ACAD CLIMATICA 29 0,1
101 - PLANG NACIONAL DE GESTAQ INTEGRADA DE FOGOS RURAIS 01,2 1.5
102 - PLANQ DE RECUPERACAD E RESILENCA 95,5 36
Despesa Total Nio Consolidada 26857
Despesa Total Consolidada 24738
Despesa Efetiva Consolidada 28654
Por Meméria:
Ativos Financeiros 84
Notas:

A estrutura em percentagem € calculada em relagSo & despesa efetiva n3o consolidada do Programa.
N0 inclui ativos e passivos financeiros

(Quadro retirado do Relatério — pdg. 249)

Dos valores constantes do quadro acima (Despesas por medidas dos Programas)
destacam-se:
e Educagdo
Estabelecimentos de Ensino Superior — 7,6m€ (7,6 m€ em 2022)
Estabelecimentos de Ensino Ndo Superior — 20,5m€ (21,6m€ em 2022)
e Protecado civil e luta contra incéndios — 115,7m€ (144,6m€ em 2022)
e Forgas de Seguranga — 1865,6m€ (1.713,1 m€ em 2022)
e Servigos individuais de saude — 70,1m€ (75,1m€ em 2022)
e Nova Lei de programacao de infraestruturas e equipamentos das forgas e
servicos de seguranga do Ministério da Administra¢ao Interna (Decreto-Lei n.2
54/2022, de 12 de agosto) — 102,1m€ (100,5m€ em 2022)

Lei de programacio / investimento por medida:

- Sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo: 53,5m€;
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- Infraestruturas: 30,6m¢€;

- Veiculos: 5,3m€;

- Armamento: 2,3m€;

- Equipamento de protec¢ado individual: 4,3m&€;

- Equipamento de apoio atividade operacional: 1,3m&;

- Equipamento para fung¢des especializadas: 4,8m&£€.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas, a medida “Forgas de
Seguranc¢a”, com 1865,6 milhGes de euros, é a mais representativa com 69,7% da
dotacdo de despesa efetiva ndo consolidada do Programa. Nesta medida destacam-se
os or¢camentos da GNR, com 833,4 milhdes de euros, e da PSP, com 843,5 milhdes de
euros.

Relativamente ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), foram afetos 95,5 milhdes

de euros no total da dotacdo de despesa efetiva ndo consolidada do Programa

Orgamental.
Desenvolvimentos orcamentais:
(Fonte: MAPAS AC do OE 2022 e OE 2023)
Gabinetes OE/2022 OE/2023 Variagdo %

Gabinete MAI 1254234 1306 825 4,2%
Sec. Est. Protegao Civil 796 829 796 829 0,0%
Sec. Est. Administragao Interna 762 186 762 186 0,0%
Total 2 813 249 2 865 840 1,9%
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OE/2022 OE/2023 Variacao %
Servigo de Estrangeiros e 118 408 464 145 317 070 22,7%
Fronteiras
Autoridade Nacional de 50 635 268 80882 626 59,7%
Emergéncia e Protecgao Civil
(transf. OE)
Autoridade Nacional de Seguranca 55 656 946 55737 537 0,1%
Rodoviaria
Policia de Segurancga Publica 825 224 648 899 493 435 9,0%
(atividades)
Guarda Nacional Republicana 925 184 601 947 008 025 2,4%
(atividades)
Total 1975 109 927 2128 438 693 7,8%
PCM OE/2022 OE/2023 Variagdao %
Gab SG SIRP e Estruturas comuns ao SIS e ao 13452170 14 330 508 6,5%
SIED
SIED - Servigo de Informagodes Estratégicas 8561903 9158 495 7,0%
de Defesa
SIS - Servigo de Informagoes e de Seguranga 13 795 058 14 432 100 4,6%
Sistema de Seguranca Interna (SSI) 2619519 2 814 847 7,5%
GNS - Gabinete Nacional de Seguranga 4 477 542 5043 291 12,6%
GNS - Gabinete Nacional de Seguranga - 7619214 11547377 51,6%
Projetos
Total 50 525 406 57 326 618 13,5%
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1. c) Articulado da Proposta de Lei

No articulado da proposta de lei podem identificar-se as seguintes disposicdes com

incidéncia na area setorial da Administragdo Interna:

Artigo 2.2 - Valor reforgado

1 - Todas as entidades previstas no ambito do artigo 2.2 da Lei de Enquadramento Or¢camental,
aprovada em anexo a Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro, na sua reda¢do atual (LEO),
independentemente da sua natureza e estatuto juridico, ficam sujeitas ao cumprimento das
disposicGes previstas na presente lei e no decreto-lei de execugao.

2 - Sem prejuizo das competéncias atribuidas pela Constituicdo e pela lei a 6rgdos de soberania
de carater eletivo, o disposto no numero anterior prevalece sobre normas legais, gerais e
especiais, que disponham em sentido contrario.

3 - O disposto no numero anterior ndo prejudica a aplicacdo do regime excecional de execugao
orcamental e de simplificacdo de procedimentos dos projetos aprovados no ambito do Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 53-B/2021, de 23 de junho,
da Lei n.2 67/2013, de 28 de agosto, que aprova a lei-quadro das entidades reguladoras, da Lei
Orgénica n.2 2/2019, de 17 de junho, que aprova a lei de programacdo militar, da Lei Orgénica
n.2 3/2019, de 3 de setembro, que aprova a lei das infraestruturas militares, da Lei n.2
10/2017, de 3 de margo, na sua redacgdo atual, que aprova a Lei de programacdo de
infraestruturas e equipamentos das forcas e servicos de seguranca do Ministério da
Administracdo Interna, e do Decreto-Lei n.2 54/2022, de 12 de agosto, que estabelece a
programacdo de infraestruturas e equipamentos das forcas de seguranca e servicos do

Ministério da Administracdo Interna.

Artigo 8.2 - AlteragGes orgamentais

1 - O Governo fica autorizado a efetuar as alteragdes orcamentais:

(...)

6 - O Governo fica autorizado, mediante proposta dos membros do Governo responsdveis
pelas dreas das finangas e das migra¢des ou pelas areas da administragdo interna e das
finangas, a proceder as alteragbes orgamentais decorrentes da afetacdo da dotacdo

centralizada do Ministério das Financas, referida no n.2 4, para pagamento da contrapartida
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publica nacional, no valor correspondente a 25 % das despesas elegiveis de projetos de
entidades privadas, cofinanciados pelo Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo (FAMI),
respetivamente, para o orcamento do Alto Comissariado para as Migragoes, I. P. (ACM, I. P.),
quando os projetos sejam destinados a melhorar as condi¢ées dos migrantes ou a garantir o
acolhimento de refugiados, ou para o orcamento do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF),
ou entidade que lhe venha a suceder, quando estejam em causa projetos em matéria de asilo,
de gestdo de fluxos migratdrios, designadamente de recolocacdo ou reinstalagdo, e de

processo de retorno.

Artigo 42.2 - Suspensdao da passagem as situagdes de reserva, pré-aposentagdo ou
disponibilidade

1 - Como medida de equilibrio orcamental, as passagens as situacdoes de reserva, pré-
aposentacdo ou disponibilidade, nos termos estatutariamente previstos, dos militares da
Guarda Nacional Republicana (GNR), de pessoal com fungdes policiais da Policia de Seguranca
Pablica (PSP), do SEF, da Policia Judiciaria, da Policia Maritima, de outro pessoal militarizado e
de pessoal do corpo da Guarda Prisional apenas podem ocorrer nas seguintes circunstancias:
a) Em situacGes de saude devidamente atestadas;

b) No caso de serem atingidos ou ultrapassados os limites de idade ou de tempo de
permanéncia no posto ou na fungdo, bem como quando, nos termos legais, estejam reunidas
as condicbes de passagem a reserva, pré-aposentacdo ou disponibilidade depois de
completados 36 anos de servigo e 55 anos de idade;

c) Em caso de exclusdo da promogdo por ndo satisfacdo das condigdes gerais para o efeito ou
por ultrapassagem na promog¢dao em determinado posto ou categoria, quando tal
consequéncia resulte dos respetivos termos estatutdrios;

d) Quando, a data da entrada em vigor da presente lei, ja estejam reunidas as condi¢Ges ou
verificados os pressupostos para que essas situagdes ocorram, ao abrigo de regimes aplicaveis
a subscritores da CGA, I. P, de passagem a aposentacdo, reforma, reserva, pré-aposentagao ou
disponibilidade, independentemente do momento em que o venham a requerer ou a declarar.
2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, o Governo fixa anualmente o contingente,
mediante despacho dos membros do Governo responsaveis pela area das financas e pela area

setorial, prevendo o nimero de admissbes e de passagem a reserva, pré-aposentagdo ou
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disponibilidade, tendo em conta as necessidades operacionais de cada forca e servico de
seguranca e da renovacao dos respetivos quadros.

3 - No que respeita a GNR, a PSP e ao SEF, o contingente referido no nimero anterior é
definido tendo em consideracdo o nimero maximo de admissdes verificadas nas forgas e

servicos de seguranga, nos termos do respetivo plano plurianual de admissdes.

Artigo 58.2 - Fundo de Financiamento da Descentralizagdao e transferéncias financeiras ao
abrigo da descentralizacdo e delega¢cao de competéncias

8 - O Governo fica ainda autorizado a transferir para os municipios do territério continental e
entidades intermunicipais as dotacGes referentes a competéncias transferidas ou delegadas no

dominio da administragdo interna, inscritas no programa orcamental 05 — seguranca interna.

()

Artigo 109.2 - MissOes de protecgao civil e formacdao de bombeiros

1 - A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC) fica autorizada a transferir
para as associa¢cdes humanitarias de bombeiros (AHB), ao abrigo da Lei n.2 94/2015, de 13 de
agosto, na sua redacdo atual, as dotagdes inscritas nos seus orcamentos referentes a missoes
de protegdo civil, incluindo as relativas ao sistema nacional de prote¢do civil e ao Sistema
Integrado de Operagdes de Prote¢do e Socorro.

2 - O orcamento de referéncia a que se refere o n.2 2 do artigo 4.2 da Lei n.2 94/2015, de 13 de
agosto, na sua redacdo atual é de € 31 704 074,67.

3 - A ANEPC fica autorizada a efetuar transferéncias orcamentais para a Escola Nacional de
Bombeiros, nos termos de protocolos celebrados entre ambas as entidades, nomeadamente
para efeitos de formacdo.

4 - O financiamento atribuido aos agrupamentos de AHB, criados nos termos do Decreto-Lei
n.2 247/2007, de 27 de junho, na sua redagdo atual, corresponde a 125 % da aplica¢do da
formula prevista no n.2 2 do artigo 4.2 da Lei n.2 94/2015, de 13 de agosto, na sua redagdo

atual.
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Artigo 127.2 - Transigao de saldos do Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenga, I. P., dos
Servicos de Assisténcia na Doenca e da Assisténcia na Doenca aos Militares das Forgas
Armadas

Os saldos apurados na execu¢do orcamental de 2022 da ADSE, I. P., dos SAD e da ADM

transitam automaticamente para os respetivos orcamentos de 2023.

Artigo 147.2 - Fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas

1 - Para efeitos do disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 24.2 do CCP e no n.2 5 do artigo 45.2
da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de
agosto, na sua redacdo atual, na medida do estritamente necessdrio e por motivos de urgéncia
imperiosa, consideram-se acontecimentos imprevisiveis os incéndios de grandes dimensdes.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, sdo considerados incéndios de grandes
dimensodes os incéndios rurais em que se verifique uma area ardida igual ou superior a 4500 eu
ou a 10 % da area do concelho atingido, aferida através do Sistema de Gestdo de Informacao
de Incéndios Florestais ou do Sistema Europeu de Informacdo sobre Incéndios Florestais.

3 - Sem prejuizo da fiscalizacdo sucessiva e concomitante da respetiva despesa, estdo isentos
da fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, prevista nos artigos 46.2 e seguintes da Lei de
Organizacgdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto,
na sua redagdo atual, os procedimentos de contrata¢do publica respeitantes a aquisicdo de
bens ou servicos relativos ao dispositivo de combate aos incéndios e da prevencdo estrutural,
os que se enquadrem no ambito do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, os
contratos ou acordos celebrados com entidades internacionais que tenham por objeto a
sustentacdo logistica das forgas nacionais destacadas em teatros de operag¢des e, bem assim,
os procedimentos de contratagao publica respeitantes a locagdo ou a aquisicdo de bens e
servigos relativos a «Medida 1: Programa de Digitalizagdao para as Escolas», do «Pilar I» do
Plano de Ag¢do para a Transi¢do Digital, aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.2

30/2020, de 21 de abril.
(...)
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ANEXO | - Mapa de alteragdes e transferéncias orgamentais (a que se refere o artigo 7.9)
Diversas alteragoes e transferéncias

8- Transferéncia de verbas inscritas no orcamento do Camdes, |. P., para a Secretaria-Geral da
Administracdo Interna, no ambito do Programa de Cooperagao Técnico-Policial, e para a

Direcdo-Geral da Politica de Justica no ambito da cooperac¢do no dominio da justica.

19 - Transferéncia de verbas, até ao montante de € 800 000, do orcamento da Direcao-Geral
de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos, para a Guarda Nacional Republicana
(GNR), a Marinha Portuguesa e a Forca Aérea, para o financiamento da participacdo no ambito
da gestdo operacional do Centro de Controlo e Vigilancia da Pesca e das missdes de

fiscalizagdo das atividades da pesca.

27 - Transferéncia para o Orcamento do Estado e respetiva aplicacdo na despesa dos saldos da
Autoridade Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), por despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas dreas das financas e das infraestruturas e habitacdo, constantes dos
orcamentos dos anos econdmicos anteriores, relativos a receitas das taxas de seguranga
aeroportudria do 4.2 trimestre, desde que se destinem a ser transferidos para o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), para a Policia de Seguranca Publica (PSP) e para a GNR, nos

termos da Portaria n.2 83/2014, de 11 de abril.

36 - Transferéncia de verbas do orcamento do Instituto Nacional de Emergéncia Médica, I. P.
(INEM, I. P.), para a PSP, para o financiamento da gestdo operacional dos centros operacionais

112, até ao limite de € 166 000.

37 - Transferéncia de verbas do orgamento do INEM, I. P., para a GNR, para o financiamento da

gestdo operacional dos centros operacionais 112, até ao limite de € 76 500.

55 -Transferéncia de verbas inscritas no orcamento do SEF, por via das lump sums nominativas
existentes, para o ACM, I|. P., para o financiamento dos programas de recolocacdo e de
reinstalacdo de beneficidrios de protecdo internacional, nos termos a definir por protocolo

entre as duas entidades.

56 - Transferéncia de verbas inscritas no orgamento do SEF, para o ACM, I. P., nos termos a
definir por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas da administracdao

interna e das migracgdes.
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57 - Transferéncia de verbas inscritas no orcamento do SEF, para o financiamento de 25 % das
despesas elegiveis, até um montante mdximo de € 2 500 000, de projetos de organizacdes
nao-governamentais, organizagdes internacionais e entidades da sociedade civil, cofinanciados
pelo Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo, no ambito das suas atribuicdes e

competéncias nos termos a definir por protocolo.

58 - Transferéncia de verbas inscritas no orcamento do SEF, para o financiamento de
prestacoes de servicos de mediacdo cultural no dambito das suas atribuicdes e competéncias

por entidades da sociedade civil, até um montante maximo de € 1 100 000.

81 - Transferéncia de verbas do orcamento da ANAC para o financiamento dos servicos de

seguranca prestados pela GNR nos aerédromos.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatdrio do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinidao
politica sobre as presentes Propostas de Lei, a qual é, de resto, de “elaboracéo
facultativa” nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da

Republica.
PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 10 de outubro de 2022, a
Proposta de Lei n? 37/XV/12 — Aprova a Lei das Grandes Opg¢des para 2022-
2026 e a Proposta de Lei n.2 38/XV/12 — Aprova o Orgcamento do Estado para
2023.

2. Estas iniciativas foram apresentadas nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, cabendo, assim, a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia,

incidindo no caso vertente sobre a area da Administracao Interna.
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A discussao e votacdo na generalidade das propostas de lei em apreco ja se
encontra agendada para a reunido do Plenario da Assembleia da Republica dos
dias 26 e 27 de outubro de 2022.

Nas Grandes Opgdes, na drea da Administracdo Interna, destacam-se as
seguintes dreas de atuacdo: o investimento em infraestruturas e equipamentos
e modernizagdo tecnoldgica das forgas e servicos de seguranga para o periodo
2022-2026; o aprofundamento da partilha de recursos entre as forcas e
servigos de seguranga; a continuidade do plano plurianual de admissGes nas
forgas de seguranca para o periodo 2022/2026; o reforco e moderniza¢do da
rede nacional de seguranca interna; o reforco do policiamento de proximidade
em cooperagdo com as autarquias locais; a operacionalizagdao do novo modelo
territorial de protecdo civil e do novo Sistema de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais.

No Orcamento do Estado para 2023, a despesa total consolidada do Programa
Seguranca Interna é de 2473,8 milhGes de euros, o que corresponde a um
acréscimo de 15% face a estimativa de execucdo até final de 2022.

Na estrutura da despesa total consolidada (2473,8 m€) as despesas com
pessoal representam 74,75%, com 1.848,9 milhdes de euros de dotacdo,
destacando-se a estrutura da massa salarial das forcas e servicos de seguranca,
distribuida entre a Guarda Nacional Republicana (GNR), com 869,6 milhdes de
euros, e a Policia de Seguranca Publica (PSP), com 855 milhGes de euros.

Nas dotag¢des de despesa de Investimento, a rubrica de aquisi¢des de bens de
capital ascende a 167,7 milhGes de euros, dos quais 51,7 milhdes de euros
dizem respeito a execucdao da Lei de Programacdao de Infraestruturas e
Equipamentos das Forcas e Servicos de Seguranca (LPIEFSS) e 53,1 milhdes de
euros as verbas orcamentadas no ambito do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR).

Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de parecer que as Propostas de Lei n.2s 37/XV/12 — Aprova a Lei das
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Grandes Opg¢des para 2022-2026 e 38/XV/12 — Aprova o Orcamento de Estado
para 2023, na parte respeitante a area da Administracao Interna, estdo em
condicGes de seguir os ulteriores termos do processo legislativo, devendo o
presente parecer ser remetido a Comissao do Or¢gamento e Financas, a fim de
instruir a competente elaboracdo do Relatério Final, nos termos do n.2 3 do

artigo 205.2 do RAR.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a Nota Explicativa, logo que remetida pelo Ministério da Administracao

Interna, de acordo com o n.2 5 do artigo 206.2 do RAR.

Palacio de S3o Bento, 19 de outubro de 2022

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

(André Coelho Lima) (Fernando Negrao)
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