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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER SECTORIAL - AREA DA JUSTICA

PROPOSTA DE LEI N.° 4/XIV/1.* (GOV) - APROVA AS GRANDES
OPCOES DO PLANO PARA 2020

PROPOSTA DE LEI N.° 5/XIV/1.* (GOV) - APROVA O ORCAMENTO
DO ESTADO PARA 2020

PROPOSTA DE LEI N.° 6/XIV/1® (GOV) - APROVA O QUADRO
PLURIANUAL ORCAMENTAL PARA OS ANOS DE 2020-2023

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoria

O Governo apresentou a Assembleia da Repiiblica, em 16 de dezembro de 2019,
as Propostas de Lei n.° 4/XIV/1.% n° 5/XIV/1.* e n.° 6/XIV/1., que aprovam,
- respetivamente, as Grandes Op¢des do Plano para 2020, o Orgamento do Estado para

2020 e o Quadro Plurianual para os anos de 2020-2023.

Por despacho do mesmo dia do Senhor Presidente da Assembleia da Repiiblica,

as Propostas de Lei n.° 4/XIV/1.* e n.° 5/XIV/1.* baixaram & Comissdo de Or¢camento e
Finangas (comissdo competente), e &s restantes Comissdes Parlamentares Permanentes

- para efeito de elaboragio de parecer nas respetivas dreas sectoriais. A Proposta de Lei
n.° 6/XIV/1.* baixou 2 Comissdo de Orcamento e Finangas (comiss@o competente), em

conexdo com as restantes ComissGes Parlamentares Permanentes.
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A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
compete analisar e elaborar parecer nas dreas da sua competéncia, nomeadamente

emitir um parecer sectorial referente a drea da Justica.

A discussio na generalidade das Propostas de Lei n.° 5/XIV/1.2 (GOV), que
aprova o Orcamento do Estado para 2020, e n.° 6/XIV/1.2 (GOV), que aprova o Quadro
Plurianual Or¢amental para os anos de 2020-2023!, encontra-se agendada para as
reunides plendrias de 9 e 10 de janeiro de 2020, data da respetiva votagdo na
generalidade, seguindo-se, posteriormente, a apreciagio -na especialidade que
compreenderd audigdes sectoriais de Ministros, sendo que a audi¢do.da Ministra da

Justica se encontra agendada para o dia 20 de janeiro, as 16 horas.

A discussio e votagdo na especialidade destas Propostas de Lei estdo previstas
para os dias 3, 4, 5 e 6 de fevereiro, e a votagdo final global, para o dia 6 de fevereiro

de 2020.

Em relagio a Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.* (GOV), que aprova as Grandes
Opcgdes do Plano para 2020, refira-se que o Conselho Econdémico e Social, no parecer
aprovado em Plendrio no dia 9 de dezembro de 2019, pronunciou-se no seguinte
sentido:

“Q CES alerta ainda, e mais uma vez, para a auséncia de referéncia a
adequacdo da estrutura e provisdo orcamentais que concretizem as vdrias medidas
referentes aos vdrios niveis de intervengdo, sendo certo que o diagnéstico € claro no
que se refere & insuficiéncia de recursos para suster a degradacdo da qualidade dos
servicos puiblicos, como sdo casos mais evidentes o Servico Nacional de Saiide, a

educagdo, os transportes e a justica.”

! Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 12.°-D da Lei de Enquadrameato orgamental, aprovada pela
Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, na sua redago atual, aplicdvel por forga do disposto no n.® 2 do artigo
7.°daLein.” 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagéo atual, a proposta de lei com o quadro plurianual
orcamental “deve ser apresentada e debatida simultaneamente com a primeira proposta de lei do
Orgcamento do Estado apresentada apds tomada de posse do Governo™,
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I b) Do objeto, contetido e motivacio das iniciativas

> Proposta de Lei n.” 4/XIV/1." (GOV) — Aprova as Grandes Opcdes do

Plano para 2020 - Area da Justica

O documento das Grandes Opgoes do Plano para 2020, anexo A Proposta de Lei

em analise, na parte respeitante a Justica, que se encontra incluida no “3.3. Valorizar

as funcoes de soberania”, propoe “Uma Justica eficiente, ao servico dos direitos e do
¢

desenvolvimento econdmico-social’.

Para tornar a Justica mais préxima dos cidadios, mais eficiente, moderna e

acessivel, o Governo refere que ir4:

«Implementar um sistema de apoio judicidrio mais efetivo, apto a abranger
aqueles que efetivamente dele necessitam e que, simultaneamente, assegure
uma boa gestdo dos recursos piiblicos, com garantia da qualidade dos
profissionais que prestam esse servico, fomentando a sua formagdo continua

e a troca de experiéncias entre si;

Aprovar a Lei de Programacdo do Investimento em Infraestruturas e
Equipamentos do Ministério da Justica que, & semelhanca da Lei de
Programacdo Militar e da Lei de Programacdo das Infraestruturas e
Equipamentos para as Forgas e Servicos de Seguranca do Ministério da
Administracdo Interna, estabeleca a programacdo dos investimentos com
vista a implementacdo de uma estratégia plurianual de construcdo,
requaliﬁcagfio.e conservagdo das infraestruturas, bem como a renovagdo e
modernizacdo dos equipamentos, dos sistemas de tecnologias de informacdo
da justica e veiculos, no horizonte temporal de 2020 a 2023 e que, por essa
via, permita concretizar as prioridades previstas no Relatdrio sobre o
Sistema Prisional e no Plano Estratégico Plurianual de Requalificagéo e

Moderizacdo da Rede dos Tribunais;

Reduzir as situacbes em que as custas processuais comportam valores
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excessivos, nos casos em que ndo exista alternativa & composicdo de um
litigio;

Melhorar a formacgdo inicial e continua dos magistrados, de forma
desconcentrada e descentralizada e com especial enfoque na matéria da

violéncia doméstica, dos direitos fundamentais, do direito europeu e da

gestdo processual;

Garantir que o sistema de Justica assegura respostas rdpidas, a custos
reduzidos, acrescentando competéncias aos julgados de paz, articulando a
expansdo da rede com os municipios e maximizando o recurso aos sistemas
de resoluga;o alternativa de litigios, nomeadamente através do

desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas;

Desenvolver novos mecanismos de simplificacdo e agilizagdo processual nos
vdrios tipos de processo, designadamente através da revisdo de intervengdes
processuais e da modificagdo de procedimentos e prdticas processuais que
ndo resultem da lei, pese embora signifiquem passos processuais acrescidos

resultantes da prdtica judicidria;

Aumentar a capacidade de resposta da jurisdicdo administrativa e
tributdria, tirando pleno partido das possibilidades de gestdo e agilizacdo

processual, designadamente quanto a processos de massas;

Manter um esforco permanente de informatizacdo dos processos judiciais,
incluindo nos tribunais superiores, continuando a evoluir na
desmaterializagdo da relagdo entre o tribunal e outras entidades piblicas, e

assegurando a gestdo puiblica e unificada do sistema CITIUS;

Assegurar os investimentos necessdrios ao robustecimento tecnolégico com
vista ao reforco da qualidade e a celeridade do servigo prestado nos registos
puiblicos, quer nos servigos presenciais, quer nos servigos desmaterializados,
apostando na simplificacdo de procedimentos, em balcées tinicos e servigos

online;

Assegurar a citacdo eletrénica de todas as entidades administrativas e a

progressiva citacdo eletrénica das pessoas coletivas, eliminando a citacio
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em papel;

Melhorar os indicadores de gestdo do sistema de justica de modo a ter
informacdo de gestio de qualidade disponivel pard os gestores do sistema,
bem como mecanismos de alerta precoce para situagbes de

congestionamento dos tribunais;

Fomentar a introdugdo, nos processos civeis, de solucées de constatacdo de
Jactos por peritos ou técnicos, por forma a evitar o recurso excessivo & prova

testemunhal ou a peritagens,

Reforcar a acdo dos centros de arbitragem institucionalizados para a
resolucdo de conflitos administrativos enquanto forma de descongestionar
os tribunais administrativos e fiscais e de proporcionar acesso a justica para

situacoes que, de outra forma, ndo teriam tutela jurisdicional efetiva;

Continuar a execu¢do do programa de requalificacdo do sistema de
reinsercdo social, prisional e tutelar educativo e reforcar os mecanismos de
articulacdo com o Ministério da Saiide no sentido de melhorar o nivel de
prestagdo dos cuidados de satide nos Estabelecimentos Prisionais e Centros

Educativos, nomeadamente ao nivel da saiide mental;

Prosseguir a implementacdo das medidas do plano de acdo “Justica +
Proxima’” nas suas miiltiplas valéncias e eixos, alinhando com as melhores

prdticas internacionais;

Simplificar e desburocratizar os procedimentos de gestdo e alineagdo de
patriménio ndo essencial a prossecugdo das atribuicbes do Ministério da

Justica;

Implementar um Sistema Integrado do Atendimento nos Registos,
promovendo a melhoria do acesso, qualidade e eficiéncia do atendimento,

no contexto presencial, telefénico e online;

Prosseguir a renovagdo dos diversos sistemas de informagdo de suporte aos
Registos, articulando-os com novos desafios, nomeadamente, o relativo ao

Registo Predial com o novo regime simplificado de propriedade ristica
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(BUPi - Balcdo Unico do Prédio), garantindo a sua atualizagdo, maiores

niveis de seguranca e qualidade de dados;

Promover o redesenho da oferta dos servigos online dos Registos, tornando-
os mais acessiveis, compreensiveis e fdceis de utilizar, integrados e

potenciados pela Plataforma de Servicos Digitais da Justica.»

Visando aumentar a transparéncia na administragdo da justica, prevé-se que o

«(Governo ird:

Assegurar aos cidaddos, de dois em dois anos, um compromisso publico
quantificado quanto ao tempo médio de decisdo processual, por tipo de

processo e por tribunal;

Consolidar a Plataforma Digital da Justica, enquanto ponto iinico de
contacto e acesso a informacdo e servigos online relevantes para os

cidaddos, empresas e profissionais da justica;

Melhorar os indicadores de gestdo do sistema de justica de modo ater
informacgdo de gestdo de qualidade disponivel para os gestores do sistema ¢
desenvolver mecanismos de alerta precoce para situacbes de

congestionamento dos tribunais;

Criar bases de dados, acessiveis por todos os cidaddos, que incluam também
informacdo estruturada relativa aos conteiidos das decisdes, niimeros de
processos distribuidos por tipo de processo por tribunal, tempo médio das

decisbes em cada tribunal em fungdo da natureza do processo, etc.;

Reforcar as competéncias de gestdo processual nos tribunais, enquanto
condicdo necessdria para garantir a prestagdo aos cidaddos de um servigo

de justica atempado e sem desperdicio de recursos;

Simplificar a comunicagdo entre tribunais e outras entidades piiblicas, bem
como a comunicagdo direta com os cidaddos, aproveitando as comunicagdes
obrigatérias para dar informacdo sobre a tramitagdo processual em causa,

eventuais custos associados e alternativas de resolugdo;
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Assegurar que as citacées, notificacoes, mandados ou intimagdes dirigidas
a particulares utilizam sempre linguagem clara e facilmente percetivel por

todos os cidaddos.»

Com o objetivo de criar condi¢gdes para a melhoria e eficdcia das decisdes

Judiciais, o Governo assume que ird:

«Aumentar os modelos alternativos ao cumprimento de pena privativa da
liberdade em estabelecimento prisional, em especial para condenados aos
quais se recomende uma especial atencdo do ponto de vista social, de saiide

ou familiar;

Reforgar a resposta e o apoio oferecido as vitimas de crimes, em parceria
com entidades piiblicas e privadas, e melhorar o funcionamento da

Comissdo de Prote¢do as Vitimas de Crimes;

Investir na requalificagdo e modernizacdo das infraestruturas prisionais e
de reinsercdo social, bem como no acesso a cuidados de saiide da populacio

reclusa, designadamente ao nivel da saiide mental;

Melhorar o sistema de registo criminal, garantindo a conexdo entre bases
de dados piiblicas, clarificando as respetivas consequéncias em articulagéio

com o sistema de execuc¢do de penas;

Criar um corpo de assessores especializados para os tribunais e investir na
sua formacdo inicial e continua, a funcionar de forma centralizada,
designadamente em matérias cuja complexidade técnica aconselha a

existéncia de um apoio ao juiz;

Garantir adequada formacdo inicial e continua aos oficiais de justica, com

reforco da capacitacdo e valorizacdo das respetivas competéncias;

Agilizar o tempo de resposta em matéria de pericias forenses e demais

servigos no ambito da medicina legal;

Permitir e incentivar a composicdo por acordo entre a vitima e o arguido,

nos casos em que ndo existe outro interesse publico relevante;
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Permitir a suspensdo proviséria do processo para um niimero mais alargado

de crimes, desde que todas as partes estejam de acordo;

Revisitar o conceito e a forma de quantificagdo dos danos ndo patrimoniais,
no sentido de corresponderem a uma efetiva tutela da pessoa e da dignidade

humana.»

O documento das Grandes Opgdes do Plano para 2020, anexo & Proposta de Lei

em aprego, contém, ainda, no ponto “3.2. Melhorar a qualidade da democracia e

combate a corrupg¢io”, medidas para prevenir e combater a corrupgio e a fraude,

comprometendo-se o Governo a:

«Instituir o relatério nacional anticorrupg¢do, que permita construir um
panorama geral e o desenvolvimento e avaliacdo de um conjunto de medidas

sobre a matéria;

Estabelecer que, de 3 em 3 anos, no dmbito dos relatérios de politica
criminal, a Procuradoria Geral da Republica deve reportar a Assembleia da
Repiiblica o grau de aproveitamento e aplicagdo dos mecanismos legalmente

existentes no dmbito do combate a corrupgdo;

Assegurar uma maior cooperagdo com o Grupo de Estados contra a

Corrupgdo (GRECO);

Instituir campanhas de consciencializagdo para o fendmeno da corrupgéo,
no dmbito da educacdo para a cidadania, bem como junto das entidades

publicas, alertando para os comportamentos que podem indiciar corrup¢do;

Consagrar o principio da “pegada legislativa”, estabelecendo o registo
obrigatério de qualquer intervencdo de entidades externas no processo
legislativo, desde a fase de concegdo e redagdo do diploma legal até a sua

aprovagdo final;

Consolidar e desenvolver a experiéncia, atualmente em curso, de avaliacdo
da permeabilidade das leis aos riscos de fraude, corrupgdo e infracoes
conexas, consagrando a obrigatoriedade de avaliacdo prévia fundamentada

das medidas de politica na dtica da prevengdo da corrupgdo;
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Garantir, no dmbito do referido processo de avaliacdo legislativa,
transparéncia e simplicidade juridicas dissuasoras de comportamentos

administrativos “facilitadores’’;

Prosseguir o programa SIMPLEX, numa perspetl;va de promog¢do da
confianca na Administracdo Publica, eliminando atos burocrdticos e
barreiras administrativas que possam motivar o fenémeno da corrupcdo;
Adotar, neste programa, uma medida destinada a informar os cidaddos, no
momento em que o pedido é apresentado, sobre o prazo em que serd tomada

a decisdo, os responsdveis pela decisdo, os servigos envolvidos e o valor a
pagar;

Elaborar e publicitar guias de procedimentos, dirigidos aos cidaddos, sobre
os vdrios servigos prestados pela Administragdo Publica, identificando os
documentos necessdrios, as fases de apreciagdo, os prazos de decisdo, bem
como simuladores de custos relativos aos servigos prestados por cada

entidade;

Obrigar todas as entidades administrativas a aderir a um cédigo de conduta
ou a adotar codigos de conduta proprios que promovam a transparéncia, o

rigor e a ética na atuacdo publica;

Consagrar o principio, segundo o qual, qualquer decisdo administrativa que
conceda uma vantagem econdmica acima de determinado valor tem de ser
assinada por mais da que um titular do drgdo competente, ou confirmada

por uma entidade superior, e publicitada num portal online;

Lancar a segunda geracdo de planos de prevengdo de riscos de gestio
focados nos resultados e na avaliac@o, com pardmetros de monitorizacdo

estandardizados, capacitando o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo;

Assegurar que, em entidades administrativas onde estejam em causa
matérias que exigem especial imparcialidade e transparéncia ou que lidem
com a concessdo de beneficios, existe um departamento de controlo interno
que, com autonomia, assegure a transparéncia e imparcialidade dos

procedimentos e das decisoes;
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Garantir a existéncia, em todas as entidades piiblicas, de normas de controlo
interno, devidamente publicitadas, que tratem matérias como garantias de
imparcialidade e legalidade na contratacdo ou seguranga de inventdrios,

elaboradas de acordo com um modelo de partilha de conhecimentos;

Aumentar os niveis de cumprimento das obrigacdes de reporte das vdrias
entidades piiblicas, e permitir uma andlise e tratamento de dados com base
na informagdo jd disponibilizada em portais piiblicos (nomeadamente
Base.gov), relativamente a adjudicacées excessivas por ajuste direto as

mesmas entidades;

Melhorar os processos de contratagdo piblica, incrementando a
transparéncia e eliminando burocracias, no dmbito dos procedimentos pré-

contratuais, que possam conduzir a eliminacdo de propostas vilidas;

Integrar os sistemas de gestdo financeira com os sistemas de inventariacio
e contratagcdo no dmbito da Administragdo Direta e Indireta do Estado,
disponibilizando estas ferramentas também a Administracdo Regional e

Local;

Promover uma publica¢do mais eficiente das contas dos partidos politicos,
de forma uniformizada e facilitando o acesso, especialmente no que

concerne aos periodos eleitorais;

Modernizar o registo de interesses dos titulares de cargos politicos e de altos
cargos publicos, permitindo a recolha de mais informagdo e um melhor

cruzamento de dados;

Aplicar a todos os dérgdos de soberania a obrigacdo de declaragdo de

rendimentos, patrimdnio e cargos sociais;

Instituir a obrigagdo de as médias e grandes empresas disporem de planos
de prevencgdo de riscos de corrupgdo, fixando os requisitos minimos a que
devem necessariamente obedecer os programas de conformidade das

grandes empresas;

Estabelecer como condigdo de acesso a concursos para a realizagdo de
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empreitadas de obras piblicas e outros contratos piblicos a partir de
determinado valor, por parte de grandes empresas, a  existéncia e

observincia de planos de prevencgdo de riscos de corrupcdo;

Expandir a-utill.'dade do Regime Central do Beneficidrio Efetivo (RCBE),
passando a. ser possivel, de forma mais simples, desconsiderar a
personalidade juridica e agir contra o beneficidrio efetivo de determinada
organizacdo; Simplificar o RCBE, designadamente por via do
preenchimento automdtico da informagdo declarada com base em

informacdo que resulte do registo comercial;

Criar uma pena acessoria para os titulares de cargos politicos condenados
por corrupgdo, o que, através de decisdo judicial, poderd impedir a sua
eleicdo ou nomeacdo para cargos politicos em caso de condenacdo pela
pratica de crimes de corrupg¢do, a decretar judicialmente por um periodo até

10 anos;

Rever a lei e atualizar as penas relativas aos crimes de aquisi¢éo ilicita de
quotas ou acdes e de prestacdo de informacdes falsas perante quem as
sociedades comerciais devem responder, cujas penas mdximas sdo

atualmente incipientes;

Criar uma pena acessdria para gerentes e gdministradores de sociedades
que tenham sido condenados por crimes de corrupgdo, por forma a que
possa ser decretada judicialmente a sua idoneidade para o exercicio dessas

fungdes durante um certo periodo;

Responsabilizar as entidades reguladoras, as associagées piiblicas
profissionais e outras entidades competentes em determinados setores de
atividade pela imposicdo de medidas adicionais aos setores por si tutelados,
promovendo boas prdticas em setores como o sistema financeiro, da

construgdo, desportivo e dos servicos piblicos essenciais;

Coligir e divulgar, sem identificacdo pessoal dos condenados e de forma
resumida quanto a factualidade e a aplicacdo do direito, os casos de

corrupcdo que deram origem a condenagdes transitadas em julgado em cada

11
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triénio.».

= Proposta de Lei n.” 5/XIV/1.° (GOV) — Aprova o Orcamento do Estado para
2020 — Area da Justica S

1. Total da despesa consolidada

Conforme decorre do relatério que acompanha a Proposta de Or¢amento do
Estado para 20202, o total da despesa consolidada do Programa Justica “é de I 504,7
milhées de euros, o que corresponde a um acréscimo de 7,3% face a estimativa para

20197

Quadro 4.41 Justica (P009) - Despesa Total Consolidada
{milhdes de euros)

2019 © 2020 Variaglo | Estrutura 2020
: Estimativa Orgamento %) %)
Estado 1.216,1 13327 08 08,8
Atividedes 12028 13008 81l 67.1
Com cobertura em receltas de impostos 639,3| 6152 38| ng
Fungionamento em Sentido Estrilo 639.3| 6152 38| 7|
Com cobartura em receltas consignadas 563.4| 6854, 2,7 354|
Projetos 3 135 21 138.2| 17
Financ. Naciona 120, 209 74,9, 14
Financ. Comunitaric . 15| 12 633.6| 08|
Servigos e Fundos Auténomos 518,2 805,65 169 31,2]
Entidades Publicas Reclassificadas ;
Consolidagho ente a intra-selores 1326 a6 '
Despesa Total Consolidada 14047 1.504,7 73
Despeza Efetiva Consolidida 14047 1.504,7
Por Memorda:
Alivos Financeiros
.| Passivos Financelros
Consolidaglo de Operagles Financeiras
Notas:

Aestruturaem % é calcutada em relagfo a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte; Ministério das Finangas.
(Quadro retirado do relatério que acompanha o OE 2020)

2 Relat6rio da responsabilidade do Ministério das Finangas.
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Segundo o mesmo relatério, “A despesa do subsector Estado cresce 9,6%, sendd que

no orcamento de atividades verifica-se um acréscimo de 8,1% (98 milhdes de euros). O

orcamento de projetos aumenta 138,2% (18,6 milhoes de euros).”

2. Orcamento geral

Da andlise dos mapas anexos a Proposta de Lei n.® 5/XIV/1.%, verificamos que

o orcamento geral do Ministério da Justica sofre um aumento de 3,6% face ao

orcamentado em 2019, conforme infra se discrimina:

Unidade: Euros
ORCAMENTO GERAL
Designacéio organica 2019 2020 Variacio %
Or¢amento Orcamento
Gdbinetes dos Membros do
e 3645514 3684910 1,1%
Gestdo Administrativa e
Financeira do MJ 25616 282 25 230 961 -1,5%
Orgdos e Servigos do Sistema $23 534 202 877 545 000 o
Judicidrio ¢ Registos /
Servicos de Investigacio, _
Prisionais ¢ de Reinserciio 373 649 000 394 113 031 5,5%
ORCAMENTO DE
FUNCIONAMENTO 1226 444 998 1300 573 902 6,0%
Projetos (Capitulo 50) 34 926 848 32 142 241 -8,0%
TOTAL DO MINISTERIO 1261 371 846 1332716143 5,7%
Restantes investimentos do Plano :
(Outras fontes) 59 836 101 36 294 221 -39,3%
TOTAL 1321207 947 1 369 010 364 3,6%

(dados retirados dos Mapas II e OE-12 - OE 2019 e OE 2020)

3. Servicos integrados

3.1. Acdo Governativa/ Gabinetes dos membros do Governo

No que respeita aos Gabinetes dos membros do Governo, verifica-se que sofre

um acréscimo de 1,1% face ao valor orgamentado em 2019, conforme se pode verificar

do quadro infra:

Unidade: Euros
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SERVICOS Acdo Governativa
INTEGRADOS
2019 2020 Variagiio %
Or¢amento Orcamento

Ministra da Justi¢a 1616728 1634 199 1,1%
Secretédrio de Estado

Adjunto e da Justica 1012 689 1023 633 1,1%
Scertana CoEstacd 1016097 1027078 1,1%

da Justica

TOTAL 3645514 3684 910 1,1%

{dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2019 ¢ OE
2020)

3.2. Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério da Justica

Os servigos relativos 2 «Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério da
Justica» viram as suas despesas diminuidas em 1,5% face ao orgamentado em 2019,

conforme se verifica infra:

Unidade: Euros

SERVICOS Gestio Administrativa e Financeira do MJ
INTEGRADOS
2019 2020 Variagio %

Orcamento Orcamento
f;freta“a'(}eml do 5324933 4 545 966 14,6%
Inspedo-Geral dos 1399 567 1416029 12%
Servigos da Justica
Direc¢iio-Geral da
Politica da Justiga 6133674 6 823 664 11,2%
S TS 11 662 999 11344 427 2%
Judicidrios
Comissio de
Proteg#o as vitimas 1095 109 1 100 875 0,5%
de crimes _

25 616 282 25 230 961 -1,5%
TOTAL

(dados retirados do Mapa OE- 12 - desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2019 ¢ OE
2020)
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3.3. Orgiios e Servicos do Sistema Judicisrio e Registos

Quanto s despesas correspondentes aos «Orgdos e Servicos do Sistema

Judicidrio e Registos», estas sofreram um acréscimo, de 6,6%, face ao orgamentado em

2019:
Unidade: Buros
SERVICOS INTEGRADOS Orgios e Servicos do Sistema Judicisrio e Registos
2019 2020 -Variacio %
Orcamento Orgamento
Procuradoria-Geral da Repiblica 17 668 018 0? -100,0%
Magistratura do Ministério Piblico 111 132 465 113 728 078 2,3%
Magistraturas dos Tribunais
Administrativos e Fiscais 21 890757 22392 031 23%
Tribunal da Relacéo de Lisboa 20299 111 20514 795 1,1%
Tribunal da RﬁlﬂQﬁO do Porto 13 624 659 13 777 639 1.1%
Tribunal da Relacio de Coimbra 8 368 000 8453079 - 1,0%
Tribunal da Relagio de Evora 8 477 837 8574 844 1,1%
Tribunal da Relaq,ﬁo de Guimardes 8 840 502 8933902 1,0%
g:l]bunal Central Adnuplstratlvo 4775 420 4834 387 1.2%
ﬁzl:tl;nal Central Administrativo 3 046 492 3992127 1.2%
}1‘“’1‘?30 Geral da Administracio da 240 516 300 260 800 251 12.2%
stiga ;
Instituto dos Registos € do '
Notariado LP. 348 248 919 387 163 867 11,2%
Instituto Gestao Financeira e
Equipamentos da Justica IP / 15 736 722 15 380 000 2,3%
Reserva orgamental
TOTAL 823 534 202 877 545 000 6,6%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2019 e OE

2020)

3 Recorde-se que o artigo 18.° da Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, que aprova o Estatuto do Ministério
Piblico, atribuiu autonomia administrativa e financeira 4 Procuradoria-Geral da Reptiblica, a qual passa
adispor de orgamento préprio inscrito nos encargos gerais do Estado. As respetivas dotagdes orgamentais
deixam, assim, de estar integradas no orcamento do Ministério da Justiga e passam a estar previstas nos

encargos gerais do Estado.
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As despesas com os «Servigos de Investigagdo, Prisionais e de Reinsergio»

sofrem um acréscimo de 5,5%, em relagio ao or¢amentado em 2019:

Unidade: Eures

Servicos de Investigacfo, Prisionais e de Reinsergao

SERVICOS 2019 2020 Variacio %
INTEGRADOS
Orcamento Orcamento

Policia Judiciéria 113119 674 119 482 716 5,6%
Direciio Geral de

Reinsergdo e dos 260 529 326 274 630315 5,4%
Servigos Prisionais

TOTAL 373 649 000 394113 031 5,5%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2019 e OE

2020)

3.5. Investimentos (Capitulo 50)

Relativamente aos projetos (capitulo 50), estes sofrem uma redugéo de 9,3% em

relagdo ao orgamentado em 2019, conforme infra se discrimina:

Unidade: Euros

da Repiiblica

SERVICOS Projetos
INTEGRADOS
(Capitulo 50)
2019 2020 Variacdo %

Orcamento Orgamento
Direcgio-Geral de ,
Politicas de Justiga 951295 800 222 -15,9%
Centro de Estudos
Judicidrios 0 219.907 k
Secretaria-Geral do ;
Ministério da Justica 1305 527 1818 396 39,3%
Procuradoria-Geral 1 908 915 . P

4 Recorde-se que o artigo 18.° da Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, que aprova o Estatuto do Ministério
Piblico, atribuiu autonomia administrativa e financeira 4 Procuradoria-Geral da Reptiblica, a qual passa
adispor de orgamento préprio inscrito nos encargos gerais do Estado. As respetivas dotagdes orgamentais
deixam, assim, de estar integradas no orcamento do Ministério da Justica e passam a estar previstas nos

encargos gerais do Estado.
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Direcéo-Geral da

Administragdo da 8 288 927 7982 516 -3.7%
Justica !

Institirto dos/Registos 423159 5485 599 29,6%
e do Notariado

Policia Judiciéria 9921 646 7 647 496 -22.9%
Diregéo Geral de :

Reinser¢do e dos 8818942 8008 105 -9.2%
Servigos Prisionais

Comissdo de _

Proteg#o as Vitimas 1] 180 000 =
de Crimes

TOTAL 35426 848 32 142 241 -9.3%

{dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2019 e OF

2020)

. 4, Despesa dos servicos e fundos auténomos

Quadro 4.42 Justica (PO09) - Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento
{milhdes de euros)

MM
e

Nota: Naoincluiativos e passivosfinanceiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Recelas de inpostos.  Recellas Propriay.
Tol SFA 51 ) w3
Sub-Totdl 52 154 ; 43
ConsolidecBo enire @ inre-selores m 23
Daspesa Totl Consolidada 502 154 o
Despona Efetiva Consofidada 5102 154 40
Pur Membria
Passivos Financelros
Coneciacioe Operases ranceines|

{Quadro retirado do relat6rio que acompanha o OE 2020)

Orgamento .
Financiamento |

Comuniirio

3l
&

51
51

Trnslerincies des APs | Outras Fonles|

12
1

2
122

Tolaf

L
=
13
2
%2

Conforme referido no relatério que acompanha o OE 2020, “O Orgamento do

subsector dos Servigos e Fundos Auténomos regista um acréscimo de 16,9% em relacdo a

estimativa de 2019, assente no aumento das transferéncias do Instituto de Gestio
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Financeira e Equipamentos da Justi¢a para as restantes entidades do Ministério, no dmbitoda

gestdo financeira do Programa.”

Da anélise dbs mapas anexos a Proposta de Lei n.” 5/XIV/1.%, verificamos,

relativamente aos servigos e fundos auténomos, o seguinte:

Unidade: Euros

Designacio
orgéinica

2019

ORCAMENTO

2020

ORCAMENTO

VARIACAO

RECEITAS

DESPESAS

RECEITAS

DESPESAS

RECEITAS

DESPESAS

Instituto Gestao
Financeira e
Equipamentos da
Justica IP

521178 129

502 202 129

540 047 867

540 047 867

3,6%

1.5%

Instituto Nacional
de Medicina
Legal e Ciéncias
Forenses IP

29 582922

25 667 922

34 385332

34 385332

16,2%

34,0%

Instituto Nacional
de Propriedade
Industrial IP

19 786 454

19 692 655

21453 803

21 361 443

8,4%

8,5%

Fundo de
Modernizagio da
justica

4 900 000

4 900 000

6 576 006

6 576 006

34,2%

34,2%

Comisséo para o
Acompanhamento
dos Auxiliares de
Justica

3 054 200

3 054 200

3175363

3175363

4,0%

4,0%

Total

578 501 705

555 516 906

605 638 371

605 546 011

4,7%

9,0%

(dados retirados dos Mapas V e VII e Mapa OP-01 - desenvolvimento das receitas e despesas dos servigos € fundos
auténomos, do OF 2019 e OE 2020)

5. Despesa por classificacio econémica

Na desagregagio da estrutura da despesa consolidada por classificagio

econdmica, verifica-se que 0s encargos com o pessoal continuam a ser preponderantes,

absorvendo 67,4% do valor total, seguindo-se¢ a aquisicio de bens e servigos com

24,3%, e as aquisi¢des de bens de capital com 3,9%.
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Quadro 4.43 Justica (PO09) - Despesa por classificacio econdémica
(milhGes de euros}

B
‘ = ; Ot
Classificador Econdmico ' SFA Incluindo EPR.
Estado SFA EPR . c -m"“ ;

Despesa Coments 1.3005 550,1 550,1) 14455
Despeses.com o Pesso 759 T | »0 1049
Aquisiciio do Bans b Serviges Corentes 1811 1842 1842 35,3
Juros & Outros Encargos | 03 0% o 03
Transferdncies Cormentes 1267 208 | p. L 204
Subsidios
Outres Despesas Comantes 185 21 . u1l

Dospesa de Caphtal nz 554! 554 5.t
AquisicBo da Bons de Capital nL 7 .7 56,81
Transiorincias de Capitel 91! 197 19,7 04
Atives Fineneeiros |
Passivos Fmanceiros
Qutres Despeses do Cepital H
Consolidagso Enire o Inira-Satoras [ o
Despesa Total Consolidada 13827 8055 { 055 1H04T!

| Despesa Efetiva Consolideda 13527 8055 6055 15047

Nota: Aestrutura em % & calculada em relagéo a despesa total néo consolidada do Programa.
Fonte: Ministério dasFinangas,

(Quadro retirado do relatério que acompanha o OE 2020)

Refere o relatério que acompanha o OE 2020, que “Omontante das transferéncias
correntes entre sectores (433,6 milhdes de euros) decorre da gestdo financeira global do
Programa, nomeadamente a afetagdo da receita propria arrecadada no dmbito do sistema
Judicial, e dos registos e notariado, para financiamento de parte da atividade dos

diferentes servicos integrados do ministério”.

6. Investimentos — Projetos

A cobertura financeira dos investimentos de 2020 para o Programa — Justica
(P08) atinge 68.436.462 euros (menos 27,8% do que o orgamentado.em 2019), dos
quais apenas 15.235.928 euros sdo financiédos por fundos comunitérios, ao passo que
53.200.534 euros sao financiados por fundos nacionais - ou seja, os projetos associados
a este programa orcamental sdo essencialmente financiados por fundos nacionais,

provenientes do Or¢amento do Estado.

19

_&uuunmo

9.
674
H3
00
14
00
39
I
38
on
1
0]
o

1000,



Unidade: Euros

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Investimento 2019 2020 VARIACAO %
Financiamento nacional 80 452 646 53 200 534 -33,9%
Financiamento comunitirio 14 310 303 15 235 928 6,5%
TOTAL GERAL 94 762 949 68 436 462 -27,8%

(dados retirados do Mapa 20-B - Investimentos - Resumo por Ministérios - OE2019 ¢ OE2020)

Do total de verbas previstas, 81.896.982 euros destinam-se a cobrir projetos em

curso, ao passo que a projetos novos sao dedicados 12.865.957 euros, conforme resulta

do quadro infra:

Unidade: Euros

Investimento 2019 2020 VARIACAO %
Projetos novos 12 865 967 6 788 227 -47,2%
Projetos em curso 81 896 982 61 648 235 -24,1%
TOTAL 94 762 949 68 436 462 -27.8%

(dados retirados do Mapa 20-E - Investimentos - Projetos Novos ¢ em curso por Ministérios - OE2019 e OE2020)

O investimento para o Ministério da Justi¢a encontra-se repartido no Programa

008 — Justica, com as seguintes medidas:

>

Servigos Gerais da Administracio Piblica — Administragio Géral (M0O01): €
6.243.362; |

Seguranga ¢ Ordem Piiblicas — Administragio e Regulamentagdo (M009): €
3.168.717,

Seguranga e Ordem Piblicas — Investigagio (M010): € 12.029.548;

Seguranga e Ordem Piblicas — Sistema Judicidrio (M012): €25.639.614;
Seguranca e Ordem Piiblicas — Sistema Prisional, de Reinser¢io Social e de
Menores (M013): € 12.947.725; :
Outras Fungdes Econémicas — Administragio e Regulamentagdo (MO063): €
2.551.168;

Outras Fungdes Econémicas — Diversas ndo especificadas (M065): € 5.485.599;
Seguranga e Agfio Social - Violéncia Doméstica - Prevengdo e Prote¢do a
Vitima (MO082) - € 344.222;

Simplex + (M084): € 26.507.
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Por comparagdo com o investimento previsto para 2019, verifica-se que uma

variac@o negativa de 27,8% nas medidas do Programa Justiga, conforme quadro infra:

Unidade: Euros

Programa 008 - Justica

MEDIDAS 2019 2020 VARIACAO %

MO1 - Servigos Gerais da
Administraggo Pdblica - 29 477 341 -~ 6243 362 -78,8%
Administragdo Geral
MO009 - Seguranga e Ordem
Piblicas - Administragéo e 2256 822 3 168 717 40,4%
Regulamentacio
MO10 - Seguranca e Ordem

| Piiblicas - Invest]gagﬁo 15233 441 12 029 548 "21,0%
MO012 - Seguranca e Ordem
Piblicas - Sistema Judicirio 27740 879 25639614 -1,6%
MO13 - Seguranca e Ordem
Piblicas — Sistema Prisional, de 13 033 659 12 947 725 -0,7%
Reinsergdo Social e de Menores
MO063 - Qutras fungdes
econdmicas — administracio e 2 406 891 2 551 168 6,0%
regulamentacéio
MO065 - Outras fungdes
econdmicas - diversas ndo 4231 596 5 485 599 29.6%
especificadas
MO82 - Seguranga e Acido Social
= VlOlénfla Doméstjca = o 0 344 222 #DIV/0!
Prevencao e Protegdo A Vitima
MO084 - Simplex + 382 320 26 507 -93,1%

TOTAL 94 762 949 68 436 462 -27,8%

(dados retirados do Mapa 20-D - projetos - Resumo por Programas e Medidas - OE2019 e OE2020)

7. Despesa por medidas dos programas -

De acordo com o relatorio que acompanha o OE 2020, “As medidas orgamen}ais

relativas a Seguranca e Ordem Piblicas — Administracdo e Regulamentacio (50,2%), Sistema

Judicidrio (26,4%) e Sistema Prisional, de Reinser¢do Social e de Menores (14,7%) sdo as que

se destacam de entre os recursos financeiros afetos ao Programa”.
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Quadro 4.44 Justica (PO09) — Despesa por Medidas dos Programas
{milhdes de euros)

Programas & Medidas 2020 1o %"ﬁ
009 - Justica 1.938,3| 100,0{
001 - Serv. Gersis Da AP, - Administraclio Geral 62| 03
00% - Seguranga E Ordem Publicas - Administrac8o E Regulsmentacio . 9732 §0,2|
010 - Seguranga E Ordem Piblicas - Investigagsio | 1315 6.8
012 - Seguransa E Ordem Pablicas - Sistema Judicidrio 512,0/ 264
013 - Saguranga E Ordam Puiblicas - Sistema Prisional, De Reinser¢lio Social E De Mencres 285,4| 147
034 - Sarvigos Cutturais, Recrastivos E Religiosos - Administraglio E Regutamentagio 0,0] 0,0
063 - Outras FungBes EconGmicas - Administragiio E Regulamentaclio 214 1
065 - Outtres FungBes Econdmicas - Diversas Nio Especificadas 5.5/ 03
082 - Seguranca E Aclo Social - Violéncia Doméatica - Prevenclio E Proteglio A Viims 30| 0.2
' 083 - Saguranga E AgBo Socinl - Intagraghio Da Pessca Com Deficiénds 0.0 0.0

084 - Simplex + 0.0 00

Despess Total NBo Consolidada : ' ) 19383

Consolidaclo entre ¢ intra-setores 433,86

Despesa Total Consolidada 1.504,7

Despesa Efstiva Consolidada 1.504,7

Por Meméria

Afivos Financeiros

Passivos Financeiros

Consolidagio de Operagbes financeiras 3

Notas;

Aestruturaem % écalculada em relag@o i despesatotal ndo consclidada do Programa.
N2o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

8. Outras areas da Justica

Embora nfo esteja integrado no orgamento do Ministério da Justiga, mas nos
Encargos Gerais do Estado, refira-se, nesta sede, os orgamentos dos Tribunais
Superiores, incluindo o Tribunal Constitucional e o Tribunal de Contas, bem como o

Conselho Superior da Magistratura e a Procuradoria-Geral da Republica:

Unidade: Euros

Despesas dos servigos integrados
Encargos Gerais do Estado 2019 2020 Variacio %
Or¢amento Orgamento
Supremo Tribunal de Justica 10616 936 11993 614 13,0%
Supremo Tribunal de Justiga - Projetos (Cap. 50) 0 123 560 -




-
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Tribunal Constitucional 7157155533 8 894 553 17,5%
Supremo Tribunal Administrativo 6456 427 7 061 510 9.4%
Tribunal de Contas - sede 18 647 370 18 647 370 0.0%
Tribunal de Contas - sec¢io regional dos Agores 1 534 293 1534 293 0,0%
Tribunal de Contas - sec¢io regional da Madeira 1350211 1350211 0,0%
Tnbuna{de Contas - Conselho de Prevengéo da 204 235 206 277 1,0%
Corrupcio
Conselho Superior da Magistratura 151 000 635 152 876 641 1,2%
Procuradoria Geral da Repiiblica ¢ 16 418 3427 :
(dados retirados dos Mapas Il ¢ OE-12 — OE 2019 ¢ OE 2020}
Unidade: Euros
Servicos e Fundos Auténomos
Despesas Receitas
Encargos Gerais 2019 2020 Variaciio 2019 2020 Variagio
do Estado % %
Orcamento | Orgcamento Orcamento | Orcamento :
Tribunal
Constitucional - 7 469 982 7041 051 5,7% | 7469982 7041 051 -5,7%
Servicos proprios
Tribunal
Constitucional - 1 169 000 1520 640 30,1% |. 1169 000 1 520 640 30,1%
Entidade das Contas
Tribunal
Constitucional -
Entidade da 0 1 169 000 - 0 1 169 000 -
Transparéncia
Tribunal
Constitucional - 8 638 982 9730 691 12,6% 8 638 982 9 730 691 12,6%
TOTAL

5 Recorde-se que a dotagio inicialmente proposta pelo Governo, na Proposta de Lei n.° 156/XII1/4.°
(GOV), era de €6.402.553. Todavia, em sede de especialidade, foi aprovado um reforgo adicional de
€1.169.000 destinado a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (foi aprovada a proposta 777-C,
apresentada pelo BE, que alterava nesse sentido o Mapa II).

8 Recorde-se que o artigo 18.° da Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, que aprova o Estatuto do Ministério
Piblico, atribuiu autonomia administrativa e financeira & Procuradoria-Geral da Repiiblica, a qual passa
a dispor de crgamento préprio inscrito nos encargos gerais do Estado. As respetivas dotagBes orgamentais
deixam, assim, de estar integradas no orgamento do Ministério da Justiga e passam a estar previstas nos
encargos gerais do Estado. :

’ Se compararmos este valor com o orgamentado em 2019 no dmbito do orgamento do Ministério da
Justiga (€17.668.018), verificamos que hd uma reducao de 7,1% em relagéo & dotagdo orcamental da
Procuradoria-Geral da Reptiblica.
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Conselho Superior
da Magistratura
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151 447 681

153 109 162

1,1%

151 447 681

153 109 162

1,1%

Provedor de Justica

5488 180

5374 880

-2,1%

5488 180

5374 880

-2,1%

Tribunal de Contas -
cofre privativo -
sede

5979000

5928 000

-0,9%

5979 000

5928 000

-0,9%

Tribunal de Contas -
cofre privativo -
Acores

604 312

584 465

-3,3%

604312

584 465

-3,3%

Tribunal de Contas -
cofre privativo -
Madeira

596 036

607 477

1,9%

596 036

607 477

1,9%

Procuradoria-Geral
da Repuiblica -
atividades

08

17718 342

17 718 342

Procuradoria-Geral
da Repiiblica -
projetos

09

1705421

1705 421

Procuradoria-Geral
da Repiiblica -
TOTAL

010

19 423 763

19 423 763

(dados retirados dos Mapas V, VII e OP-01 - OE 2019 e OE 2020)

9. Articulado da Proposta de Lei n.® 5/XIV/1.*

Do articulado da Proposta de Lei n.° 5/XIV/1?, sdo de destacar os seguintes

preceitos relevantes em matéria de Justiga:

— Artigo 5.°, n.° 4, alinea d) (Afetagdo do produto da alienagfo e oneragdo de

iméveis) — estabelece que o estatuido nos n.% 1, 2 e 3 deste artigo ndo prejudica

o disposto em legislacio especial relativa 2 programagio dos investimentos em

infraestruturas e equipamentos para os organismos sob tutela do membro do

Governo responsével pela drea da justica, em matéria de afetacdo da receita

(norma idéntica consta da Lei do OE 2019),

8 Recorde-se que o artigo 18.° da Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, que aprova o Estatuto do Ministério
Piblico, atribuiu autonomia administrativa e financeira & Procuradoria-Geral da Repiiblica, a qual passa
a dispor de orgamento préprio inscrito nos encargos gerais do Estado. As respetivas dotagGes orgamentais
deixam, assim, de estar integradas no orgamento do Ministério da Justi¢a ¢ passam a estar previstas nos

encargos gerais do Estado.

? Vide nota antertor.
10 Yide nota anterior.
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Artigo 7.° (Transferéncias orcamentais) — autoriza o Governo a proceder,
nomeadamente, a transferéncia de verbas inscritas no orcamento do Camoes IP
para a Direcio-Geral de Politica de Justiga no Ambito da cooperacio no dominio

da justica (norma idéntica consta da Lei do OF 2019);

Artigo 27.° (Reforgo do combate a corrupgéo, fraude e criminalidade econémica
e financeira) — prevé que o Governo adote, no ano de 2020, as iniciativas
necessdrias & otimizagio da capacidade e ao reforgo da cooperagéio entre as
inspecdes administrativas setoriais e os O6rglos de policia criminal
especializados nos segmentos da prevengiio e repressdo da fraude contra os
interesses financeiros do Estado, da corrupgio e da criminalidade econémico-
financeira, dando sequéncia aos objetivos que presidiram 2 priorizagdo da
revisdio de carreiras inspetivas em 2019 (norma idéntica consta da Lei do OFE
2019);

Artigo 31.° (Registos e notariado) — prevé seja concedida aos notérios e oficiais
do notariado que c; requeiram a possibilidade de prorrogacio, por mais um ano,
da duragio médxima da licenca de que beneficiam, ao abrigo do n.° 4 do artigo
107.° e do n.° 2 do artigo 108.° do Estatuto do Notariado, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 26/2004, de 4 de fevereiro, na sua redagfio atual, nos casos em que esta

caduque no anc de 2020 (norma semelhante consta da Lei do OE 2019);

Artigo 32.° (Magistraturas) — estabelece que o provimento de vagas junto de
tribunais superiores, no Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Repiiblica, nos departamentos centrais e distritais e, bem assim, em lugares de
magistrados junto de tribunal de circulo ou equiparado & precedida de
justifica¢do da sua imprescindibilidade pelo Conselho Superior de Magistratura,
pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais ou pelo
Conselho Superior do Ministério Piblico (norma idéntica consta da Lei do OE
2019);

Artigo 33.° (Prestagao de servigo judicial por magistrados jubilados) — permite
que, mediante autorizagio expressa dos respetivos conselhos, 0os magistrados

Jjubilados possam prestar servigo judicial durante o ano de 2020, desde que esse
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exercicio de fungdes ndo importe qualquer alteragio do regime remuneratdrio

atribuido por forga da jubilagio (norma idéntica consta da Lei do OE 2019);

Artigo 65.° (Estabelecimento prisional de Sdo Miguel) — determina que o
Governo dé continuidade aos trabalhos relacionados com a construgio de um
novo estabelecimento prisional no concelho de Ponta Delgada, na ilha de Séo
Miguel (norma idéntica consta da Lei do OE 2019);

Artigo 151° (DepSsitos obrigatérios e processos judiciais eliminados) -
determina, no n.° 1, que os depésitos obrigatérios existentes na Caixa Geral de
Dep6sitos (CGD) em 01/01/2004 e que ainda ndo tenham sido objeto de
transferéncia para a conta do Instituto de Gestéo Financeira e de Equipamentos
da Justica (IGFEJ), em cumprimento do dispdsto no n.° 8 do artigo 124.° do
Cédigo das Custas Judiciais, sejam objeto de transferéncia imediata para a conta
do IGFEJ, independentemente de qualquer formalidade, designadamente de
ordem do tribunal com jurisdi¢io sobre os mesmos; determina, no n.° 2, que o
IGFE]J e os tribunais possam notificar a CGD para, no prazo de 30 dias, efetuar
a transferéncia de depésités que venham as ser posteriormente apurados e cuja
transferéncia nio tenha sido ainda efetuada; e determina, no n.° 3, que os valores
depositados na CGD ou & guarda dos tribunais, & ordem de processos judiciais
eliminados ap6s o decurso dos prazos de conservagado administrativa fixados na
lei, consideram-se perdidos a favor do IGFEJ, LP ({(norma idéntica consta da

Lei do OFE 2019));

Artigo 154.° (Custas de pérte de entidades e servigos piiblicos) — estabelece que
as quantias arrecadadas pelas entidades e servigos pablicos ao abrigo da alinea
d) do n° 2 e do n.° 3 do artigo 25.°, e da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 26.° do
Regulamento das Custas Processuais, que sejam devidas pela respetiva
representacio em juizo por licenciado em direito ou em solicitadoria com
fungdes de apoio juridico, constituam receita prépria para os efeitos previstos

nos respetivos diplomas orginicos (norma idéntica consta da Lei do OE 2019);

Artigo 155.° (Estabelecimentos prisionais de Lisboa, Setibal e Montijo e
reinstalagio dos servigos centrais do Ministério da Justica ¢ dos tribunais de

Lisboa) — prevé que o Governo tome as medidas necess4rias para a execugdo do

26



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

plano que visa o encerramento gradual dos estabelecimentos prisionais de
Lisboa e de Setiibal, € que dé continuidade aos trabalhos relacionados com a
construgdo de um novo estabelecimento prisional no concelho do Montijo, bem
como as medidas necessdrias a reinstalacio dos servigos centrais do Ministério
da Justica e dos tribunais de Lisboa (norma idéntica consta da Lei do OE 2019
— a Unica diferenca € a inclusdo no OE 2020 da referéncia ao estabelecimento

prisional do Montijo);

— Artigo 156.° (Remessa de veiculos automOveis, embarcagdes e aeronaves
apreendidos) — determina o regime a que deve obedecer os veiculos automéveis,
embarcagdes € aeronaves que tenham sido apreendidos em processo penal em
data anterior a da entrada em vigor do n.° 4 do artigo 185.° do Cédigo de
Processo Penal, com a redagio dada pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, .
salientando-se a obrigacdo de o IGFEJ apresentar a0 membro do Governo
responsavel pela 4rea da Justica, até 15 de dezembro de 2020, um relatério sobre
o cumprimento do disposto no n.” 2 do artigo 14.° ou no n.° 5 do artigo 17.° da
Lei n.° 45/2011, de 24 de junho, na sua redagdo atual {(venda de veiculo
automodvel, embarcac@io ou aeronave cujo valor resultante da avaliagdo seja
inferior a €3.000) (norma idéntica consta da Lei do OE 2019);

— Artigo 255.° (Alteragio 2 Lei n.° 45/2011, de 24 de junho'') — propde o
aditamento de um novo n.° 3 ao artigo 15.°, com a consequente renumeragio do
atual n.® 3 que passa a n.” 4, atribuindo o beneficio de isen¢éo do imposto tinico
de circulagio aos 6rgdos de policia criminal em todos os veiculos apreendidos

ou declarados perdidos a favor do Estado;

— Artigo 261.° (Alteragio ao anexo I 2 Lei n.° 21/85, de 30 de julho'?) — introduz
um novo escaldo para os juizes de Direito com 7 anos de servigo, atribuindo-
lhes o indice 155;

! Cria, na dependéncia da Policia Judicidria, o Gabinete de Recuperacio de Ativos (GRA).
2 Estaiuto dos Magistrados Judiciais, na redacio dada pela Lei n.° 67/2019, de 27 de agosto. Note-se que
a Lei n.° 67/2019, de 27 de agosto, entrou em vigor dia 1 de janeiro de 2020.
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—  Artigo 270.° (Alteragdo ao anexo II da Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto'?) —
introduz um novo escaldo para os Procuradores da Reptblica com 7 anos de
servico, atribuindo-lhes o indice 155 e revoga a essa mesma categoria o escaldo
“com 5 anos de servico e classificag@o ndo inferior a Bom em exercicio de
funcdes nos juizos locais de competéncia genérica”, a que estava atribuido o

indice “1757'4;

—  Antigo 276° (Alteragio ao Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de fevereiro'®) -
propde o aditamento de um novo n.° 4 ao artigo 2.° relativo ao Ambito de
aplicagio deste diploma, prevendo que o processo de execugdo de dividas a
seguranga social se aplique igualmente a todos os montante devidos a Caixa
Geral de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS), sendo a CPAS,

para efeitos deste diploma, equiparada a instituigao de seguranca social;

— Artigo 277.° (Aditamento ao Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de fevereiro'®) —
propde o aditamento de um novo artigo 18.°-A a este diploma, que regula a
execucdo de dividas &4 CPAS.

= Proposta de Lei n.° 6/XIV/1.* (GOV) — Aprova o Quadro Plurianual
Orcamental para os anos 2020-2023 — Area da Justica

No quadro plurianual or¢amental para os anos 2020-2023, anexo a Proposta de
Lei n.° 6/XIV/1.2 (GOV), estd previsto que o limite de despesa coberta por receitas
gerais no que respeita ao “P009 — Justica” €, no ano de 2020, de 615 milhdes de euros,

nio estando especificado os limites para os anos de 2021, 2022 e 2023, embora esteja

13 Aprova o Estatuto do Ministério Piiblico. Note-se que a Lei n.” 68/2019, de 27 de agosto, entrou em
vigor dia | de janeiro de 2020, j

14 Esta revogagio fere o principio do paralelismo entre a magistratura judicial e a do Ministério Piblico.
15 Cria.as secges de processo executivo do sistema de solidariedade e seguranga social, define as regras
especiais daquele processo e adequa a organizagio e a competéncia dos tribunais administrativos e
tributdrios.

16 Cria as secgBes de processo executivo do sistema de solidariedade e seguranga social, define as regras
especiais daquele processo e adequa a organizagio e a competéncia dos tribunais administrativos e
tributérios.
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previsto o limite indicativo!” de despesa para esses anos em relagio ao agrupamento a

que pertence o Programa Justica (“Soberania’), conforme se verifica no quadro infra:

Quadro plurianuat de programagdo or¢amental 2020 - 2023

2020 2021 2022 2023

Soberanta |P0O01 - Grgdos de soberania® 3925
POO2 - Governagdo 181
PO04 - Representagdo Externa 296
£009 - Justica 615

Subtotal agrup 5018 5256 5485 5 704|
Seguranga |POD? - Defesa i 1830
P03 - Seguranga Interna 1615

Subtotal agrup 3444 3513 3583 3 655
Sadal P@12 - Cultura 339
PO13 - Cidncia Tecnologia & Ensino Superior 1613
PO14 - Ensino Bdsico e Secundétio e Administragao Escolar 5708
PO15 - Trabalho, Solidariedade & Seguranga Sacial 14 461
PO16 - Saiide 10 000

Subtotal agrup 32121 33232 34375 35 612
Econdmica |PO03 - Economia 80
POO5 - Finangas 5101
POO06 - Gestdo da Divida Piiblica 7180
PO17 - Ambiente e A¢da Climdtica 314
PO18 - Infraestruturas e Habitagio 939
PO20 - Agricultura 263
P021 - Mar 50

Subtota! agrupamento 13 EEI 14126 14333 14 550

Total da Despesa financiada por receltas gerals 54 509 56 E 57 776 59520

O limite da despesa para o Programa Justiga no ano de 2020 pode ser objeto de
modificacdo em virtude de alteragbes orgamentais, “sem prejuizo da manutencdo dos

valores anuais de despesa” — cfr. artigo 3.° da Proposta de Lei.

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A signatdria do presente parecer exime-se, neste sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre as Propostas de Lei n.° 4/XIV/1.% n.° 5/XIV/1." e n.° 6/XIV/1.% a
qual é, de resto, de “elaboracdo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137° do

Regimento da Assembleia da Repiiblica.

PARTE III - CONCLUSOES

'” Nos termos do artigo 2.°, n.° 2, da Proposta de Lei n.° 6/XIV/1.* (GOV), “Os limites da despesa
referentes ao periodo de 2021 a 2023 sdo indicativos”,
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. Nas Grandes Opc¢bes do Plano para 2020, o Governo assume como objetivos
principais tornar a Justica mais préxima dos cidaddos, mais eficiente, moderna
e acessfvel, aumentar a transparéncia na administragio da Justiga, criar
condigdes para a melhoria da qualidade e eficdcia das decisdes judiciais, bem

como prevenir e combater a corrupgao € a fraude.

. No Orgamento do Ministério da Justiga para 2020, a despesa total consolidada
ascende a 1.504,7 milhSes de euros, representando um crescimento de 7,3%

comparativamente 2 estimativa de execugfo para o ano de 2019.

. Os encargos com o pessoal continuam a ter um peso preponderante, absorvendo

67,4% do valor total do orcamento do Ministério da Justica.

. Em termos de investimento, 0 Programa Justica atinge um total de 68,4 milhdes
de euros (menos 27,8% do que o orgamentado em 2019), dos quais 53,2 milhdes
de euros sdo financiados por fundos nacionais e 15,2 milhdes de euros

financiados por fundos comunitérios.

. As medidas orgcamentais relativas 4 Seguranca e Ordem Pudblicas -
Administragio e Regulamentagio (50,2 %), Sistema Judicidrio (26,4%) e
Sistema Prisional, de Reinser¢iio e de menores (14,7%) séo as que se destacam

de entre os recursos financeiros afetos ao programa or¢amental da Justiga.

. Saliente-se que a dotagio or¢camental prevista para a Procuradoria-Geral da
Republica (€16.418.342), a qual se encontra atualmente inscrita nos encargos
gerais do Estado por forca da atribuicdo de autonomia administrativa e
financeira (cfr. artigo 18.° do novo Estatuto do Ministério Piblico, aprovado
pela Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto), sofre uma redugio de 7,1% por
comparagdo com o or¢amentado em 2019 no dmbito do orgamento do
Minist:ério da Justica (€17.668.018).

. Destaque-se, ainda, que, no orgamento do Tribunal Constitucional, a verba

prevista para a nova Entidade para a Transparéncia, criada pela Lei Organica n.®
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4/2019, de 13 de setembro, € ignal ao refor¢o adicional, aprovado em sede de
especialidade no 4mbito do Orgamento do Estado para 2019, para a Entidade

das Contas e Financiamentos Politicos: €1.169.000.

8. No quadro plurianual or¢gamental para os anos 2020-2023 e-sté previsto que o
limite de despesa coberta por receitas gerais no que respeita ao “P009 —~ Justica”
€, no ano de 2020, de 615 milhSes de euros, ndo estando especificado os lirnites
para os anos de 2021, 2022 e 2023, embora esteja previsto o limite indicativo
de despesa para esses anos em relacdo ao agrupamento a que pertence o

Programa Justica (“Soberania’).

9. Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias € de parecer que as Propostas de Lei n.° 4/XIV/1.* (GOV), n°
5/XIV/1.® (GOV) e n° 6/XIV/1.* (GOV), no que concerne a 4rea da Justica,
estdo em condicdes para poderem ser remetidas 2 Comissido de Orcamento ¢

Financgas, para os efeitos legais e regimentais aplicdvelis.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se, quando for apresentada pelo Ministério da Justica, a informagio

escrita a que se refere o n.° 5 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica.

Palicio de S. Bento, 6 de janeiro de 2020

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio

(Ménica Quintela) (Luis Marques Guedes)
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