ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER SECTORIAL — AREA DA ADMINISTRACAO INTERNA

PROPOSTA DE LEiI N2 4/XIV/12 (GOV) - APROVA AS GRANDES OPGOES DO PLANO
PARA 2020

PROPOSTA DE LEI N.2 5/XIV/12 {GOV) - APROVA O ORCAMENTO DO ESTADO
PARA 2020

PROPOSTA DE LEI 6/XIV/12 (GOV) - APROVA O QUADRO PLURIANUAL DE
PROGRAMAGAO ORCAMENTAL PARA 0S ANOS DE 2020-2023

PARTE | - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 16 de dezembro de 2020, a
Proposta de Lei n.2 4/XIV/12 — “Aprova as Grandes Opcdes do Plano para 2020”, a
Proposta de Lei n2 5/Xill/12 — “Aprova o Orgamento do Estado para 2020” e a Proposta
de Lei n2 6/XIV/12 {GOV) — “Aprova o Quadro Plurianual de Programag¢io Orcamental
para os anos de 2020-2023",

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Bepﬂblica do mesmo dia, as
Propostas de Lei n.2s 4/XIV/12 — “Aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2020”, e
5/XIV — “Proposta de Lei n2 5/XIll/12 — “Aprova o Orcamento do Estado para 2020
baixaram é' Comissdo de Orcamento e Finangas, e as restantes Comissdes
parlamentares permanentes para a elaboracdo de pareceres nas respetivas dreas

sectoriais.
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No caso da Proposta de Lei n® 6/XIV/12 (GOV) — “Aprova o Quadro Plurianual de
Programagao Orgamental para os anos de 2020-2023” a competéncia é da Comissido

de Orgamento e Finangas, tendo baixado em conex&o as restantes comissdes.

A Comiss3o de Assuntos Constitucionais, Direitos, tiberdades e Garantias compete
analisar e elaborar parecer nas dreas da sua competéncia, nomeadamente emitir um

parecer sectorial referente a drea da Administracdo Interna.

A discussdo na generalidade das Grandes Opgdes do Plano e do Orgamento do Estado
para 2020 encontra-se agendada para as reuniGes plenarias de 9 e 10 de janeiro de
2020, data da respetiva votacdo na generalidade, seguindo-se, posteriormente, a sua
apreciagdo na especialidade (de 13 de janeiroc a 6 de fevereiro de 2020) que

compreendera audigBes sectoriais de Ministros.

A audicdo do membro do Governo responsavel pela drea da Administracdo Interna

esta agendada para o dia 15 de janeiro, as 9.00 horas.

A discussdo e votagdes na especialidade das Propostas de Lei n%s 4, 5 e 6/XIV/12 (GOV)
estdo previstas para os dias 3 a 6 de fevereiro, sendo que o encerramento e a votacio

final global estdo previstos paré o dia 6 de fevereiro de 2020.

I. b) Do objeto, contetido e motivac¢do das iniciativas

1 - Proposta de Lei n.2 4/XIV/12 — Aprova as Grandes Op¢des do Plano para 2020

A Proposta de Lei n.2 4/XIV/12 visa aprovar as Grandes Opgdes do Plano para 2020,
interessando, para o presente parecer, apenas as medidas com incidéncia na area da

Administragdo Interna.

Com relevancia para a area da seguranga interna, importa destacar, desde logo, no

ponto “Pugnar por uma seguranga interna robusta” a afirmagdo do Governo quanto a
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necessidade de garantir a manutencio da seguranga do pais e o reconhecimento dessa
seguranga no exterior, constituindo um fator de competitividade e atratividade

internacional.

Neste contexto afirma-se como prioridade do Governo o efetivo robustecimento da
Seguranca Interna, em particular por via do reforgo dos recursos humanos, materiais e
organizacionais, com vista a uma melhor preven¢do e combate de todos os fendmenos
criminais, dando-se como exemplo, o terrorismo, o irifico de armas e de droga, o

cibercrime e a moderna criminalidade econdmico-financeira.

Refere-se ainda a preparagdo de uma estratégia integrada de prevencgdo e combate do
terrorismo, cujo debate estd em curso na Unido Europeia, bem como o

aprofundamento do Centro Nacional de Ciberseguranca.

Os compromissos assumidos pelo Governo, no ambito da administracdo Interna, em
especial, inserem-se no ponto intitulado “Proporcionar aos cidaddos niveis elevados de

seguranga”, onde se propde a concretizagdo das medidas que de seguida se enunciam:

- Aprovar um plano plurianual (2020/2023) de admissdes nas forgas e servios de
seguranca, com vista a assegurar o continuo rejuvenescimento e a manutengdo de

elevados graus de prontidao e eficacia operacional dos seus efetivos;

- Concluir as agbes previstas na Lei de Programacdo das Infraestruturas e
Equipamentos para as Forgas e Servigos de Segurang¢a do Ministério da Administragdo

Interna até 2021;

- Aprofundar as solugdes de partilha de recursos entre as forgas e servicos de
seguranca, nomeadamente GNR e PSP, através da gradual integracdo das estruturas de
apoio técnico e de suporte logistico, eliminando redundancias, simplificando
estruturas e permitindo a alocacdo de elementos policiais para a atividade

operacional;
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- Elaborar um plano anual de preservagdo da seguranga das infraestruturas criticas do
Estado, em articulagdo com as estruturas homdlogas do setor da Defesa Nacional, sob
coordenagdo do Sistema de Seguranga Interna e envolvendo as forgas e servicos de

seguranga, bem como a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protec3o Civil (ANEPC);

- Reforcar as competéncias do Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca Interna,
através da operacionalizagdo, na sua dependéncia, de um Centro de Comando e
Controlo apto a coordenar agdes integradas de prevencio e combate ao terrorismo e

agées de cooperagdo internacional;

- Potenciar a capacidade operacional do Ponto Unico de Contacto e do Registo de
Nome de Passageiros como formas de interagdo das forgas e servigos de seguranga na

prevengdo de riscos criminais transnacionais;

- Ampliar as responsabilidades e os meios do Centro Nacional de Ciberseguranca,

promovendo o cumprimento de uma renovada estratégia nacional para o ciberespaco;

- Implementar uma estratégia integrada de prevencdo e combate ao terrorismo, ao
extremismo violento, a radicalizagdo e ao recrutamento, em todos os patamares em

que os interesses do pais se projetam, ao nivel nacional, europeu ou internacional;

- Intervir sobre fenémenos de violéncia, nomeadamente os ligados a atividade
desportiva, criando mecanismos dissuasores de comportamentos racistas, xenéfobos,
sexistas e demais manifestagdes de intolerancia, estimulando o comportamento civico

e a tranquilidade na fruigdo dos espacos plblicos;

- Reforcar a Rede Nacional de Seguranga interna como base tecnoldgica para os
sistemas das forcas e servicos de seguranca e do sistema de prote¢do civil de

emergéncia;
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- Atualizar as regras para a instalagao de sistemas de videovigilancia em zonas de risco,
para a utilizagdo de drones e para a utilizagdo de sistemas de registo de imagem pelas

forcas de seguranga no respeito pelos direitos fundamentais dos cidaddos;

- Desenvolver, em articulacdo com as autarquias, a implementagdo de uma nova

geracdo de Contratos Locais de Seguranca;

- Reforcar os métodos do policiamento de proximidade, com utilizagﬁd de
metodologias aperfeicoadas de protecdo das populagdes, incluindo as mais
vulneradveis, bem como de fiscalizagdo do espaco publico e da sua preservaciio e do
patrulhamento para a realizacdo do bem-estar das populagbes, em cooperagdo com as

autarquias locais.

Quanto a area da protecdo civil, o Governo afirma nas Grandes Opgbes do Plano, como
prioridade, dar seguimento a reforma do sistema, enfatizando-se as componentes de
prevencdo e preparagdo, bem como a definicdio de um modelo de articulagio
horizontal entre entidades, designadamente para gestdo de incéndios rurais,
integrando as comunidades académicas e cientifica e envolvendo cada vez mais o

cidaddo nas politicas publicas para o setor,

Neste ambito da melhoria da eficiéncia do sistema, de protegdo civil, afirma-se
igualmente a necessidade de definicdio de um modelo de resposta profissional
permanente e a implementacdo, gradual, de um novo modelo térritorial de resposta
Lde emergéncia e protegao civil, em estreita articulagdo com as entidades competentes,

em particular com a participagdo dos bombeiros e das autarquias locais.
Nesta drea, o Governo compromete-se a desenvolver as seguintes medidas:

- Aprovar um Programa de Protegdo Civil Preventiva 2020/2030, integrando todas as
areas de gestdo de risco de catastrofe com um plano de financiamento associado,

utilizando recursos nacionais e europeus do novo Quadro Financeiro Plurianual;
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- Concretizar o Plano de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, definindo um modelo de
articulagdo horizontal de todas as entidades participantes na prevengao estrutural, nos
sistemas de autoprote¢do de pessoas e infraestruturas (designadamente o programa
Aldeia Segura/ Pessoas Seguras), nos mecanismos de apoio a decisdo e no dispositivo

de combate aos incéndios rurais;

- Implementar o nove modelo territorial de resposta de emergéncia e protegdo civil,
baseado em estruturas regionais e sub-regionais, em estreita articulagdo com as
entidades competentes e desenvolvido com a participagdo dos corpos de bombeiros

voluntarios e das autarquias locais;

- Definir um modelo de resposta profissional permanente a riscos de protecdo civil,
com a participacdo da Forca Especial de Protecdo Civil, da GNR, das Forcas Armadas,
dos corpos de bombeiros sapadores, municipais e das equipas de intervencgdo

permanente das associagdes humanitarias de bombeiros;

- Concretizar a aquisicdo de meios aéreos préprios para combate a incéndios rurais, de

acordo com as prioridades definidas pela ANEPC e pela Forga Aérea;

- Definir os requisitos tecnoldgicos e 0 modelo de gestdo da rede de comunicacgdes de

emergéncia do Estado apds o final da concessdo a SIRESP, em 2021;

- Implementar o sistema de Planeamento Civil de Emergéncia nas redes da industria,
energia, transportes e mobilidade, comunicagGes, agricultura, ambiente, satde e
ciberespago, integrando a adocdo de medidas preventivas e de coordenacdo de
resposta em caso de catdstrofe ou situacdo de emergéncia, com vista a salvaguardar o
funcionamento dos servigos publicos, das instituigbes do Estado e das infraestruturas

criticas;

- Executar um programa de seguranga de equipamentos de utilizagdo coletiva
2020/2023, que permita a identificacdo dos perigos e a mitigagdo do risco,

nomeadamente ambiental, sismico, inundagdes e cheias em bacias urbanas, outros
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fenémenos naturais e ameacas NRBQ (riscos nucleares/radiolégicos/ biolégicos/

quimicos).
No dominio da redugdo dos riscos de catastrofes sdo enunciadas as seguintes medidas:

- Aprofundar a implementagdo da Estratégia Nacional para uma Protegdo Civil
Preventiva, implementando um modelo de governanga, gestdo e avaliagdo do risco

coordenado e multissetorial;

- Valorizagdo da atuagdo da GNR através dos elementos do Servigo de Prote¢do da
Natureza e do Ambiente e dos Guardas Florestais, reforcando assim a prevengdo/

vigilancia e a fiscalizacdo do territorio florestal nacional;
- Reforgar os mecanismos de aviso e alerta precoce para situagbes de emergéncia;

- Aumentar a qualificagdo, especializacdo e profissionalizagdo dos agentes de protecio

civil;

- Consolidar o pilar da protecdo civil municipal, através de plataformas locais de
reducgdo de risco de catastrofes e iniciativas e parcerias locais de base voluntaria para
apoio as atividades de protecdo civil, reconhecendo o conhecimento e valorizando os

agentes.

Por dltimo, cumpre fazer referéncia a algumas medidas inseridas no ponto relativo as
“Migracdes”, no ambito da implementacdo do Plano Nacional do Pacto Global das

Migrag¢bes, que tém incidéncia na area de competéncias da Administragio Interna:

- Promover acordos bilaterais de migragdo regulada com paises exteriores 3 Unido

Europeia, de modo a agilizar e garantir a regularidade dos ftuxos migratérios;

- Agilizar e simplificar os processos de entrada de trabalhadores de paises terceiros em

processos de recrutamento das empresas;
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- Eliminar o regime de contingentagdo do emprego de imigrantes estrangeiros de
paises terceiros, prevendo ajustamentos nos mecanismos de entrada em fungdo da

situagdo do mercado de trabatho;

- Prever um titulo tempordrio de curta duracdo que permita a entrada legal em

Portugal de imigrantes com o objetivo de procura de emprego;

- Simplificar e agilizar os mecanismos de regularizagdo do estatuto de residente dos
estrangeiros inseridos na sociedade portuguesa, integrados no mercado de trabalho e

que realizam contribuicdes para a seguranga social;

- Concretizar programas de regularizagdo de cidadaos estrangeiros, designadamente
através de agdes de proximidade junto da comunidade escolar e aprofundando o

Programa “SEF em Movimento”.

- Criar uma zona de mobilidade e de liberdade de fixacdo de residéncia entre os paises

da CPLP;

- Promover programas de apoio a captagdo de estudantes e investigadores
estrangeiros pelas instituicbes de ensino superior portuguesas, com particular relevo

para as areas tecnoldgicas e para as regides de baixa densidade;

- Langar programas de apoio a capta¢do de quadros qualificados e de empreendedores

nas areas tecnoldgicas e de alto valor acrescentado;

- Rever o regime de autorizacdo de residéncia para investimento, que passara a ser
dirigido preferencialmente as regides de baixa densidade, ao investimento na criagdo

de emprego e na requalificagdo urbana e do patrimdnio cultural.

- Estabelecer uma separa¢do orgéanica muito clara entre as fung¢des policiais e as

fungdes administrativas de autorizacdo e documentacdo de imigrantes;
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- Criar uma plataforma digital de retacionamento dos imigrantes com a Administragio,

encurtando os prazos de processamento da sua documentagio;

- Alargar a rede de mediadores no SEF para apoiar os cidadios estrangeiros na sua

lingua de origem;

- Implementar um servigo moével de informagao e regularizacio de imigrantes na area
metropolitana de Lisboa e em regides do pais com elevado niimero de trabalhadores

estrangeiros;

- Simplificar e agilizar as tipologias e o processo de obtengdo de vistos e autoriza¢des
de residéncia, nomeadamente diminuindo a complexidade dos titulos existentes, dos
procedimentos, dos prazos e do nimero de vezes que é necessario contactar a

Administra¢do, caminhando para uma légica de balc3o Gnico nestes processos;

- Simplificar e encurtar os procedimentos de renovagio dos titulos de residéncia em

Portugal;

- Estudar a implementag¢do de um cartdo de cidadio estrangeiro equiparado ao cartio
de cidadao, dispensando as duplicagdes na apresentacdo de documentos emitidos por

entidades publicas;

- Permitir o trabalho em regime de tempo parcial dos imigrantes com estatuto de

estudantes, sem obrigatoriedade de comunicagdo prévia as entidades competentes.

2 - Proposta de Lei n2 5/XIV/12 — Aprova o Orcamento do Estado para 2020

2. a) Linhas de ag¢do politica: o Relatério do Or¢amento de Estado para 2020

No capitulo referente as “Medidas de Promogdo da Consolidagdo Orcamental e de

Revisdo da Despesa Publica” no Relatério do OE/2020 afirma-se que “nas forgas e
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servicos de seguranca, a par de um ambicioso programa de renovagdo de
infraestruturas e investimento em equipamento de 90 mithées de euros, é igualmente
esperado um crescimento significativo da despesa com pessoal, associado ao
pagamento de suplementos remuneratérios, designadamente do suplemento de risco,

com efeitos retroativos”.

Como linha de agdo politica enuncia o Governo gue, em 2020, pretende-se aprofundar
a aposta em solugdes que visam otimizar 0 modelo de gestdo das forgas e servigos de
seguranca, com base num modelo de servigos partilhados, caminhando no sentido da
integracdo gradual das estruturas de apoio técnico e de suporte logistico das forgas e
servicos de segurancga, eliminando redundéncias, simplificando estruturas e

concentrando os recursos na missao operacional.

No dmbito de programas especificos prevé-se para 2020 a implementagdo do
Programa Vigilancia +, “um programa de mobilidade que viSa possibilitar aos militares
da GNR na reserva e aos policias da PSP no regime de pré-aposentacdo o desempenho,
facultativo, de funcBes de seguranga nos organismos da Administracdo Publica”, com o
objetivo de “promover uma diminui¢do significativa da despesa publica na contratacdo

de servicos de seguranga privada”.

No capitulo referente as politicas sectoriais e recursos financeiros, na area dedicada a
Seguranga Interna (P0O08), afirma-se-se que a seguranc¢a constitui uma prioridade
estratégica do Governo que, em 2020, sera alicercada “no adequagdo dos meios
humanos, materiais e organizacionais a empenhar no combate, prevencdo e represséo

de todos os fenémenos criminais”.

Nas medidas atinentes aos recursos humanos destaca-se que em 2020 constitui uma
prioridade para o Governo a “aprovacdo de um plano plurianual (2020/2023) de

admissdes nas forgas e servicos de seguranca, assegurando o continuo

10
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rejuvenescimento e a manutencdo de elevados graus de prontiddo e eficdacia

operacional dos seus efetivos”.

A par deste plano, diz-se no Relatdrio, sera assegurado, de forma faseada ao longo da
legislatura, o pagamento de retroativos de suplementos remuneratérios em periodos

de férias aos elementos das forcas de seguranca.

Na area da protecdo civil dd-se destague ao refor¢co da Rede Nacional de Seguranca
Interna como base tecnologica para os sistemas das forcas e servigos de seguranca e
da protegdo civil, a par da implementagdo de medidas como o Programa de Protecdo
Civil Preventiva 2020/2030, de forma a elevar os niveis de resiliéncia e de resposta do

Estado as situagdes de crise e emergéncia.

De acordo com o Governo, sera ainda prosseguido o aprofundamento das medidas de
participagdo democratica no processo eleitoral, nomeadamente por via da

simplificagdo dos procedimentos eleitorais com recurso as tecnologias de informagéo.

No plano da seguranca rodovidria, prevé-se a conclusio do Plano Estratégico Nacional
de Seguranga Rodoviaria (PENSE 2020}, baseado no sistema de transporte seguro, em
alinhamento com as politicas europeias e mundiais de seguranca, e a preparagio da

estratégia para a década seguinte em matéria de seguranca rodovidria.

Outra das prioridades de agdo enunciadas pelo Governo para 2020 traduz-se na
“continuag@o de uma politica de fronteiras ancorada nos principios de solidariedade e
da responsabilidade partilhada”, assim comc a implementacdo, pelo Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), de medidas como a plataforma digital de

relacionamento desburocratizado com a administragio publica.

Neste capitulo afirma-se igualmente que a aposta na seguranga interna passa pelo

reforgo da prevengdo e combate a criminalidade, pela continuidade da implementagio

11
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da nova geragdo de Contratos Locais de Seguranca, nas suas diferentes tipologias,
concretizando uma estratégia de policiamento de proximidade em diferentes dominios
como a seguranga escolar, o apoio aos idosos ou a seguranga no desporto e em

grandes eventos.

De acordo com o Relatdrio, 0 Governo procederd ao reforco da Rede Nacional de
Seguranga Interna como base tecnolégica para os sistemas das forgas e servicos de
seguranca e do sistema de emergéncia e protegdo civilL bem como atualizadas as
regras para a instalacdo de sistemas de videovigilancia em zonas de risco, para a

utilizagdo de drones e de sistemas de registo de imagem pelas forcas de segurancga.

Sublinha-se ainda a preparagdo de uma estratégia integrada de prevengdo e combate
ao terrorismo em todos os patamares em que 0s interesses do pais se projetam, ao
nivel nacional, europeu ou internacional, trabalhando igualmente no sentido de
ampliar as responsabilidades e os meios do Centro Nacional de Ciberseguranga,

promovendo o cumprimento de uma renovada estratégia nacional para o ciberespaco.

Em 2020 proceder-se-a a elaboragdo de um plano anual dirigido a preservagdo da
seguranga das infraestruturas criticas do Estado, em articulagio com estruturas
homdlagas, envolvendo as forcas e servigos de seguranga e a Autoridade Nacional de

Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC).

Afirma-se igualmente que constitui uma prioridade a analise de medidas no sentido de
encontrar solugdes de partilha de recursos, capacitagdo e refor¢o das forgas e servigos
de seguranga, nomeadamente da Guarda Nacional Republicana (GNR) e da Policia de
Segurancga Pablica (PSP), através da gradual integra¢do de estruturas de apoio técnico
e suporte logistico, simplificando estruturas e permitindo a alocacdo de elementos

policiais para a atividade operacional.

12
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No ambito da programacdo plurianual do investimento das forgas e servigos de
seguranga (2017-2021), designadamente da execucdo da LPIEFSS, para 2020, estima-se
a aquisi¢cdo de armamento bem como diversos equipamentos de protecdo individual e

para fungbes especializadas, no valor de, aproximadamente, 5,2 milhdes de euros.

Adicionalmente, o Governo declara que serd prosseguida a aquisicdo de viaturas no
ambito de procedimentos plurianuais, com vista a renovacdo das respetivas frotas
automoveis nas distintas valéncias, estimando-se um investimento de 57 milhdes de

euros.

No ambito do investimento nas infraestruturas das forgas de seguranca, através de
intervencdes de reabilitagdo ou construcdo de raiz, estima-se um investimento global

de 34,5 milhdes de euros.

Na sequéncia da adogdo do Plano Nacional de implementagdo do Pacto Global das
Migragoes, a prioridade de acdo do Governo, para 2020, traduz-se na “continuagdo de
uma politica de fronteiras ancorada no cumprimento dos principios de solidariedade e
da responsabilidade partithada, bem como na promogdo da regulacdo dos fluxos
migratdérios e da atratividade do pais, criando canais formais de migragdo para
Portugal desde os paises de origem e ao mesmo tempo reconfigurando a forma como
0s servicos publicos lidam com o fendmeno da imigragéo, sem prefuizo de uma atuagdo
determinada no combate as redes de trdfico de seres humanos e da prevencdo do

terrorismo”.

Deste modo, pretende-se aprofundar os mecanismos de migracdo legal, por forma a
dar resposta as necessidades do mercado de trabalho e estimular a economia,
designadamente através de acordos bilaterais de migracdo regulada com paises
exteriores a Unido Europeia e da criagdo de uma zona de mobilidade e de liberdade de

fixagdo de residéncia entre os paises da CPLP. Em matéria operacional, diz-se que

13
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serdao simplificados procedimentos que agilizem e acelerem o relacionamento dos
cidaddos com o Estado, continuando o trabalho de regularizagdo da situagdo de
cidaddos estrangeiros, seja nos termos legais aplicaveis, como através de programas

especificos como o SEF em Movimento.

A prioridade passara igualmente por continuar a garantir o direito ao asilo e a prote¢3o
subsidiaria aos refugiados que se dirijam a Portugal ou incluidos em programas, de

carater bilateral ou internacionais, de recolocagdo ou reinstalagdo.

No ambito do sistema de protegao civil, o Governo pretende prosseguir, gradualmente
e em estreita articulagio com as entidades competentes com a participacdo dos
bombeiros e das autarquias locais, a concretizacdo do nove modelo territorial de
resposta de emergéncia e protegdo civil, baseado em estruturas regionais e sub-

regionais.

Neste sentido, a capacidade de resposta operacional sera consolidada, através da
definicdo de um modelo de resposta profissional permanente, com a participa¢do dos

bombeiros, da Forga Especial de Protegdo Civil, da GNR e das For¢as Armadas.

Sera, igualmente, prosseguido, no ambito do Programa de Protegdo Civil Preventiva, o
investimento nos sistemas de autoprotecdo de pessoas e infraestruturas
(designadamente o programa Aldeia Segura / Pessoas Seguras), nos mecanismos de
apoio a decisdo e no dispositivo de combate aos incéndios rurais, e implementado um
Programa de Protegdo Civil Preventiva 2020/30, concretizando um modelo de
governanga, gestdo e avaliagdo do risco coordenado, com um plano de financiamento
associado, utilizando para tal recursos nacionais e europeus do novo Quadro

Financeiro Plurianual.

14
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Por fim, sublinhe-se a preparagdo de um programa de seguranga de equipamentos de
utilizagdo coletiva 2020/2023, que permita a identificacdo dos perigos e a mitiga¢3o do
risco, nomeadamente ambiental, sismico, inundacbes e cheias em bacias urbanas,
outros fendmenos naturais e ameagas NRBQ (riscos nucleares / radiologicos /

biolégicos / quimicos).

O Governo assume a seguranga rodoviaria como designio nacional afirmando-se, no
Relatdrio do Orgamento do Estado, que serd concluido o Plano Estratégico Nacional de
Seguranga Rodovidria 2016-2020 (PENSE 2020) e serd aprovado o Plano Nacional de
Seguranca Rodoviaria 2021-2030, baseado no sistema de transporte seguro, em

alinhamento com as politicas europeias e mundiais de seguranca rodoviaria.

Neste sector, as medidas a concretizar passam pelo desenvolvimento, em estreita
articulagdo com as autarquias locais, de ptanos e intervengdes de mobilidade e
seguranc¢a nas infraestruturas rodoviarias, integrando e compatibilizando os viérios
meios de transporte e utilizadores e o reforco da fiscalizacio das condicbes de
seguranca das infraestruturas e das infragbes por velocidade, através da expansdo da

Rede Nacional de Fiscalizagdo Automatica de Velocidade.

Na sequéncia das alteragfes introduzidas na anterior legislatura o Governo ird
consolidar e alargar a possibilidade de voto antecipado em mobilidade e generalizada

a experiéncia de voto eletrénico presencial.

Afirma-se também que constitui uma prioridade aprovar um Cddigo Eleitoral que
estabele¢a uma parte genérica para todos os atos eleitorais, prevendo depois regras

préprias e especificas de cada tipo de elei¢io.
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2. b) Proposta de Orgamento

O Programa Orcamental Seguranga Interna abrange as medidas relacionadas com as

politicas de seguranca interna, do controlo de fronteiras, de protegio e socorro, de

planeamento civil de emergéncia, de seguran¢a rodovidria e de administragio

eleitoral.

No or¢amento para 2020, a despesa total consolidada do Programa Seguranca Interna

é de 2158,0 milhdes de euros, o que corresponde a um acréscimo de 7,8% face a

estimativa para 2019,

Quadro 4.37 Seguranga Interna (POU8) — Despesa Total Consolidada

{miindes de ourcs)
01 2020
. Estasao | 13488 2097
Altvidades | 187 1990.1|
Com as de rp L8042 15414
PUNUONEAALD s Saniiao Ecin L3 1398
Ootaghes Bapeciicas 14,5 1543
Fernbes de Resera 1341 Wl
com > mas “a0
Projelos 021 mas
Pinane, Naoenat FIrY 1034
Financ. Commitang ar LF ]
pos # Fundos Aub ma 1y
Enticiades Pabiicas Rectassiicecss a2
7 « intra-sstores B "
Dodpesa Totat CONBOBOII 20017 21680
Despesa Explive Commotidada 15938 2193
Pee Meorta:
Alrvos Fnancercs &7 8.1
PAcVOS PInanceirs on
Cormnitacic de Cperagies Pnanostas
Notas:
Aestruturaem % écaleulada emrelag 30 4 despesa lofat ndo consolidada doPrograma.
N3o Inchul ativos e passivos financeiros. v

Fonte: Ministério das Finangas.

(Quadro retirado do Relatdrio do OF — pdg. 124)
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De acordo com o Relatdrio que acompanha a proposta de lei do Orgamento do Estado,

o acréscimo de 7,4% da despesa do subsector Estado resulta essencialmente do

crescimento do or¢amento de projetos (12,5%) no dmbito da Lei de Programacgéo de
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Infraestruturas e Equipamentos das Forcas e Servicos de Seguranga do MA!, sendo que

no orgamento de atividades o crescimento é de 7,2%.

Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento:

Quadro 4.38 Seguranca Interna (PO08) — Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financlamento
{milh8es de euros)

B g feoetrPrigin Mot | Wi in iy | OdosFoute w o™

- )
£

-4
L4

Aot Frarouien

Pausivon Finanosros. |

n:-ltiludlﬂpoih fronosiras
Nota: Noincluiativos e passivosfinanceiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

L. ]
LU

{Quadro retirado do Relatdrio do OF — pdg. 128)

O subsector dos Servicos e Fundos Autonomos regista um acréscimo de 6,7%,
destacando-se a integragdo no perimetro das Administracoes Publicas da Escola

Nacional de Bombeiros como Entidade Publica Reclassificada.
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+

Quadro 4.39 Seguranca Interna {(PO08) — Despesa por Classificagio Econémica

(mithdes de euros)
ok =
Dryam ento
Clslee B e 5 SEA m_alﬁ ; ; Emn:;m
| Esbdo SFA EFR Totad aatat

[ B Despesa Commntr e 124 u‘[ ot | 2004 s
| Ouspasas cmoPussont 11 T Bl | 12l 3
| Adpieighode Bens  Survipes Conentus ET | Pt [E} P T fuf
s & Cutros Encangars ! 11 »all o T (1]
Subsicions | | g
| Despesa de Capiad | =i o n3 e | nz
Adpisighe de Bens de Coplad ; mj g oA ne g 53
Traneferbncias de Caphal H, 01 [t} ad o
Alives Financsiros ol &7 & nd
Passivos Financelros | ot
Outsas Despesas de Caplal o

Conmobdaglo Erire & Inirs-Seloves g
Dexprsa Votal Corisalidads 2004 Y 5 mg 2smg 1004

Despesa Efetiva Consoiidada 2087 e ) T 2193

Nota: Aestrutura em% é calculada em rela¢ 3o 4 despesatotal nflo consolidadado Programa
Fonte: Ministério dasFinangas.

(Quadro retirado do Relatério do OF - pdg. 129}

Na estrutura da despesa total consolidada por classificagdo econdmica evidencia-se
que 88,3% dos recursos, em 2020, sdo absorvidos por despesas com pessoal (77,3%) e

aquisicdo de bens e servigos (11,0%).
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Quadro 4.40 Seguranga Interna (PO08) — Despesa por Medidas dos Programas

{mihbes de euros}
3 Programas e Medidas 1 ow mn!-_!ﬂ | ?@u,f"m |
008 - Segurangs Inferna T 2TETIATH 1000
| 003 - Sorv. Geraia D AP. - Cooperagh | 2436844 01
| 004 - ¢ E Ordern Piibbicas - A o0 E R & | 115254128 51
011 - Seguranga E Ordem Piibiices - Forges Da ‘ | 1722 194 485 Tom
| 014 - Seguranga £ Ordemn Pik#icas - ProlecgBo Civil E Luta Conlr incbndas | 172485 601 71
{ o7 cdo - E De Ensing Nio Superior | 13212074 o
. 016 - Educagha - Estabelecimentos Be Ensino Superior | 75m
| 023 - Sednte - Servigos Individuais De Saiida | B47T3S5H
| 027 - Segurancs € Acglo Social - Acgho Socls! ; 20,365,000 B
063 - Ourrss FuncBes - Diversas Nbo Especificadsas | 150000 o
082 - Sogranca E Acko Social - Vickincia Do ¢ o E Projeclo A Visme | 10.676.475 B
083 . Saguranga E Aglo Socisl - integraghio Da Pessos Com Deseidneis LS m%
064 - Simplex « | 1,496,800 o1
187 - Soguranga E Ordem Publicas - Lplefas - Sistemas De Tecnologia De infumagso € C ¢ [ 53565 WSl 2.45'
088 - Soguranga E Ovdem Publicas - Liefss - Infraesiuturas | DATEATH 14
008 - Seguranga E Ondemn Publicas - Lpiefss - Veiculos | 15,400,000 o7
090 - ¢8 E Ordem F Lkofos - i 1 50000 ogf
091 - Sepurangs E Ordem Putiicas - Lpetss - Equipamento De Prolecac indrvidunt | 1200000 o1
| 082 - Seguranga E Ordern Publicas - Lplokss - Do Apoio O | 1000000
| 093 - 5 g8 E Ordem Py Lpiolos o Para Fung | 3728490 :,j
posa Total Rio C: 2247719478
| Consclicagho entre @ intra-antores 80.236.481
Despasa Total Conqolidada 2.158.040.687 |
Despess Efotiva C 2449340697
Notas:

Aestruturaem % & calcudada em relag Bo 4 despesatotal nflo consolidada do Programa.
No indhii ativos e passivas financeiros.
Fonte: Ministénio das Finangas.

{Quadro retirado do Relotério do OF — pag. 130)

Dos valores constantes do Quadro acima (Despesas por medidas dos Programas)

destacam-se:
¢ Educagdo
Estabelecimentos de Ensino Superior — 7.5 m€ (7,2 m€ em 2019)
Estabelecimentos de Ensino Ndo Superior — 13.2 m€ (14,2 m€ em 2019)
» Protegao civil e luta contra incéndios — 172.4 m€ (157,7 m€ em 2019)
¢ Forgas de Seguranca — 1722 m€ (1669 m€ em 2019)

® Servicos individuais de satide — 64.7 m€ (63.8 m€ em 2019)
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e Lei de programagdo de infraestruturas e equipamentos das forgas e servigos

de seguranga do Ministério da Administracdo Interna (Lei n¢ 10/2017, de 3 de

mar¢o — 99.5 m€ (153.7 m€ em 2019)

Na estrutura de distribuicdo por medidas inscritas no programa 08 ~ Seguranca

Interna, a medida «Forg¢as de Seguranga» é a mais representativa, absorvendo 76,9%

do total dos recursos previstos para 2020, seguindo-se as medidas «Protegdo Civil e

Luta Contra Incéndios» e «Administragdo e Regulamentagdo», que representam 7,7% e

5,1%, respetivamente.

Desenvolvimentos orgamentais (Fonte: MAPA-OE-12 do OE 2019 e 2020}:

2019 2020 Variacdo %
Gabinete MAI 1214 875 1235567 1,7%
Sec. Est Adj do Min Adm 796 687 803 849 0,9%
Interna
Sec. Est Administracdo 773833 773833 0,0%
Interna
Total 2785 395 2813 249 1,0%
2019 2020 Variagdo %
Servigo de Estrangeiros 116 639 507 1259562 427 8,0%
e Fronteiras
Autoridade Nacional de 110578 851 116 315 097 5,2%
Emergéncia e Protegdo
Civil - Mapa Vii
Autoridade nacional de 34045431 37 204 056 9,3%

Seguranga Rodovidria
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Policia de Seguranga 758 866 895 803 686 072 5,9%
Publica (atividades)
Guarda Nacional 872 250 851 878 898 037 0,8%
Republicana
(atividades)
Total 1892 381 535 1962 065 689 3,7%
0E/2019 I 0E/2020 Variagdo %
Gab SG SIRP e 13 161 048 13 161 048 | 0,0%
Estruturas comuns ao
SIS e ao SIED
'SIED - Servico de | 8193357 8376 612 2,2%
Informacgdes
Estratégicas de Defesa
SIS - Servico de | 13332897 13 496 515 1,2%
InformagBes e de
Seguranca
Sistema de Seguranca | 1849011 2513983 36,0%
Interna (SS1) |
GNS -  Gabinete | 3 964 856 4215142 6,3%
Nacional de Seguranca
GNS - Gabinete | 1401 813 574 992 | -59,0%
Nacional de Seguranca -
Projetos
Y |
Total 41 902 982 42 338 292 1,0%
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2. c) Articulado da Proposta de Lei

No articulado da proposta de lei podem identificar-se as seguintes disposi¢des com

incidéncia na area setorial da Administracdo Interna:

- Artigo 8.2 (Alteragdes orcamentais)

1 - O Governo fica autorizado a efetuar as alteragdes orgamentais:

{..)

18 - O Governo fica autorizado, através do membro responsavel pela drea das finangas
e mediante parecer da Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I. P. (AGIF, ).
P.), a proceder as alteracGes orgamentais que se revelem necessarias para a
implementacdo do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, independentemente

de envolverem diferentes programas.

- Artigo 34.2 (Estruturas de apoio técnico e de suporte logistico das forgas e servigos
de seguranca) ]

Em 2020, o Governo promove solugbes de partilha de recursos entre as fbrgas e
servigos de segurancga, através da gradual integragdo das estruturas de apoio técnico e
de suporte logistico, eliminando redundancias, simplificando estruturas e permitindo a

alocagdo de elementos para a atividade operacional.

- Artigo 44.2 (Refor¢o de meios humanos para o combate ao trafico de seres

humanos)
Durante o ano de 2020 o Governo promove as diligéncias necessarias tendo em vista o

refor¢o de meios humanos para o combate ao trafico de seres humanos.

- Artigo 59.2 (Suspensdo da passagem as situacdes de reserva, pré-aposentagdo ou

disponibilidade)
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Como medida de equilibrio orcamental, as passagens as situagdes de réserva, pré-
aposentacdo ou disponibilidade, nos termos estatutariamente previstos, dos militares
da GNR, de pessocal com fungdes policiais da PSP, do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), da Policia Judiciaria, da Policia Maritima e de outro pessoal
militarizado e de pessoal do corpo da Guarda Prisional, apenas podem ocorrer nas
seguintes circunstancias:

a) Em situagdes de saide devidamente atestadas;

b) No caso de serem atingidos ou ultrapassados os limites de idade ou de tempo de
permanéncia no posto ou na fungdo, bem como quando, nos termos legais, estejam
reunidas as condi¢cBes de passagem a reserva, pré-aposentacdo ou disponibilidade
depois de completados 36 anos de servigo e 55 anos de idade, até ao limite do nimero
de admissdes verificadas;

c) Em caso de exclusdo da promogdo por ndo satisfagdo das condicdes gerais p'ara o
efeito ou por ultrapassagem na promoc¢ic em determinado posto ou categoria,
quando tal consequéncia resulte dos respetivos termos estatutarios;

d) Quando, a data da entrada em vigor da presente lei, j4 estejam reunidas as
condigdes ou verificados os pressupostos para que essas situagdes ocorram, ac abrigo
de regimes aplicaveis a subscritores da CGA, |. P.,, de passagem a aposentacio,
reforma, reserva, pré-aposentacio ou disponibilidade, independentemente do

momento em que o venham a requerer ou a declarar.

- Artigo 93.2 (Dividas resultantes da recuperacio de dreas e equipamentos afetados
por incéndios ou outras circunstancias excecionais)

1 - Em 2020, o valor da divida contraida, independentemente da sua natureza,
destinada exclusivamente a recuperacdo de areas, équipamentos e outras
infraestruturas afetadas pelos incéndios de grandes dimensdes ocorridos em 2017 e
2018, pode ultrapassar os fimites referidos no n.2 3 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013,

de 3 de setembro, na sua redagdo atual.
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2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, sdo considerados como incéndios de
grandes dimensGes os incéndios rurais em que se verifique uma area ardida igual ou
superior a 4500 hectares ou a 10 % da drea do concelho atingido, aferida através do
Sistema de Gestdo de Informac3do de Incéndios Florestais (SGIF} ou do Sistema Europeu
de Informacdo sobre Incéndios Florestais (SEIFF).

3 - Para efeitos do disposto no n.2 1, os municipios devem comunicar a DGAL e divulgar
no anexo as demonstragdes financeiras a identificagdo detalhada da divida contraida,

respetivos montantes e prazos de pagamento.

- Artigo 136.2 (Simplificagdo da concessdo e renovacdo de autoriza¢do de residéncia)

Em 2020, a autorizagdo de residéncia tempordria prevista no n.2 1 do artigo 75.2 da Lei
n.2 23/2007, de 4 de julho, na sua redacdo atual, é valida pelo periodo de dois anos
contados da data da emissdo do respetivo titulo e renovavel por periodos sucessivos

de trés anos. !

- Artigo 137.2 (Suspensdao da definicio de contingente global para efeitos de
concessdo de autorizacdo de residéncia para exercicio de atividade profissional
subordinada)

Durante ano de 2020 é suspensa a fixagdo do contingente global para efeitos de
concessao de visto de autorizagdo de residéncia para exercicio de atividade
profissional subordinada previsto no artigo 59.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, na
sua redacdo atual, e aplica-se a emissdo dos mencionados vistos as condigbes previstas

do n.2 5 do referido artigo.?

1 Lein.2 23/2007, de 4 de julho - artigo 75% (Autorizagdo de residéncia temporiria)

1 - Sem prejuizo das disposicSes legais especiais aplicdveis, a autorizagdo de residéncia temporaria é valida pelo
periodo de um ano contado a partir da data da emissdo do respetivo titulo e é renovavel por periodos sucessivos de
dois anos.

2 - O titulo de residéncia deve, porém, ser renovado sempre gue se verifique a alteragdo dos elementos de

identificagdo nele registados.
2 Lei n.2 23/2007, de 4 de julho - artigo 59.2 (Visto de residéncia para exercicio de atividade profissional
subordinada)
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- Artigo 138.2 (Financiamento do Programa Escolhas)

Nos termos do n.2 3 do artigo 1.2 dos Estatutos do Alto Comissariado para as
Migragdes, I. P. (ACM, |. P.), aprovados em anexo a Portaria n.2 227/2015, de 3 de
agosto, o Programa Escolhas é integrado no orgamento do ACM, I|. P., sendo o
respetivo financiamento assegurado de acorde com o previsto na Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 151/2018, de 22 de novembro, que procede a renovagio do

Programa Escolhas para o periodo de 2020 a 2021.

1 - A concessdo de visto para obtencdo de autorizagdo de residéncia para exercicio de atividade profissional
subordinada depende da existéncia de oportunidades de emprego, ndo preenchidas por nacionais portugueses,
trabalhadores nacionais de Estados membros da Unido Europeia, do Espaco Econdmico Europeu, de Estado terceiro
com ¢ qual a Comunidade Europeia tenha celebrado um acordo de livre circulagdo de pessoas, bem como por
trabalhadores nacionais de Estados terceiros com residéncia legal em Portugal.

2 - Para efeitos do nimero anterior, o Conselho de Ministros, mediante parecer prévio da Comissdo Permanente da
Concertacdo Social, aprova anualmente uma resolugdo que define um contingente global indicativo de
oportunidades de emprego presumivelmente ndo preenchidas pelos trabalhadores referidos no nimero anterior,
podendo excluir setores ou atividades onde ndo se verifiguem necessidades de m3o-de-obra, se as circunstincias
do mercado de trabalho o justificarem.

3 - No contingente global previsto no nimero anterior sdo considerados contingentes para cada uma das regites
auténoimas, de acordo com as respetivas necessidades e especificidades regionais.

4 - O Instituto do Emprego e da Formagdo 'Profissional, I. P., bem como os respetivos departamentos de cada regido
auténoma, mantém um sistema de informacdo permanentemente atualizado e acessive! ao puiblico, através da
Internet, das ofertas de emprego abrangidas pelo n.2 1, divulgando-as por iniciativa prépria ou a pedido das
entidades empregadoras ou das associagdies de imigrantes reconhecidas como representativas das comunidades
imigrantes pelo ACIDI, |, P., nos termos da lei.

5 - Até ao limite do contingente fixado nos termos do n.2 2 e para as ofertas de emprego ndo preenchidas pelos
trabalhadores referidos no n.2 1 pode ser emitido visto de residéncia para exercicio de atividade profissional
subordinada aos nacionais de Estados terceiros que preencham as condigcdes estabelecidas no artigo 52.2 e que:

a) Possuam contrato de trabalho ou promessa de contrato de trabalho; ou

b) Possuam habilitagdes, competéncias ou qualificacdes reconhecidas e adequadas para o -exercicio de uma das
atividades abrangidas pelo nimero anterior e beneficiem de uma manifestagdo individualizada de interesse da
entidade empregadora.

6 - Para efeitos do disposto na alinea b) do nimero anterior, as candidaturas de naclonais de Estados terceiros sdo
remetidas, através do Instituto do Emprego e da Formagéo Profissional ou, nas regiées autdnomas, dos respetivos
departamentos, 3s entidades empregadoras que mantenham ofertas de emprego abrangidas pelo n.2 4.

7 - Excecionalmente, e independenternente do contingente fixado no n.2 2, pode ser emitido visto para obtencdo de
autorizagdo de residéncia para exercicio de atividade profissional subordinada aos nacionais de Estados terceiros
que preencham as condigdes estabelecidas no artigo 52.2 e possuam contrato de trabalho, desde que comprovem
que a oferta de emprego ndo fol preenchida pelos trabalhadores referidos no n.2 1.

8 - O Instituto do Emprego e da Formagdo Profissional elabora um relatério semestral sobre a execugdio do
contingente global.

9 - Para efeitos do numero anterior, a concessdo de vistos ao abrigo da presente disposigdo é comunicada no prazo
mdéximo de cinco dias ao Instituto do Emprego e da Formag#o Profissional.

.
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- Artigo 139.2 - Autorizagdo legislativa no ambito do Regime das Autorizacbes de
Residéncia para Investimento {Vistos Gold)

1 - Fica o Governo autorizado a rever o regime das autoriza¢bes de residéncia para
investimento, previsto no artigo 90.2-A da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, na sua
redagdo atual, alterando o seu ambito de aplicagdo.

2 - O sentido e a extensdo da autorizagdo legislativa prevista no numero anterior
consistem em favorecer a promogdo do investimento nas regides de baixa densidade,
bem como o investimento na requalificagdo urbana, no patrimonio cultural, nas
atividades de alto valor ambiental ou social, no investimento produtive e na criagdo de
emprego.

3 - A presente autorizagao legislativa tem a duragdo do ano econdmico a que respeita

a presente lei.

- Artigo 140.2 {Admissdes nas forcas e servigos de seguranca)

Em execug¢do do respetivo Programa, o Governo, através dos membros do Governo
responsaveis pela drea das financas, pela drea da administra¢do interna e pela drea da
modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica, aprova um plano plurianual para
2020-2023 de admissbes nas forgcas e servigos ;:I‘e seguranga, assegurando o
rejuvenescimento, a manutencdo de elevados graus de prontiddo e a eficdcia

operacional dos seus efetivos.
- Artigo 141.2 (Alargamento dos Contratos Locais de Seguranca de Nova Geragio)
Em 2020, o programa de Contratos Locais de Seguranca de Nova Geragio é alargado a

municipios com necessidades especificas, em estreita colabora¢do com as autarquias

locais e instituigGes sociais.

-Artigo 142.2 (Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodovidria 2020)
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1 - Cada entidade inscreve no respetivo orgamento 0s encargos necessarios para a
concretizacdo das medidas da sua responsabilidade no Plano Estratégico Nacional de
Seguran¢a Rodoviaria 2020, aprovado em anexo a Resolucdo do Consetho de Ministros
n.2 85/2017, de 19 de junho.

2 - Até ao final do 1.2 trimestre de 2020, é dado conhecimento ao membro do Governo
responsavel pela area da administragdo interna do montante das verbas referidas no

numero anterior e da sua execugao.

- Artigo 143.2 (Estratégia Nacional para uma Protegéo Civil Preventiva)

1 - Cada entidade inscreve no respetivo or¢camento os encargos decorrentes da
concretizacdo da Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva, aprovada em
anexo a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 160/2017, de 30 de outubro.

2 - Até ao final do 1.2 trimestre de 2020, é dado conhecimento ao membro do Governo
responsavel pela drea da administragdo interna do montante das verbas referidas no

numero anterior e da sua execugao.

- Artigo 144.2 (Missdes de protecdo civil e formacdo de bombeiros)

1 - Em 2020 a ANEPC fica autorizada a transferir para as associagdes humanitarias de
bombeiros {AHB), ao abrigo da Lei n.2 94/2015, de 13 de agosto, ﬁa sua redacdo atual,
" as dotagBes inscritas nos seus orcamentos referentes a missdes de protecdo civil,
incluindo as relativas ao sistema nacional de protegdo civil e ac Sistema Integrado de
Operacgoes de Protecdo e Socorro.

2 - O orgamento de referéncia a que se refere o n.2 2 do artigo 4.2 da Lei n.2 94/2015,
de 13 de agosto, na sua redagdo atual, para o ano de 2020, é de € 28 091 804.

3 - As transferéncias para cada AHB, calculadas nos termos do n.2 2 do artigo 4.2 da Lei
n.2 94/2015, de 13 de agosto, na sua redagio atual, ndo podem ser inferiores as do

ano econdmico anterior, nem superiores em 5,43 % do mesmo montante,
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4 - A ANEPC fica autorizada a efetuar transferéncias or¢camentais para a Escola
Nacional de Bombeiros, nos termos de protocolos celebrados entre ambas as

entidades, nomeadamente para efeitos de formacao.

- Artigo 145.2 (Procedimentos no ambito da prevencdo, supressdo e estabilizacdo de
incéndios)

O ICNF, I. P.,, a ANEPC e a AGIF, I. P., podem recorrer ao procedimento de ajuste direto,
até aos limiares previstos no artigo 4.2 da Diretiva 2014/24/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, no seu valor atual, ndo se
aplicando as limitagGes constantes dos n.2s 2 a 5§ do artigo 113.2 do CCP, quando esteja
em causa a aquisicdo de bens, prestacdo de servicos ou empreitadas necessarias a
preven¢do, incluindo campanhas de sensibilizagdo, supressao de fogos rurais e
estabilizacdo de emergéncia pds-incéndio, no ambito do Sistema de Gestdo Integrada
de Fogos Rurais, ficando dispensados da fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas
prevista no artigo 46.2 da Lei de Organizacdao e Processo do Tribunal de Contas,
aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na sua redagdo atual, encontrando-se os

respetivos encargos excluidos do disposto nos artigos 51.2 e 53.2 da presente lei.

- Artigo 146.2 {(Reforco dos meios de combate a incéndios e de apoio as populagdes
na Regido Auténoma da Madeira)

O Governo, em cooperagdo com os 6rgados de governo proprio da Regido Auténoma da
Madeira, mantém o reforco dos meios de combate aos incéndios naquela regido
auténoma estabelecido no artigo 159.2 da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro,

incluindo a utilizagdo de meios aéreos e o apoio as populagoes afetadas.
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- Artigo 148.2 {(Mecanismo de apoio a reconstru¢ao de habita¢bes ndo permanentes
afetadas pelos incéndios ou por outras circunstincias excecionais)

1 - Em 2020, é prorrogado o mecanismo de apoio a reconstrucdo de habita¢des néo
permanentes afetadas pelos incéndios ou por outras circunstancias excecionais, bem
como a autorizagdo concedida ao FAM, nos termos do artigo 154.2 da Lei n.2
114/2017, de 29 de dezembro, regulamentado pela Portaria n.2 173-A/2018, de 15 de
junho, na sua redagdo atual, para a conclusdo dos procedimentos iniciados em 2018 e
2019.

2 - A autorizagdo referida no nimero anterior é alargada a concessdo de apoio as
pessoas singulares ou aos agregados familiares cujas habita¢Ges tenham sido
danificadas pelo furacdo Leslie que atingiu o territério portugués nos dias 13 e 14 de
outubro de 2018 e cujas circunstincias excecionais e ambito territorial foram
reconhecidgs na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 140/2018, de 25 de outubro,
aplicando-se, com as devidas adaptagdes, os termos e condiges definidos no referido
artigo 154.2 e nos artigos 4.2 a 11.2 da Portaria n.2 173-A/2018, de 15 de junho, na sua
redagdo atual, sob parecer dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e das autarquias locais.

3 - O prazo definido no n.2 1 do artigo 6.2 da Portaria n.2 173-A/2018, de 15 de junho,
na sua redagdo atual, é alterado para 30 de abril de 2020.

4 - A linha de crédito referida no artigo 154.2 da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro,
¢é alocada prioritariamente a concessao de empréstimos aos municipios afetados pelos
incéndios e abrangidos pelas Resolugdes do Conselho de Ministros n.2s 101-B/2017, de

12 de julho, e 148/2017, de 2 de outubro.

- Mapa de alteragdes e transferéncias orgamentais (a que se refere o artigo 7.2)

Diversas alteragoes e transferéncias orcamentais:
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- Transferéncia de verbas inscritas no orgamento do ICNF, I. P., no dmbito do Fundo
Florestal Permanente, até ao limite de € 2 000 000, para a GNR, com vista a suportar

0s encargos com a contratagao de vigilantes florestais.

- Transferéncia de verbas inscritas no or¢amento do SEF, para o ACM, I. P, nos termos
a definir por despacho dos membros do Governo responsdveis pelas areas da

integra¢do e migracbes e da administracado interna.

- Transferéncia de verbas inscritas no orgamento do SEF, para o financiamento de 25%
das despesas elegiveis até um montante maximo de € 2 000 000, de projetos de
organizacdes nao-governamentais, organiza¢bes internacionais e entidades da
sociedade civil, cofinanciados pelo Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo, no

ambito das suas atribuigbes e competéncias nos termos a definir por protocolo.

- Transferéncia de verbas inscritas no orcamento do SEF, para o financiamento de
prestacbes de servicos de mediacdo cultural no dmbito das suas atribuigbes e
competéncias por entidades da sociedade civil, até um montante maximo de € 1

100 000.

3- Proposta de Lei 6/XIV/12 - Aprova o Quadro Plurianual de Programacdo

Orcamental para os anos de 2020-2023

A presente iniciativa do Governo pretende dar cumprimento ao disposto no artigo 12¢-
D da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovando o Quadro Plurianual de
Programacdo Orgamental para os anos de 2020-2023, que indica os limites da despesa

da administragdo central financiada por receitas gerais e ainda os limites de despesa
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para cada programa orcamental (2020), para cada agrupamento de programas e para

o conjunto de todos os programas (2020 - 2023).

No anexo a que se refere o artigo 22 da proposta de lei é apresentado o Quadro
Plurianual de Programagdo Orgamental, no qual se inscrevem como limites de despesa
coberta por receitas gerais para o Programa 008 - Seguranga Interna, o valor de 1.615

milhdes de euros, para o ano de 2020.

Quanto aos restantes anos (2021-2023) os valores programados ndo se encontram

desagregados por programa orgamental.

PARTE Nl — OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre as presentes Propostas de Lei, a qual é, de resto, de “elaboracGo
facultativa” nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da

Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 16 de dezembro de 2019,
as Propdstas de lei n.2s 4/XIV/12, 5/XIVf12 e 6/XIV/12 referentes,
respetivamente, as Grandes Opgées do Plano, ao Orcamento do Estado para
2020 e ao Quadro Plurianual de Programacdao Orgamental para os anos de
2020-2023.

2. Estas iniciativas foram apresentadas nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, cabendo, assim, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia,

incidindo no caso vertente sobre a area da Administragio Interna.
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3. A discussdo e votacdo na generalidade das propostas de lei em aprego ja se
encontram agendadas para as reunides do Plendrio da Assembleia da Republica
dos dias 9 e 10 de janeiro de 2020.

4. Nas Grandes Opg¢des do Plano, na area da Administracdo Interna, destacam-se
as seguintes areas de atuagdo: aprovacgdo de um plano plurianual {2020/2023)
de admissdes nas forgas e servigos de seguranca; execucdo da Lei de
Programacdo das Infraestruturas e Equipamentos para as Forgas e Servigos de
Seguranca do Ministério da Administragdo Interna até 2021; elaboragdo de um
plano anual de preservagdo da seguranga das infraestruturas criticas do Estado,
reforco das competéncias do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca
Interna; implementagdo de uma estratégia integrada de prevencdo e combate
ao terrorismo; reforco da Rede Nacicnal de Seguranga Interna; implementac3o
de uma nova geragdo de Contratos Locais de Seguranga; reforma do sistema de
protecdo civil; concretiza¢do da aquisicdio de meios aéreos prdprios para
combate a incéndios rurais; executar um programa de seguranga de
equipamentos de utilizagdo coletiva 2020/2023; execugio de diversas medidas
no admbito da implementagdo do Plano Nacional do Pacto Global das
Migragdes.

5. No orgamento para 2020, a despesa total consolidada do Programa Seguranca
Interna é de 2158,0 milhdes de euros, o que corresponde a um acréscimo de
7,8% face a estimativa para 2019.

6. No Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental inscrevem-se como limites
de despesa coberta por receitas gerais para o Programa 008 - Seguranca
Interna, o valor de 1.615 milh$es de euros, para o0 ano de 2020.

7. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e-
Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.2 4/XIV/12 — Aprova as Grandes
Opcdes do Plano para 2020, a Proposta de lei n? 5/XIV/12 — Aprova o
Orgamento do Estado para 2020, e a Proposta de lei n? 6/XIV/12 — Aprova o
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Quadro Plurianual de Programagdo Orcamental para os anos de 2020-2023, na
parte respeitante a drea da Administragdo Interna, estdo em condi¢des de
seguir os ulteriores termos do processo legislativo, devendo o presente parecer
ser remetido a Comissdo do Orgamento e Finangas, a fim de instruir a
competente elaborag&o do Relatdrio Final, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2

do RAR.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a Nota Explicativa, logo que remetida pelo Ministério da Administracdo

Interna, de acordo com o n.2 5 do artigo 206.2 do RAR.

Palacio de Sdo Bento, 6 de janeiro de 2020

O Deputado Relator, O Presidente da Comissdo,

ﬁ-—-a.ﬁ-—f-:ﬁl’*—

(André Coelho Lima) (Luis Marques Guedes)
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