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AMIUC

Exma. Senhora

Presidente da Comissédo de Administracdo
Publica, Ordenamento do Territorio e Poder
Local

Palacio de S. Bento

1249-068 Lisboa

Paco de Arcos, 3 Maio de 2022

N/REF.2 - 11/2022

Assunto: Proposta de lei n® 83/XI1V/2 (Nova lei das comunicacdes Eletrénicas)
Exma. Senhora Presidente da Comissdo Dra Isaura Morais,

Como é do seu conhecimento, nos termos do n°® 1 do artigo 233° da Lei n® 75-B/2020,
de 31 de dezembro, (LOE/2021) a taxa municipal de direitos de passagem e a taxa
municipal de ocupacdo de subsolo sdo pagas pelas empresas operadoras de

infraestruturas, ndo podendo ser cobradas aos consumidores.

Por sua vez, nos termos do n° 3 do mesmo preceito, no primeiro semestre de 2021, o
Governo deve proceder as alteracBes legislativas necesséarias a concretizacdo do

disposto no sobredito n.° 1.

Por sua vez, o artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 25/2017, de 3 de marco (Normas de
Execucdo do Orcamento de Estado para 2017), determinava que o Governo
procedesse a alteracdo do quadro legal em vigor, nomeadamente em matéria de

repercussado das taxas na fatura dos consumidores.
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Nesse sentido e dando concretiza¢éo aos citados comandos legais, foi constituido por
Despacho dos Gabinetes do Ministro de Estado e das Financas, da Ministra da

Modernizagdo do Estado e da Administracdo Publica e do Ministro do Ambiente e da
Acao Climatica (Despacho n.° 315/2021, publicado no Diario da Republica, 22 Série,
de 11.01.2021), um Grupo de Trabalho.

No ambito deste Grupo de Trabalho, a ANMP apresentou um projeto de diploma que
visa harmonizar e simplificar os quadros legais que regem a taxa municipal de direitos
de passagem e a taxa municipal de ocupagéo de subsolo adotando-se a figura Unica
de taxa de ocupacdo dos dominios municipais (“TODM”) que abranja todas as
ocupacoes destes por parte dos operadores das diversas redes, independentemente
do fim a que se destinam e de onde se localizarem (no subsolo ou a superficie),
porquanto o artigo 233° da LOE/2021 n&o restringe o ambito de incidéncia da taxa
municipal de subsolo, devendo entender-se que todas as ocupag¢fes do subsolo
municipal estdo abrangidas por aquele ditame legal.

Sucede que a AMIUC - Associacdo de Municipios com Infraestruturas Urbanas
Concessionadas, tomou conhecimento de que o Governo entregou na Assembleia
da Republica a Proposta de lei n° 83/XIV/2 (Nova lei das comunicacdes
Eletrénicas) que no seu artigo 167° vem estabelecer regras de fixacdo da Taxa
Municipal de Direitos de Passagem (TMDP) que contendem quer com 0 espirito
gue enforma o referido Grupo de Trabalho, quer, sobretudo, com a autonomia
das autarquias locais em matéria de fixacdo de taxas que, como é sabido, tem
consagracao constitucional.

Importa realcar que qualquer solugdo normativa que vise regular a intervengéo
municipal em matéria de comunicag¢des eletronicas e de ocupagdo dos dominios
publico e privado das autarquias tem necessariamente que se enquadrar no axioma da
autonomia constitucional destes entes, sem 0 que estaremos na presenca de uma

grave entorse a um principio se traduz num “aquis” irreversivel.
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Por sua vez, a amplitude dos poderes tributérios das autarquias locais portuguesas
ndo encontra oposicdo nas Diretivas europeias que versam sobre a instalacdo de

redes de comunicagdes eletronicas, que apenas limitam a dupla tributacédo.

Com efeito, o artigo 13° da Diretiva 2002/20/CE, de 7 de marco de 2002 n&do impede
que o legislador portugués permita que os municipios liquidem e cobrem taxas pela
ocupacao dos seus dominios publico e privado por redes de telecomunicacdes

eletrénicas.

E, na medida em que, ainda no citado artigo 13° da Diretiva em causa, se impde que
as “taxas sejam objetivamente justificadas, transparentes, ndo discriminatérias e
proporcionais relativamente ao fim a que se destinam e terdo em conta o0s objetivos do
art. 8° da Diretiva 2002/21/CE (diretiva-quadro)”, afigura-se que a solucdo adotada
pelo proposto artigo 167° da PPL 83/XIV/2 (e que replica o artigo 106° da atual Lei
das Comunicacdes Eletronicas) ndo se apresenta como a mais adequada a
cumprir o mencionado desiderato, na medida em que aplica uma taxa em funcéo da

faturacéo do operador e nao em fungéo do espaco publico objetivamente ocupado.

Assim, e face ao exposto, vimos solicitar a intervencdo de V. Exa. para que ndo se

consolide no ordenamento juridico portugués uma solucdo que contende com o

principio constitucional da autonomia das autarguias locais e que contradiz o0s

objetivos que presidiram a constituicdo do supra referido Grupo de Trabalho.

O objectivo do Grupo de Trabalho continua a manter-se actual e ainda ndo esta

concluido.

Por outro lado, na perspetiva da AMIUC, aguele objectivo deveria evoluir no sentido de
uniformizar o regime das taxas devidas pelas ocupac¢des dos dominios publico e
privado municipais por parte dos diversos operadores de redes de infraestruturas
urbanas, de molde a alcancar-se uma desejavel coeréncia legal e regulamentar que

traga simplificacdo e transparéncia a esta matéria.
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Por este motivo, reenderegamos ao Senhor Ministro das Finangas, a Senhora Ministra
da Coesao Territorial e ANMP oficios solicitando a prorrogac¢éo do mandato do Grupo

de Trabalho, aproveitando-se o0 ensejo para alargar o objectivo do mesmo.

Assim vimos deste modo solicitar a V. Exa. a marcagédo da uma reunido, com a maior

brevidade possivel, para abordagem desta matéria.
Com os nossos melhores cumprimentos,

De V. Exa
Atentamente

Assinado de forma digital por
PAU Lo CESAR PAULO CESAR DA SILVA PINTO

Dados: 2022.05.03 20:45:56
DA SILVA PINTO %,

O Presidente do Conselho Diretivo
Paulo Pinto (Eng°.)
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