Assembleia da Republica
Comissao Parlamentar de Educagao, Ciéncia e Cultura
Centros de recursos para a Inclusao (CRI)
Conferéncia Parlamentar - 27 de maio de 2015

Pais-em-Rede, ONGPD nacional

Medidas de enquadramento das diferentes necessidades de Educac¢ao Especial,
nomeadamente no que diz respeito a garantia da disponibilizacao dos recursos
materiais e humanos adequados

O presente documento veicula as preocupacbes, constatacdes, e algumas propostas,
baseadas nos feedbacks que vdo chegando a Associagcdo Pais-em-Rede, ndo apenas a
Diregdo, mas também a muitos dos nossos Nucleos, sediados em diferentes zonas do pais,
com questdes, duvidas, desabafos, queixas, por parte de pais, encarregados de educagdo,

professores, técnicos e cidaddos envolvidos no processo.

Introducao

Em conformidade com o artigo 242 da Convencdo sobre os Direito das Pessoas com
Deficiéncia (ratificada em 2008 pelo estado portugués), Portugal assumiu, na sua politica
educativa, o direito a uma educacdo inclusiva para todas as criancas/jovens, elaborando
legislagdo (Decreto-Lei 3/2008, de 7 de janeiro) onde se pensa a ESCOLA como uma ESCOLA
para TODOS, e avangcando com medidas, estratégias e apoios especificos para cada aluno.

A educacdo das criangas/jovens com Necessidades Educativas Especiais (NEE) deve ser, pois,
assunto da comunidade educativa, tendo expressao nos seus projetos educativos,
coordenada pelo diretor e articulada com os seus professores, assistenteses, asistentes
operacionais, profissionais de apoio, encarregados de educacao e alunos, constituidos numa
rede centrada na pessoa concreta, cujas necessidades devem orientar a estrutura e
implementacdo do Programa Educativo Individual (PEI) e, mais tarde, do seu Programa

Individual de Transicdo (PIT) quando ele exista.
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Enquanto mudanca de paradigma, a operacionalizacdo deste quadro conceptual exige um
percurso dinamico, em constante avaliacao e reestruturacdao, de modo a construir etapas
progressivas orientadas para o sucesso.

No entanto, tal ndo se tem verificado, sobretudo na atual conjuntura de crise econdmica e
inevitdvel escassez de recursos disponiveis, promovendo-se medidas pontuais para
remendar pequenas ruturas de carater particular, segundo pressdes da sociedade civil, ela

prépria pouco ciente da visdo global do modelo Inclusdo.

O Modelo dos Centros de Recursos para a Inclusao (CRI)

Os Centros de Recursos para a Inclusdo surgem na transicao entre o modelo das Escolas de
Ensino Especial (a funcionar nas instituicdes) e a Escola Inclusiva, no sentido de serem
aproveitados os recursos humanos e materiais existentes. Deste modo, os CRI resultam de
um protocolo com instituicbes de educacdo especial (Associa¢des, IPSS e Cooperativas)
através de um sistema de acreditacdo, com o objetivo de apoiar criangas e jovens com NEE
em toda a escolaridade.

Acontece que a cultura e a pratica das tradicionais “escolas especiais” encontram-se ainda
presente em muitos CRI, com consequéncias funestas:

» Alheamento da abordagem biopsicossocial da Educagdo Inclusiva, com
sobrevalorizacdo dos aspetos terapéuticos, em detrimento das aprendizagens em
contexto, ainda que estratégicas, centradas nas redes naturais (os terapeutas da fala
podem/devem ensinar as técnicas as familias, docentes, colegas).

» Alheamento e desrresponsabilizacdo das comunidades educativas, com défice do
trabalho em equipa de professores, familias, auxiliares, na resolucdo de problemas.

» Custos elevados das intervengbes, de cardter pontual, cujos resultados se
consideram satisfatdrios, apenas quando se aumenta a sua frequéncia, com
sobrecarga financeira das familias e sobrecarga horaria das criancas/jovens.

» Exigéncia cada vez maior dos pais relativamente aos apoios terapéuticos, na
esperanca de “curar” o/a filho/a da sua “doenca”, com pressdes politicas para

aumento dos apoios terapéuticos, tantas vezes com base em falsas premissas.
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Consideramos que a necessidade de mudancas efetivas se coloca, ndo apenas ao nivel dos
CRI’'s mas no préprio Ministério da Educagdo e Cultura, nos Agrupamentos /Escolas, pois
trata-se de um sistema interativo e de colaboragdo Escola-CRI.

O cerne da questdao implica a necessidade efetiva de mudang¢a conjunta de filosofia de
suporte aos modelos de financiamento e de gestdo e a afetacdo de recursos por parte do
MEC, aos modelos de funcionamento concebidos pelo MEC e as ligagdes entre CRI-
Escola/Agrupamento e profissonais entre si, bem como com os alunos e os Encarregados de

Educacgdo. E, claro, uma formacao adequada de todos os agentes envolvidos.

A reflexdao coloca-nos questdes tais como:

» Quem garante que neste modelo de colaboragdo AE/Escola e CRI esteja presente a
filosofia de uma escola inclusiva?

» Como se tem cuidado da formacdo dos profissionais dos CRI para estas novas
funcdes?

» Quem lidera todo este processo?

» Quem faz a sua indispensdvel monitorizagdo e supervisao?

» Que voz e participacdo tém os Encarregados de Educagdo e qual deveriam ter no

processo?

O modelo médico tem estado no centro dos CRI, muito focalizado num modelo de défice,
“dentro do aluno” e ndo valorizando as suas potencialidades, o que escamoteia a visdo
holistica da Educacgao para a autonomia, comprometendo o processo de estabelecimento de
uma rede de articulagdo efetiva entre escola/familia/comunidade.

Descentralizar, corresponsabilizar, monitorizar/avaliar e reestruturar, parece-nos ser o
alicerce da Educacdo Inclusiva. Toda a escola (e ndo apenas o Professor de Ensino Especial e
muito menos o terapeuta) terd que pensar, em conjunto, expressando num PEl dinamico e
flexivel o potencial maximo de percurso académico dos alunos. Isto, sabendo que, a trés
anos da idade limite da escolaridade obrigatéria, o PEl podera ter que ser complementado
com um Plano Individual de Transicao (PIT), orientador da entrada na vida adulta, elaborado
em articulagdo com os Encarregados de Educacdo e, sempre que possivel, com a
participacdo do préprio aluno. Deste modo o enfoque situa-se no projeto de vida do jovem,

perspetivando a possibilidade de ele vir a exercer o seu direito a uma cidadadia plena.
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Facil ndo é, mas Unica forma de tornar a escola passivel de conduzir a inclusdo social das

pessoas com deficiéncia.

Funcinamento dos CRI

Em vez de atuarem numa estreita relacdo de trabalho e colaboracdo efetiva com os
professores e outros elementos da escola, no apoio aos alunos preferencialmente na escola
(sala de aula, recreios, comunidade), e com a participacao efetiva dos encarregados de
educacdo, os CRI e os seus profissionais tendem a centrar-se nas terapias diretas aos
alunos, por vezes com orientagdes superiores (vindas de onde? de quem?) por exemplo, do
psicdlogo ou do terapeuta ndo poderem participar na sala de aula, outras vezes de apoiar so
a crianga, mas nao fazer entrevistas nem reunides com os pais, etc. etc.

O préprio modelo de financiamento e de afetacdo de recursos parece ter apenas como base
dos seus calculos o nimero de horas com a crianga/jovem por semana/més.

v' Onde os tempos/horas para reunides e trabalho com os professores e outros
elementos da escola ou comunidade?

v' Onde os tempos/horas para investir no processo de constru¢do do PIT para a
integracdo do aluno em contexto de trabalho/inser¢do na comunidade?

v" Onde os tempos/horas para a Componente de Apoio a Familia — CAF?

v Onde os tempos/horas para apoio as equipas de animadores da CAF, dando
orientacdes quanto a forma de acolher e integrar os alunos com NEE nesta oferta
em prolongamento de horario e ocupacdo dos tempos das pausas lectivas?

Cada vez mais os pais, legitimamente, solicitam a inclusao dos seus filhos nestas respostas
gue a comunidade educativa faculta ou deveria facultar, tal como acontece com os outros

alunos.

Conclusao

Portugal atreveu-se, antecipando-se a quase todos os paises europeus, a avangar com a
implementacdo de uma Escola Inclusiva. Talvez sem as condi¢cGes estruturais ideais, sem a
devida preparagdo dos recursos humanos envolvidos. Mas ainda bem que o fez e ndo pode
voltar atras. Tem sim de analisar e corrigir os seus erros, e aproveitar a experiéncia obtida
(expressa ja em varios e validos relatdrios). A inclusdo é um processo e, também, uma meta,
mas antes de tudo um direito.
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A qualidade e a eficiéncia sdo condi¢bes decisivas para uma Educacdo Inclusiva que exige a
reorganizacdo das escolas e da rede de servicos de educacao especial. A Inclusdao é um
direito mas deve ser, acima de tudo, um beneficio para todos, familias, criancas e jovens,
gue crescem com a diferenga, numa real educa¢dao para a cidadania, consubstanciada na
mudanca de atitudes, mas também na pratica de um novo paradigma de diferenciacao
pedagdgica.

Os servicos de “educacdo especial” devem estar centrados nas necessidades, facilitando o
processo de aprendizagem junto dos pares, no seu ambiente natural (sempre que possivel),
e ndo criando ambientes artificiais, de “toca e foge”, sem uma verdadeira articulacdo com o
centro da rede, a crianga na escola.

Recursos humanos (terapias, apoios) a serem realizados, quando tal é logisticamente
possivel, dentro do espaco fisico da escola, e mesmo da sala de aula, sem uma (des)inclusao
da crianca, podendo esta ser vista como uma forma de discriminacdo (ainda que pela
positiva). Vantagem sobretudo no funcionamento em rede, na coordena¢cdo com os
docentes, os PEE, os pais, entre outros, numa dignificacdo do seu papel enquanto
formadores/consultores de boas praticas, estratégias, métodos. Sempre numa perspetiva de
manter uma visao holistica do aluno (e ndo segmentado, um somatodrio de “partes” — a
terapia da fala, a hipoterapia, a terapia ocupacional, o apoio educativo especializado — onde
a PESSOA se perde e se dilui).

Para ja, os Centros de Recursos deviam ser efetivamente monitorizados e avaliados por uma
equipa multidisciplinar da qual os familiares das criancas com NEE, devidamente habilitados,
facam parte.

E urgente promover mecanismos de coordenacdo efetiva entre os setores da Educacdo, da
Saude e da Seguranca Social, tendo em conta a transversalidade das necessidades das
criancas e jovens com NEE. A Educacdo, através da escola e dos seus servicos de apoio,
deverd assumir um papel relevante como coordenador deste processo, garantindo uma boa
gestdo das acOes e das diferentes medidas de apoio, evitando-se assim, respostas
fragmentadas.

Nesta linha, assinala-se, como exemplo, a reforma do sistema educativo, no ambito das NEE,
em curso no Reino Unido, onde as criangas /jovens com NEE ou incapacidades, dos 0 aos 25
anos, passardo a dispor de um Plano de Educacdo, Saude e de Apoios Sociais (Education,

Health and Care Plan). Trata-se de um plano centrado na pessoa, onde as criangas /jovens e
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as familias, vendo reforcada a sua escolha e controlo, sdo o foco do processo de avaliagdo
das necessidades e de planeamento das medidas. A avaliagdao das necessidades de educacgao,
de saude e de apoios sociais é realizada e acordada por um grupo intersetorial de
profissionais, prevendo-se a existéncia de um personal budget que a familia dispora para

suportar as despesas necessarias.

Ficam as propostas geral@paisemrede.pt

Lisboa, 21 de maio de 2015
Pela Diregao

A presidente — Luisa Beltrao
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