PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

PROJETO DE RESOLUQAO N.© 1262/XI1V/22
Acesso da Peninsula de Setubal ao financiamento de projetos por fundos comunitarios

A doenga COVID-19 levou a que no dia 30 de janeiro de 2020 a Organizacdo Mundial de Saude
declarasse a emergéncia de saude publica de ambito internacional. Por sua vez no dia 11 de marco de
2020 a mesma doenca atingiu a classificacdo de pandemia.

S&o severos os efeitos econdmicos provocados pela pandemia COVID-19 e pelas necessarias medidas
ao combate.

A construcdo de uma resposta europeia pode ser uma forma forte e eficaz aos efeitos econémicos
provocados pelo surto epidemioldgico.

Os instrumentos europeus até agora anunciados sdo o resultado de um intenso percurso de
negociacBes dos diferentes Estados-Membros que pretendem refletir a solidariedade e coesdo do
projeto europeu na resposta a pandemia COVID-19.

Até ao momento estdo mobilizados ou fase de preparacdo instrumentos de diferentes naturezas e
cujo prazo de disponibilidade é, igualmente, diferente.

¢ Medidas urgentes de apoio, em que se contam, entre outras:
0 Um Quadro flexivel para auxilios de Estado;
0 Aativacdo da clausula de derrogac¢do do Pacto de Estabilidade e Crescimento, que cria
um regime de flexibilidade no cumprimento das regras or¢amentais, pelo menos até
ao final de 2022
e Acriacdo de trés redes de seguranca, numa cifra global de 540 mil milh6es de euros assente
em trés iniciativas concretas:
o0 Orcamentos nacionais: Linhas de crédito do Mecanismo Europeu de Estabilidade,
num valor de 240 mil milhdes euros;
0 Combate ao Desemprego e Financiamento do Lay off: Instrumento europeu de apoio
temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situacdo de emergéncia
(SURE), com 100 mil milhdes euros, dos quais j& foram distribuidos montantes
significativos, inclusivamente em Portugal;
0 Financiamento da economia real: Linhas de financiamento do Banco Europeu de
Investimento: 200 mil milhdes euros;
e Plano de Recuperacéo de 1,8 bilides de euros, assente em duas dimensdes:
0 Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, cujos programas de execuc¢do devem ser
mobilizados quanto antes;
O Programa Next Generation EU (750 mil milhGes de euros), assente sobretudo no
Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia.
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Em paralelo, o Banco Central Europeus mantém (com anuncio da aceleragdo nos proximos meses), 0
Programa de Emergéncia de Compra de Ativos, que ja se cifra em 1,85 bilides de euros (até Mar¢o de
2022) e que se acrescenta ao programa de Quantitative Easing.

O papel das institui¢des europeias no apoio financeiro aos Estados-Membros sera a grande alavanca
para ultrapassar as dificuldades econdmicas causas pela COVID-19.

De acordo com dados do INE o PIB contraiu 7,6% em 2020, sendo que a maior parte do 15,4 mil
milhdes de euros do PIB perdeu-se devido a quebra no consumo privado e exportacdes. Esta quebra
€ superior a medida da Unido Europeia (6,4%) e da Zona Euro (6,8%). Acresce que a recuperagado
econdmica esperada para 2021 pode estar significativamente prejudicada pela vaga da pandemia que
obrigou as medidas de confinamento adotadas pelo Governo. De resto, 0 Fundo Monetario
Internacional reviu, em baixo, as perspetivas para a economia portuguesa de 6,5% (em Outubro) para
3,9%.

Segundo as Contas Nacionais por Setor Institucional, divulgadas pelo Instituto Nacional de Estatistica
a formacdo bruta do capital fixo na Xl legislatura hunca compensou o consumo de capital fixo
registado.

Verificou-se uma reducéo do stock de capital publico a um ritmo proximo de -1% do PIB. Ou seja, o
investimento em &reas fundamentais como educacdo, satde, equipamentos sociais, infraestruturas
para transportes entre outros, tem caido a um ritmo constante.

Por outro a economia tem de recuperar a capacidade de crescimento. Para esse efeito o investimento
do setor privado, aliado ao setor publico é também crucial.

O setor privado tem sido uma grande alavanca da economia do pais. Em particular as exportagdes
portuguesas nos Ultimos 8 anos aumentaram de 30% para 44% do PIB.

Contudo o potencial de crescimento da economia portuguesa nao esta alinhado com os restantes
Estados-Membros.

O stock de capital liquido da Unido Europeia aumentou 11% em dez anos, entre 2008 e 2018. Contudo
0s mesmos dados da Unido Europeia indicam que a economia portuguesa estd menos capitalizada,
com uma reducdo de -1% para 0 mesmo periodo. Sendo que, de 2015 a 2018 observa-se igualmente
uma reducdo de -1%, sempre em divergéncia com o sentido que a Unido Europeia a 27 apresenta.

O desgaste do capital fixo ndo é compensado pelo investimento, por essa razdo o indice stock capital
liquido é negativo o que coloca a economia portuguesa numa posi¢ao que desfavorece o potencial de
crescimento. O resultado serd sempre a diminui¢do da competitividade e dos resultados das empresas
e menor capacidade para estas aumentarem o nivel salarial dos seus trabalhadores.

Com este contexto econdmico o apoio a bens tangiveis com Fundos Europeus Estruturais e
Investimento apresenta-se como um importante instrumento. Especialmente no atual quadro de
escassez de liquidez.
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Serda assim importante o acesso a Fundos Europeus Estruturais e Investimento de todas as regides do
pais e da forma mais transversal possivel.

Os efeitos econdmicos da COVID-19 obrigam a uma aplicacdo dos fundos comunitérios num contexto
diferente ao que se verificava antes do surto epidemiolégico.

Este contexto fragiliza o tecido empresarial portugués afetando de forma transversal as empresas que
0 compdem.

Enquadramento da peninsula de Setibal

A peninsula de Setlbal € uma regido que agrega 9 concelhos: Alcochete, Almada, Barreiro, Moita,
Montijo, Palmela, Seixal, Sesimbra e Setubal.

A auséncia de dados socioecondmicos leva a que a que peninsula de Setubal tenha acesso
condicionado aos fundos comunitarios, como ocorre com a restante Area Metropolitana de Lisboa.

A peninsula de Setubal esta inserida numa NUT Il e NUT Il que contabilizam dados socioecondmicos
da mesma area geografica, ou seja, a Area Metropolitana de Lisboa.

Sendo que a esta regido correspondia a uma NUTIII até & sua insergdo na Area Metropolitana de
Lisboa.

Contudo, os ultimos dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica, reportando-se ao
ano de 2015, indicavam que a peninsula de Setubal contava com um PIB por habitante de 12.519
euros, enquanto o resto da AML apresentava um PIB por habitante de 27.382 euros.

Nesse sentido, é evidente que a peninsula tem caracteristicas socioeconémicas diferentes da restante
NUT Il e NUTIII em que esta inserida.

Ainda que seja muito relevante a analise sobre a possibilidade de a peninsula de Setubal ser
novamente uma NUTIII, essa ac¢do exigiria um trabalho conjunto com o Eurostat. Mas a previsivel
morosidade dessa iniciativa € incompativel com a urgéncia de uma resposta para a regiao.

Importa recordar que em dezembro de 2019, em audicdo realizada na Assembleia da Republica, a
Ministra da Coesdo Territorial reconheceu a importancia de a peninsula de Setubal ter uma politica
propria para acesso a fundos comunitéarios.

Perante a pergunta realizada pelo Grupo Parlamentar do PSD, nessa audicdo, a Ministra da Coesao
Territorial reconheceu a importancia do problema, indicando inclusive a possibilidade de criar uma ou
mais ITI (Investimentos Territoriais Integrados) para esta regiao.

No entanto, desde dezembro até a presente data ndo existiu qualquer medida do governo que corrija
esta situacdo. O tecido empresarial da peninsula de Setubal continua a ser negativamente
discriminado pela auséncia de politicas publicas adaptadas as suas necessidades.

Contexto atual da peninsula de Setubal

As exigéncias para a saude, setor social, protecdo do emprego e empresas assumem uma nova
realidade em todo o continente europeu.
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As necessidades da peninsula de Setubal ndo sdo diferentes. Mas as limitacdes no acesso a fundos
comunitarios assumem uma maior dimensdo no setor econdémico, particularmente nos apoios ao
emprego e empresas.

Com o modelo atual, apenas excecionalmente o tecido empresarial da peninsula de Setlbal acede a
fundos comunitarios. Nos Ultimos anos esta excecionalidade ocorreu na agricultura, empresas
exportadoras, entre outras linhas de apoio. Porém, tiveram uma dimensao significativamente inferior
quando comparadas a outras semelhantes no resto de pais.

Ou seja, mesmo os setores econdmicos que beneficiaram de fundos comunitarios tiveram um acesso
qualitativo e quantitativo mais diminuto que outras regides do territério nacional.

Os efeitos da COVID-19 na economia necessitam de uma resposta do governo e das institui¢cées da
Unido Europeia para manter a economia existente. Mas muito especialmente as empresas e 0s
empregos que estas geram e mantém.

Os efeitos negativos da pandemia COVID-19 sdo transversais a diferentes setores econémicos em todo
0 pais.

Este contexto exige a adaptacéo das politicas econdmicas pensadas para o pais. Na defini¢cdo das novas
politicas econdmicas é fundamental tratar de forma equitativa as diferentes regides de Portugal.

E evidente que a realidade do pais anterior & COVID-19 mudou. Essa mudanga reflete-se igualmente
nos indicadores socioeconémicos que em outra ocasido poderiam justificar empregar mais meios de
apoio a economia numa regido em detrimento de outra. Intensificou-se a necessidade de a peninsula
de Setubal aceder a todos os fundos comunitarios de uma forma transversal.

E particularmente importante que este acesso seja concretizado porque as primeiras respostas das
diferentes instituicbes europeias a esta crise sdo dirigidas a saude, as empresas e ao setor social.

Se a estrutura e forma de funcionamento do Fundo de Recuperacdo e Resiliéncia é relevante para
operacionalizar um sistema solidario nos estados membros, sera antagdnico que essa solidariedade
ndo abranja regibes como a peninsula de Setubal.

Capacidade econémica da peninsula de Setubal

Apesar de muitos dos postos de trabalho e bens tangiveis ndo serem elegiveis como despesas para
efeitos de quaisquer apoios a Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a peninsula de Setubal
desempenha um importante papel na economia portuguesa.

A peninsula de Settbal contribuiu nos Gltimos anos entre 6% a 10% das exportacdes portuguesas. E
uma regido fortemente industrializada por empresas de todas as dimensdes.

Neste sentido é uma regido que contribui quer para o stock liquido de capital pais, quer para as
exportacdes portuguesas. Sendo fundamental manter e melhorar o stock liquido de capital e
capacidade exportadora para concretizar a retoma econémica do pais.

Contudo, o atual contexto afeta gravemente o tecido produtivo da peninsula de Settbal, uma vez que
0 acesso desta regido a fundos comunitérios é limitado. Por esse motivo também a medida do governo
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que realizou adiantamentos e reprogramacfes de fundos comunitarios teve um impacto muito
limitado nas empresas da peninsula de Setubal.

Esta medida traduziu-se num apoio a tesouraria das empresas, que foi menor no caso na peninsula de
Setubal, porque quadro de fundos comunitarios disponiveis é exiguo.

Desigualdades semelhantes a esta poderdo repetir-se. As empresas desta regido tém acesso limitado
a adiantamentos, reprogramacfes e eventuais aumentos de niveis de coparticipacdo dos
investimentos que tém em curso. Porgue poucos sdo 0s investimentos elegiveis para acesso a fundos
europeus face as linhas de apoio em execugao.

A atual legislacdo e regulamentos de acesso a fundos europeus ndo permite a incluséo de bens em
estado de uso e contratos de trabalho realizados em data anterior a candidatura para acesso a linha
de apoio do fundo europeu.

Este impedimento afeta gravemente a possibilidade de manter o stock liquido de capital da peninsula
de Setubal, uma vez que investimentos em curso (ja iniciados) ndo sdo poderéo ser apoiados. O risco
de perder investimento em meios humanos e materiais afetara a capacidade produtiva da regido

Neste sentido, € fundamental que a peninsula de SetUbal tenha acesso transversal aos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento que sejam futuramente disponibilizados.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢oes legais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo
assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata apresentam o presente Projeto de
Resolucao.

A Assembleia da Republica resolve, ao abrigo do disposto no n° 5 do artigo 166° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, recomendar ao Governo:

1 - Que possibilite 0 acesso transversal a regido conhecida como peninsula de Setubal a Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento disponibilizados nos Planos Tematicos Nacionais através da
criacdo de avisos que permitam candidaturas atendendo a diferenca de realidades socioeconémicas
da peninsula de Setlibal comparativamente & restante Area Metropolitana de Lisboa.

2—Que o governo diligencie todos os processos formais que permitam a constituicdo de uma Unidade
Territorial para fins Estatisticos NUTS IlI - Peninsula de Setdbal., indicando as instituicdes europeias
competentes essa inten¢do, permitindo assim que existam dados socioeconémicos da regido e um
enquadramento especifico para as politicas publicas a desenvolver no futuro.

Assembleia da Republica, 11 de maio de 2021

As/Os Deputadas/os



