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Serve o presente para levar ao conhecimento de V. Exas. o Parecer n.° 25/AMT/2023, de 12
de junho, que se anexa, sobre o Projeto de Lei n.° 745/XV/1.2 (PSD) - «Procede a quinta
alteragdo a Lei n.° 13/2006, de 17 de abril, que aprova o Regime Juridico do Transporte
Coletivo de Criangas e Jovens, publicada no Diario da Republica n.° 75/2006, Série I-A de
2006-04-17, paginas 2783 - 2787 pela Assembleia da Republica, alterada pelo Decreto-Lei
n.° 101/2021, de 19 de novembro, pela Lei n.° 5/2013 de 22 de janeiro, pelo Decreto-Lei n.°
255/2007 de 13 de julho e pela Lei n.° 17-A/2006 de 26 de maio», nos termos do n.° 1 do artigo
5.° respetivos Estatutos, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.® 78/2014, de 14 de maio na
sua redacao atual.

- f Tog500
Com os melhores cumprimentos. & 6/&’\/2 L cous ‘io 5%
A Presidente do Conselho de Administragao
€. -
Lt \a_A-A-QD ‘KZ\'JRI\'\_,\_,

Ana Paula Vitorino

Anexo: Parecer n.° 25/AMT/2023, de 12 de junho.
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PARECER N.° 25/AMT/2023

| - Enquadramento

1.

O projeto de Decreto-Lei n.° 745/XV/1.2, apresentando pelo Grupo Parlamentar do
Partido Social Democrata, procede a quinta alteragdo a Lei n.° 13/2006, de 17 de abril,

que aprova o Regime Juridico do Transporte Coletivo de Criancgas e Jovens.

Pretende-se com a aquela iniciativa, ampliar a idade maxima de 16 anos de matricula
prevista para suspensao da licenga de utilizagdo de veiculos no transporte privado e
coletivo de criangas em automdveis ligeiros e pesados de passageiros, promovido a
titulo acessoério por pessoas coletivas sem fins lucrativos que desenvolvam respostas
sociais, culturais, desportivas ou recreativas simultaneamente destinadas a criancgas e
jovens e a pessoas idosas e/ou portadoras de deficiéncia, para uma idade maxima de
primeira matricula, apos fabrico, ndo superior a 24 anos, contada desde a primeira
matricula apds fabrico, desde que o requerente comprove que o veiculo foi
anteriormente licenciado para este tipo de transporte e desde que se encontrem

asseguradas as condigdes técnicas de circulagdo e de seguranga do respetivo veiculo.

Refere a fundamentagdo do projeto legislativo que aquela Lei estabelece que os
automoveis pesados de passageiros exclusivamente afetos ao transporte de criangas e
jovens de idade inferior a 16 anos, nao podem ter mais de 16 anos a contar da data da
primeira matricula, muito embora, a titulo excecional, até 31 de agosto de 2023,
mediante certos requisitos, o transporte de criangas e jovens ainda pode ser efetuado

em veiculos com idade até 18 anos, contados desde a primeira matricula apés fabrico.

Tal regime excecional foi aprovado pelo Decreto-Lei n.® 101/2021 de 19 de novembiro,

com fundamento em:

¢ A suspensao e do encerramento das escolas, durante a Pandemia de Covid-19,

levou a redugdo da utilizacdo dos servigos, problemas financeiros aos

promotores, colocando em risco a sua viabilidade;
e A renovacgao das frotas de veiculos exige investimentos muito avultados;

e A utilizagdo de veiculos com idade até 18 anos de primeira matricula ainda

assegura, condigdes técnicas de circulagcido e de seguranca.

No entanto, consideram os proponentes que deve ser fixado um novo prazo proposto

para suspensio de circulagdo de veiculos afetos ao transporte de criangas como
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atividade acessoria por pessoas coletivas sem fins lucrativos, ou seja, a passagem da

idade prevista de 16 anos de matricula do veiculo apoés fabrico, para 24 anos de

matricula apds fabrico porque:

Os automoveis pesados de passageiros privados de transporte coletivo,
propriedade das Instituicdes do Setor Social, sdo essenciais e imprescindiveis

ao normal e eficiente exercicio das respostas sociais;

Para as Instituicbes do Setor Social, dada a sua fragil sustentabilidade, nao

podem sustentar os investimentos relevantes na renovagao de frotas;

Existe insuficiéncia das dotagdes orgamentais do Fundo de Socorro Social

inscritas nos Orgamentos de Estado;

A longevidade e vida Util das viaturas utilizadas por estas instituicées & muito
mais longa que as demais viaturas de transporte regular e coletivo de

passageiros, por terem um desgaste inferior face a outras;

N3o se coloca em causa a seguranca dos utentes, dada a fiscalizagdo das

condices de utilizagio e os tipos de seguros existentes;

N&o prejudica o cumprimento das metas assumidas pelo Governo e por Portugal
no combate as alteragbes climaticas e permite um tempo adequado para o
Governo para ponderar e definir instrumentos financeiros de apoio a renovagao
de frotas de empresas, autarquias e demais pessoas coletivas sem fins
lucrativos, designadamente as do setor social, que assegure a transigio para um
parque de automéveis ligeiros e pesados de transporte de passageiros movidos

por energias limpas.

6. Consideram os proponentes que a lei prevé uma discriminagao injustificada para todas

as pessoas coletivas sem fins lucrativos cuja atividade principal se relaciona com o

desenvolvimento de criangas e jovens, com especial e particular relevancia para as

Instituicbes do Setor Social que desenvolvem respostas sociais quer para criangas quer

para idosos, porque os taxis e transportes publicos regulares de passageiros

contratualizados para o transporte de adultos e criangas, ndo tém as mesmas limitagbes

qguanto a idade da frota que podera ser utilizada.

Il - Do Parecer

7. Analisada a proposta, considera-se que a mesma podera ter implicacbes em areas

muito diversas como sejam o ambiente, nomeadamente quanto a descarbonizac¢éo do
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transporte rodoviario, mas também na area da seguranca rodoviaria seja relativamente
aos utilizadores daquele modo de transporte seja ainda aos restantes utilizadores do

espaco rodoviario.

No que se refere a descarbonizagdo deste mercado consideramos discutivel que a
medida proposta ndo prejudica o cumprimento das metas assumidas pelo Governo e

por Portugal no combate as alteragdes climaticas.

Segundo dados de 2019, na Uni&o Europeia, o setor dos transportes foi responsavel por
cerca de um quarto das emissdes de gases com efeito de estufa (23,2%), tendo sido o
Unico setor a registar um aumento de cerca de 30% (+33%) nas ultimas trés décadas.
Em Portugal, no mesmo ano, esse valor foi de 28%, sendo 72% (71,7%) da
responsabilidade do transporte rodoviario, sendo que a maior contribuicdo (60,6%)

resultante dos veiculos ligeiros de passageiros.

Mantendo-se este cenario, ndo sera possivel que a Unido Europeia atinga um impacto
neutro no clima até 2050, e reduza em 90% as emissdes no mesmo horizonte, metas
estas enquadradas em compromissos internacionais - a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030), aprovada em setembro de 2015 pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), o Acordo de Paris, adotado pelos Estados-
Partes da Convengdo Quadro das Nagbdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas em
dezembro de 2015 e o Pacto Ecolégico Europeu e a Estratégia para a Mobilidade
Inteligente e Sustentavel (Unido Europeia’).

Estes dois ultimos estabelecem expressamente que devem ser adotadas medidas que
tornem os transportes drasticamente menos poluentes, em especial nas cidades, sendo
necessaria uma combinagao de medidas que abranja as emissdes, o congestionamento
urbano e a melhoria dos transportes publicos e que até 2050, quase todos os
automoveis, carrinhas, autocarros, assim como os veiculos pesados novos serdo de

emissdes zero.

O compromisso do Estado Portugués de alcangar a neutralidade climatica até 2050,
traduzido num balango neutro entre as emissées de GEE e o sequestro de carbono pelo

uso do solo e florestas, foi assumido em diversos instrumentos estratégicos: no Roteiro

" Refere a Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regibes Europa em “Movimento Mobilidade sustentavel para a Europa: segura, conectada e limpa" que “na estratéqgia
europeia para a mobilidade de baixas emissbes , a Comissdo assumiu um compromisso politico de propor a primeira legislagdo

europeia em matéria de emissbes de CO2 de veiculos pesados. Com o seu terceiro pacote de mobilidade, a Comisséo esta a
cumprir este compromisso A proposta relativa a normas de emiss6es de CO2 para camiGes e autocarros conslitui um
complemento importante do quadro legisfativo para resolver as emissdes de gases com efeito de estufa dos transportes
rodoviarios. Decorre da proposta relativa a normas em matéria de emissées de CO2 apds 2020 para automoveis e furgonetas,
aprovada em novembro de 2017 como parte do segundo pacote de mobilidade.”
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para a Neutralidade Carbonica 2050, de 2019, no Plano Nacional Energia e Clima 2030,
na Estratégia Nacional para o Hidrogénio e na Estratégia Portugal 2030, todos de 2020,
e na Lei de Bases do Clima, de 2021,

13. Como referido no Programa Tematico para a Agéo Climatica e Sustentabilidade (PACS),
‘o Roteiro para a Neutralidade Carbonica (RNC2050) nacional estabelece como
objetivos de descarbonizagdo a redugdo de emissdo de GEE superior a 85%, em
relagdo as emissOes de 2005, e a capacidade de sequestro de carbono de 13 milhbes
de toneladas. (...) Atingir estes objetivos depende da realizagdo de investimentos no
reforgo da oferta de transportes publicos coletivos mais eficientes e ambientalmente
sustentaveis, na substituicdo quase integral dos combustiveis fosseis por fontes de

energia renovavel e na intensificagéo da eletrificagdo do setor dos transportes.”

14. As metas definidas a nivel europeu e internalizadas a nivel nacional sdo de uma
magnitude imensa, pelo que qualquer atraso na sua implementagao podera fazer perigar
o cumprimento daqueles objetivos. Estamos perante desafios transformacionais que

tocam toda a estrutura das diversas atividades econémica e da sociedade.

15. E, por isso, necessario assegurar a renovagio de frotas de empresas, autarquias e
pessoas coletivas sem fins lucrativos, que assegure a transicdo para um parque de
automoveis ligeiros e pesados de transporte de passageiros movidos por energias
limpas e para isso é necessario assegurar 0s necessarios instrumentos financeiros de

apoio e de incentivo a esta transigéo rapida.

16. E certo que estes desafios implicam a necessidade de reinvencéo das formas de
financiamento da transigdo ambiental, envolvendo entidades publicas e privadas, mas
também se considera que uma medida legislativa que permite a utilizagao de viaturas,
por natureza mais poluentes, por mais tempo do que o inicialmente previsto, sem ser se
estabelecer qualquer garantia ou incentivo a sua substituigdo, incluindo medidas

adicionais de financiamento, podera ser contraproducente.

17. Se considerarmos que segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica?, dos
5.648.121 dos veiculos motorizados rodoviarios, pesados e ligeiros, 3.656.623 tém mais
de 10 anos e que a nivel europeu se encontra em discussio o acréscimo de exigéncia

na utilizagdo de veiculos limpos® e o aprofundar das normas Euro (norma sobre as

2

https://www.pordata.pt/portugal/veiculos+rodoviarios+motorizados+de+passageiros+em-+circulacao+total+e+por+idade+do+vei
culo-3102

3 Que s#o bastante existe para o transporte coletivo de passageiros, através do Decreto-Lei n.° 86/2021, de 19 de outubro, que
estabelece o regime juridico relativo & promogé&o de veiculos de transporte rodoviario ndo poluentes a favor da mobilidade com
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emissées de poluentes dos veiculos), a atual proposta pode ser ainda mais

contraproducente.

18. Sera também de referir que a alegagao de que existe discriminagao injustificada para
todas as pessoas coletivas sem fins lucrativos e os transportes publicos regulares de
passageiros que nao tém as mesmas limitagdes quanto a idade da frota que podera ser
utilizada nao correspondera inteiramente a realidade.

19. A titulo de exemplo, o Decreto-Lei n.® 86/2021, de 19 de outubro, estabelece novos
critérios ecoldgicos no que respeita a uma percentagem minima de veiculos pesados
“limpos’ (autocarros)® para o transporte de passageiros, em procedimentos de
contratagdo publica abrangidos pelo regime de concorréncia pelo mercado, no dmbito
do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho e da Lei
n.° 52/2015, 9 de junho, que aprova o Regime Juridico do Servigo Publico do Transporte
de Passageiros (RJSPTP).

20. De qualquer modo, importa sublinhar que diversos instrumentos tém sido utilizados para
apoiar a renovagdo de frotas, como o POSEUR - Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, mas desconhecemos a existéncia de
um mecanismo sistematico de monitorizagdo quanto a diminuigdo anual estimada das
emissdes de Gases com Efeito de Estufa por cada apoio concedido, permitindo estimar

o seu alcance face as metas nacionais e europeias. Também desconhecemos se estes

nivel baixo de emissdes, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2019/1161, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho de 2019, que altera a Diretiva n.° 2009/33/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril
de 2009 [Diretiva (UE) 2019/1161].

* Importa referir que quanto a esta diploma, é de suscitar diversas reservas. Para efeito do calculo dos “objetivos minimos” —
obrigagéo do Estado, sublinha-se — o legislador nacional optou por uma solugéo diversa daquela que é estabelecida pela Diretiva,
em que nesta tais “limiares séo fixados ao nivel nacional (Estado), ndo configurando, por isso, um limiar aplicavel,
individualmente, a cada contrato abrangido pelo &mbito do novo regime. O artigo 5.° da Diretiva, estabelece que esses objefivos
sdo expressos como percentagens minimas de veiculos ndo poluentes no nidmero total de veiculos de transporte rodovidrio
abrangidos pelo conjunto de todos os contratos celebrados no pais e que Estados-Membros deverdo ter a possibilidade de
repartir os esforgos para cumprir os objetivos minimos no ambito do seu territorio, de acordo com o respetivo quadro
constitucional e com os seus objetivos em matéria de politica de transportes. Na repartigdo de esforgos no &mbito dum Estado-
Membro podem ser tidos em conta diferentes fatores — como as diferengas em termos de capacidade econdmica, a qualidade
do ar, a densidade populacional, as caracteristicas dos sistemas de transporte, as politicas em matéria de descarbonizagdo dos
transportes e redugéo da poluigdo atmosférica — ou quaisquer outros critérios pertinentes”. Ora, o Decreto-Lei n.° 86/2021, de 19
de outubro néo fixou critérios de "reparticdo de esforgos” e ndo teve em conta todas as possibilidades de diferenciagio conferidas
pela Diretiva e que contribuem para a exequibilidade do novo regime, exigente em termos de financiamento de novas obrigagdes
de servigo plblico) mais ecolégicas, no que respeita & utilizagdo de veiculos limpos no transporte rodoviario de passageiros.
Todos os contratos de servigo publico ndo s&o, naturalmente, iguais - e os objetivos europeus de descarbonizagao no setor dos
transportes podem ser alcangados de diversas formas, tendo em conta as caracteristicas especificas de cada sistema de
transportes e de cada territério abrangido. A opgdo do legislador nacional & limitativa das opgbes de cada autoridade de
transportes / entidade adjudicante e ndo tem em conta qualquer medida que permita adotar a l6gica da adaptagado e repartigao
de esforgos. Recorde-se que séo as autoridades de transportes/entidades adjudicantes que tém a competéncia para definir e
contratualizar as obrigagdes de servigo publico, bem como proceder ao pagamento das adequadas compensagdes ou
remuneragdes pela pratica de tais obrigages. Nesse sentido, considera-se que o diploma deveria ser alterado.
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e outros instrumentos de incentivo avaliam o respetivo contributo para tais metas,

identificando igualmente que esforgco adicional ainda deve ser realizado.

Mais uma vez, ndo estara, a partida, em causa a falta de imposi¢cao de obrigagdes a
todo o transporte coletivo, mas antes a imposicdo de metas e obrigagbes que sejam
exequiveis, desde logo pela garantia de existéncia do financiamento necessario, seja

por que via for.

Por outro lado, esta proposta de alteragéo a Lei n.° 13/2006, tem repercussbes negativas
na area da seguranga rodoviaria, conforme decorre das consideragdes que se

apresentam nos pontos seguintes.

Expressa o projeto em analise e citamos “Assim, tendo sido reconhecido pelo Governo
que veiculos com idade até 18 anos de primeira matricula ainda asseguravam condigbes
técnicas de circulagédo e de segurancga e sendo este um regime excecional com termo a
31 de agosto de 2023, passara a verificar-se, em setembro de 2023 e apos, que
automoveis pesados de passageiros com idades de 16, 17 e 18 anos de primeira
matricula apés fabrico, sem razé&o ou critério aparente, ja ndo poderéo ser utilizados no
transporte de criangas, apesar de reunirem idénticas ou mesmo melhores garantias e

condigbes técnicas de circulagdo e seguranga”.

Tal ndo se afigura correto, uma vez que, tal ndo decorre do espirito do Decreto-Lei n.°
101/2021 que realga o carater extraordinario da sua aplicacdo e, depois, porque & um
facto reconhecido que a idade dos veiculos € um fator importante em matéria de
seguranga rodoviaria, ndo sendo generalizavel que veiculos mais antigos retinam
“idénticas ou mesmo melhores garantias e condigbes técnicas de circulagdo e

seguranga’.

Alias, tal como consta de relatério da Autoridade nacional da Seguranca Rodoviaria,
“Uma vez que a quilometragem média anual diminui significativamente com o aumento
da idade do veiculo, tal sugere um risco crescente de acidentes com o aumento da idade

do veiculo”.?

Por outro lado, o Plano Estratégico Nacional de Seguranga Rodoviaria— PENSE 20205,
tem, “entre outras agdes, do reforgo da importancia da classificagdo das condigbes de

seguranga, pretende-se ultrapassar esse constrangimento, através do langamento de

5

http://www.ansr.pt/SequrancaRodoviaria/Internacional/Documents/DEKRA%20Ro0ad%20S afety%20Report%202021.pdf?fbclid=

IWAR1AB6TO0zvUN7mMO81pz8N 1AYXBrSZVkp3iczEOZU3DpaCbOI920GUSKZ23¢

8 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 85/2017, de 19 de junho.
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medidas que, por um lado, incentivem a compra de veiculos com maiores condigbes de
seguranga e que, por outro, tornem o parque de viaturas usadas mais seguro,
promovendo, quanto possivel em fungdo das expectativas dos consumidores, a

diminuicdo da respetiva idade média.”

Efetivamente os veiculos automoéveis sdo cada vez mais seguros e, consequentemente,
mais vidas s&o salvas diariamente, havendo um esforgo das marcas no reforco da
segurancga dos veiculos por si produzidos, ao que acresce a politica da Unido Europeia
(UE) em matéria de seguranga rodoviaria, também n&o apenas ao nivel da infraestrutura
e utilizadores mas abarcando igualmente a seguranga ativa e passiva dos veiculos,
adotando regulamentagédo cada vez mais criteriosa para a homologacéo dos veiculos

NOvVOos.

Nesta area a UE tem vindo a perfeigoar a regulamentagao referente a homologagéao dos
veiculos automoveis, incluindo componentes ou dispositivos de segurangca e ndo
apenas no sentido da reducéo das emissdes de gases e particulas, mas também para

o reforgo da seguranga global dos mesmos e dos restantes utentes da estrada.

Ressalta nesta area o Regulamento (CE) n.° 661/2009, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de Julho de 2009, relativo as prescrigées para homologagédo no que se
refere a segurancga geral dos veiculos a motor, seus reboques e sistemas, componentes
e unidades técnicas a eles destinados. Este Regulamento estabelece entre outros, os
requisitos impostos a homologacgédo de veiculos a motor, seus reboques, sistemas,
componentes e unidades técnicas a eles destinados, no que diz respeito a respectiva
seguranga, os quais se aplicam naturalmente aos veiculos a afetar ao transporte de
criangas.

Resulta assim claro que o avango tecnoldgico dos veiculos, tanto ao nivel estrutural
como de equipamento, que tem vindo a verificar-se, concorre para que os veiculos mais

recentes sejam mais seguros.

Conjugando as vertentes ambiente e seguranga, afigura-se mesmo que deveria
definir- se uma trajetoria de substituibilidade dos veiculos afetos a todo o transporte
rodoviario pesado de passageiros que promovesse a substituicdo de veiculos mais
antigos tendendo para uma idade maxima de 14 anos para os veiculos afetos a esse

servigo, em linha com os desenvolvimentos técnicos e ambientais.
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Finalmente uma palavra para a questdo da paralelismo estabelecido, no projeto de
diploma, entre o transporte de criangas e o de idosos ou adultos com deficiéncia, em

que refere,

“... quando sabemos que sdo pessoas que, apesar da idade adulta, tém
maiores dificuldades de equilibrio e locomogéo, e que por isso, com
semelhante direito a integridade fisica, merecem tanto cuidado,
vigildncia, protecéo e seguranga como a infancia o reclama.”,

De igual modo, paradoxalmente, a lei em vigor, como se infere supra,
permite o transporte com essas viaturas, ligeiras ou pesadas, de utentes
idosos, alguns com especial debilidade fisica e/ou cognitiva, e de adultos
com deficiéncia, para la da idade méxima de 16 anos de matricula apos
fabrico, quando sabemos que séo pessoas que, apesar da idade adulta,
tém maiores dificuldades de equilibrio e locomogéo, e que por isso, com

semelhante direito a integridade fisica, merecem tanto cuidado,

vigilancia, protegcdo e seguranga como a inféncia o reclama.

0 que merece obviamente a nossa concordancia, quanto a necessidade de garantir a
todos um transporte seguro e de qualidade, mas que naturalmente deve ser
desenvolvido, numa perspetiva de melhoria das condi¢gbes de transportes que séo
proporcionadas a todos e ndo no sentido preconizado no projeto ora em andlise de

reducao da qualidade e principalmente da seguranca no transporte de criancas.

Hoje, mais do que nunca, a seguranga & um fator valorizado pela sociedade que se vai
consciencializando da necessidade e importancia dos dispositivos de seguranca
passiva e ativa presentes nos veiculos, pelo que o projeto ora em analise pode
representar um retrocesso nesta matéria pondo em causa o caminho que se tem
seguido em direcéo ao garante de uma maior seguranca no transporte rodoviario das

nossas criangas.

Il - Conclusodes

34.

Face ao exposto, quanto ao projeto legislativo que pretende aplicar a ampliar a idade
maxima de 16 anos, no transporte privado e coletivo de criangas em automoveis ligeiros
e pesados de passageiros, para 24 anos, o parecer desta Autoridade é desfavoravel,

tendo em que:
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o Em primeiro lugar, se afigura contraproducente com os compromissos nacionais
e internacionais em matéria de descarbonizagéo do setor dos transportes e da

economia;

e Em segundo lugar, e sem prejuizo dos mecanismos de fiscalizagao, inspecéo e
seguros de veiculos e do transporte de passageiros, todas as evidéncia em
matéria de seguranga rodoviaria apontam para que a seguranca dos utilizadores

€ melhor assegurada com veiculos com uma idade maxima menor e ndo maior.

35. No que se refere aos argumentos de que algumas entidades, que promovem o
transporte coletivo de criangas, possuem uma situagao financeira que nao lhes permite
promover a renovacao de frotas, considera-se que a solugdo ndo estd em promover a
utilizagcdo de viatura com uma idade maxima superior, mas sim promover a
implementagcdo de mecanismos de incentivo, incluindo financeiros, que tornem

exequivel a renovacao de frotas.
Lisboa, 12 de junho de 2023.

A Presidente do Conselho de Administragéo
W@&-Qz \ﬂoi’&ﬂ-o

Ana Paula Vitorino
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