Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N°498/X11/3.2

REFORCA A PROTECAO DE DEVEDORES DE CREDITO A HABITACAO EM
SITUACAO ECONOMICA MUITO DIFICIL

(12 ALTERACAO A LEI N.°58/2012, DE 9 DE NOVEMBRO)

Exposicao de motivos

O crédito mal parado na habitacdo continua em valores alarmantes. Sdo mais de 124 000
familias que estdo em incumprimento no seu crédito a habitacdo. Esta € a dimensao de

um flagelo que coloca em causa um direito fundamental, que € o direito a habitacéo.

S6 no ano de 2013, a Associacdo Portuguesa para A Defesa do Consumidor - DECO,
recebeu mais de 29 000 pedidos de ajuda de familias em dificuldade com o pagamento
do seu credito a habitacdo. Estes nimeros significam um aumento de 26% dos pedidos
de ajuda, em comparac¢do com o ano de 2012. Na sua maioria, no momento do pedido de
auxilio, estas familias ja se encontram em situagdes limite, sem qualquer capacidade
para fazer frente aos seus compromissos financeiros, ou ja mesmo em tribunal com

acoes de insolvéncia.

O incumprimento no crédito a habitacdo por familias em situacdo econdmica muito
dificil j& foi objeto de discussdo na Assembleia da Republica. Foi o Bloco de Esquerda
que, em marc¢o de 2012, iniciou este debate, apresentando um “processo excecional de

regularizacdo de dividas no ambito de contratos de concessdo de crédito a habitacéo
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propria e permanente”. Este debate prolongou-se por mais de seis meses, tendo todos 0s
grupos parlamentares apresentado projetos de lei para acompanhar a iniciativa original
do Bloco de Esquerda. Deste processo, e ap0s varios recuos da maioria, foi criada a Lei
n.°58/2012, de 9 de novembro.

A Lei n.° 58/2012, de 9 de novembro, criou um regime extraordinario de protecdo de
devedores de crédito a habitacdo em situagdo econdmica muito dificil. Mais de um ano

desde a publicacdo desta lei, podemos concluir que ela ndo atingiu os seus objetivos.

No periodo entre novembro de 2012 e setembro de 2013, apesar do elevado niumero de
familias endividadas, apenas foram apresentados 1 626 pedidos ao abrigo desta lei. E
destes pedidos, apenas 297 foram deferidos. Estes nimeros dao conta da ineficacia da
lei para resolver um problema grave e demonstra como as escolhas impostas por PSD e
CDS-PP falharam na resposta as familias endividadas. Segundo a DECO, “0 Regime

Extraordinario néo traz grande mais-valia para as familias".

A presente iniciativa visa resolver a ineficacia da lei, criando verdadeiras respostas para
as familias endividadas, em dificuldades para manter a sua habitacdo. Desta forma,

reforca-se o direito a habitagéo.

O Bloco de Esquerda propde, assim, o alargamento das condi¢des de acesso ao Regime
Extraordinario, comecgando pelas alteragdes relativas ao valor patrimonial tributério do
imovel e pela reducdo das taxas de esforgo a considerar. Por outro lado, passa a ser
determinante para o calculo do rendimento do agregado familiar o valor liquido do
rendimento, em detrimento do valor bruto. Esta alteragdo, face aos cortes salariais e as

diversas taxas agora existentes é da maior importancia.

Por outro lado, é proposto o refor¢co dos direitos dos mutuérios face as instituicdes
bancarias na escolha das respostas a aplicar a cada caso. Desta forma, fica a instituicao
bancaria obrigada a aplicar um periodo de caréncia parcial ou total na aplicacdo do
plano de reestruturacio das dividas. E, ainda, criada a possibilidade de perd&o parcial do

montante em divida em situagdo de créditos ja avancados no tempo.

Para aplicar nas situacbes limite, sdo eliminadas as obrigagcdes contratuais

remanescentes apos a dagdo em cumprimento ou a entrega do imével ao um FIIAH.
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Desta forma, libertam-se as familias de situa¢cdes em que o crédito a habitacdo poderia

colocar-se como uma prisdo para a vida, mesmo ja ndo sendo titulares do imével.

Sao ainda incluidas as sugestdes defendidas pela Comissdo de Avaliacdo do regime
extraordinéario de protecdo de devedores de crédito a habitacdo em situacdo econémica

muito dificil, melhorando a protecéo das familias e clarificando questdes processuais.

Por ultimo, é retirada a transitoriedade ao Regime Extraordindrio, passando a ser

definitivo.

Assim, e nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°
Alteracdo a Lei n.°58/2012, de 9 de novembro

Os artigos 2.°,3.2,4°,5° 6. 10.° 115 14°,15°,19°, 22°¢e 23.°da Lei n.° 58/2012, de

9 de novembro, passam a ter a seguinte redacao:

“Artigo 2.°

[-]

1 - O regime estabelecido na presente lei aplica-se a todos os contratos de concesséao de
credito a habitacdo destinado a aquisicdo, conservacgao, beneficiacdo ou construcdo de
habitacdo propria permanente de agregados familiares que se encontrem em “situacao

economica muito dificil” e cuja habitacao seja a Unica habitagéo e esteja hipotecada.

2 - Aos fiadores chamados a assumirem as obrigacGes dos mutuarios originarios, que se
encontrem nas condi¢bes previstas no artigo 5.° considerando o cumprimento do
credito garantido e eventuais encargos associados a créditos titulado pelo fiador, é

permitido o acesso as medidas previstas no capitulo 11 da presente lei.
3 - (anterior n.° 2).
4 - (anterior n.° 3).
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5 - (anterior n.°4).

Artigo 3.°

[-]

Para efeitos da presente lei considera-se:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9
h)
)
)
K)

1)

«Rendimento anual bruto do agregado familiar», todo o rendimento auferido pelo
conjunto de membros do Agregado Familiar, incluindo o proveniente de prestagdes
sociais e sem deducdo de quaisquer encargos, durante os 12 meses anteriores a

apresentacdo do requerimento de acesso;

«Rendimento anual liquido do agregado familiar», todo o rendimento auferido pelo
conjunto de membros do Agregado Familiar, incluindo o proveniente de prestagdes
sociais e com deducdo de todos os encargos, durante os 12 meses anteriores a

apresentacdo do requerimento de acesso;

«Taxa de esforgo», a relacdo entre os encargos decorrentes de todos os contratos de
crédito garantidos por hipoteca sobre a habitacdo propria e permanente do

mutudrio, e a prestacdo mensal do empréstimo correspondente a amortizagdo do
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capital e juros em divida a que fica sujeito o agregado familiar e um duodécimo do

seu rendimento anual liquido.

Artigo 4.°
[.]
(...):
a) (..);
b) (.);

c) O valor patrimonial tributario do imovel ndo exceda:

i) € 150.000,00, nos casos em que a habitacdo hipotecada tenha coeficiente de

localizacdo até 1,4;

i) € 180.000,00, nos casos em que a habitacdo hipotecada tenha coeficiente de

localizacdo entre 1,5 e 2,4,

i) € 200.000,00, nos casos em que a habitacdo hipotecada tenha coeficiente de

localizagéo entre 2,5 e 3,5.

d) [Revogado].

Artigo 5.°

[]
1-(.):

a) Pelo menos um dos mutuarios, seu conjuge ou pessoa que com ele viva em
condi¢des analogas as dos conjuges, tenha salarios ou outras remuneracdes
significativas em atraso, se encontre em situacdo de desemprego ou 0 agregado
familiar tenha sofrido uma reducgéo do respetivo rendimento anual liquido igual

ou superior a 20%;
b) (..):
1) 40% para agregados familiares com dependentes;
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i) 45% para agregados familiares sem dependentes;
c) (.);
d (.);

e) [Revogado].

2 - Para efeitos da alinea a) do niUmero anterior considera-se que um membro do
agregado familiar se encontra desempregado quando, tendo sido trabalhador por conta

de outrem ou por conta propria, se encontre inscrito como tal no centro de emprego.

3-(.):
a) (..);

b) Ocorrida até doze meses anteriores a apresentacao do requerimento de acesso.

Artigo 6.°
[.]
1-(.).
2-(..).
3-(.).
4-(.).

5 - As instituicBes de crédito podem, quando considerem que tal ndo € necessario para
demonstrar o preenchimento das referidas condi¢des de acesso, dispensar os clientes
bancarios, no todo ou em parte, da entrega dos documentos previstos nos n.°s 1 e 2 do

presente artigo.

Artigo 10.°

[-]

1 - A instituicdo de créedito apresenta ao mutudrio uma proposta de plano de
reestruturacdo da sua divida decorrente do Crédito a Habitacdo que inclui
necessariamente a aplicacdo de um periodo de caréncia relativo ao pagamento das

prestacGes mensais a cargo do mutuério e uma ou varias das seguintes medidas:
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a) Estabelecimento de um valor residual no plano de amortizacgoes;

b) (.);

¢) Reducdo do spread aplicavel durante o periodo de caréncia a um maximo de

0,3%, ou reducédo da taxa de juro aplicados ao contrato;
d) [Revogado].
2-(..).
3-(..).
4-(.).

5 - O mutuério pode recusar a consolidacdo do Crédito a Habitagdo e Créditos Conexos, e

que estes beneficiem da cobertura hipotecaria do crédito a habitac&o.

6-(..).

7-(.).

Artigo 11.°

Regime de caréncia

1 - O periodo de caréncia pode ser parcial ou total e tem uma dura¢do minima de 12

meses e maxima de 48 meses.

2 - As medidas previstas no niumero 1 produzem efeitos a partir da data de entrada em
vigor do Plano de Reestruturacdo, podendo porém reportar os seus efeitos ao inicio do
incumprimento das prestacBes vencidas, caso existam, desde que o mutuério liquide os

juros que se encontrem vencidos.

Artigo 13.°
[]

1 - O Plano de Restruturagdo pode prever uma reduc¢do do spread aplicavel durante o
periodo de caréncia ou, durante um periodo até 48 meses quando escolhido o regime de
valor residual referida no numero 2 do artigo 11.°.
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2-(..).

Artigo 15.°

[]
1-(.).

2 - Para efeitos da presente lei, presume-se inviavel o cumprimento de um Plano de
Reestruturacdo que implique para o Agregado Familiar do mutuério uma taxa de esforco
superior aos limites previstos na alinea b) do nimero 1 do artigo 5.°, acrescidos de 10

pontos percentuais.

3-(..).
4-(..).
Artigo 19.°
[]
1-(.).

2 - E medida complementar a caréncia total, caso ainda ndo tenha sido aplicada, e podem
ser medidas complementares ao plano de reestruturacdo quaisquer das previstas no
namero 1 do artigo 10.° que ainda ndo tenham sido aplicadas, ou outras,

designadamente a reducéo parcial do capital por amortizar.

3-(.).

4 - A adocdo das medidas complementares previstas no presente artigo € obrigatoria
para as instituicbes de crédito, sempre que solicitadas pelo mutuario e que na sua

auséncia o Plano de Reestruturagdo se mostre inviavel.

5 - Pode, ainda, ser considerada medida complementar o perddo parcial da divida,
solicitado pelo mutuario desde que se verifiguem, cumulativamente, as seguintes

condicdes:
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a) Os encargos com o crédito sejam superiores a 50% do rendimento liquido do
agregado familiar;
b) O capital amortizado seja superior a 75% ou tenham sido cumpridas mais de

75% das prestac¢des do contrato;

6 - Da aplicacdo do perdao parcial da divida ndo pode resultar o agravamento das

condigdes originarias do contrato.

Artigo 22.°
[]
1-(.).
2-(.).
3-(.).
4-(.),
5 - [Revogado].
6-(.).
Artigo 23.°
[]
1-(.):

a) No caso da dacdo em cumprimento, a divida extingue-se totalmente com a

transmissdo da titularidade do imével.

b) No caso da alienagdo do imovel a FIIAH, a divida extingue-se totalmente com a

transmissdo da titularidade do imével:

c) No caso da permuta de habitagdo, a revisdo do contrato de Crédito a Habitacdo

nos termos do artigo 27.°;

d) Extincdo de processos judiciais relativos a cobranga de montantes devidos ao

abrigo do contrato de Crédito a Habitacao.
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2 - [Revogado].

3 - [Revogado].

Artigo 2.°

Aditamento a Lei n.°58/2012, de 9 de novembro

E aditado o artigo 11.2-A & Lei n.° 58/2012, de 9 de novembro, com a seguinte redacio:

“Artigo 11.°-A

Regime de valor residual

Em complemento ao regime de caréncia, o Plano de Reestruturacéo pode estabelecer um
valor residual do capital em divida até 30% deste, cujo pagamento se realiza na ultima

prestacdo do Crédito a Habitagédo.”

Artigo 3.°

Norma revogatéria

Sao revogados os artigos 14.° e 38.°da Lei n.° 58/2012, de 9 de novembro.

Artigo4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 30 de janeiro de 2014.

As deputadas e os deputados do Bloco de Esquerda,
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