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RECOMENDA AO GOVERNO A REVISAO DO PLANO DE ORDENAMENTO
DO PARQUE NATURAL DA ARRABIDA (POPNA)

A criacdo do Parque Natural da Arrabida (PNA), através do Decreto-Lei n.° 622/76, 28
de Julho, visou “proteger os valores geoldgicos, floristicos, faunisticos e paisagisticos locais
bem como testemunhos materiais de ordem cultural e historica”, conforme se pode ler no

site do Instituto da Conservacédo da Natureza e da Biodiversidade (ICNB).

Ja nessa altura, este rico patrimonio natural e cultural encontrava-se sobre sérias
ameacas, devido a intensificacdo do crescimento urbanistico e a presenca de actividades
extractivas e industriais, como é o caso da cimenteira Secil, localizada no Outéo, e das

suas pedreiras.

Com a sua classificagdo como area protegida seria expectavel que se tomassem
orientacOes para a sua preservacao e recuperacao ambiental, pondo um travao sobre as

pressoes e actividades mais prejudiciais a estes objectivos.

Acontece que, ao longo das décadas, o PNA tem sido sujeito aos maiores atentados
ambientais e descaracterizacdo da paisagem, devido em grande parte a proliferacdo
impune da construcdo clandestina, bem como a permanéncia da fabrica da Secil e da

exploracdo de pedra nesta area.

A inexisténcia, durante largos anos, de um plano de ordenamento que estabelecesse
regras claras na ocupacéao e uso do territorio e na compatibilizacdo entre as actividades

humanas e a proteccdo ambiental, veio a contribuir para acentuar estes desequilibrios.



S6 em 2005, apds um processo conturbado, foi aprovado o Plano de Ordenamento do
Parque Nacional da Arrabida (POPNA), mas este, infelizmente, ndo foi capaz de por
cobro as principais ameacas ao Parque nem respondeu aos anseios legitimos da

populacdo residente e que ai tem as suas bases de subsisténcia.

O POPNA aprovado viabilizou a co-incineracédo de residuos perigosos na Secil, quando o
documento colocado em consulta publica claramente proibia esta pratica. Mas ainda
mais grave do que esta extensdo das actividades da cimenteira, com implica¢cbes na
seguranca, saude e qualidade de vida das populagdes da regido, as quais protestaram
veementemente, em varias ocasides, contra esta opg¢do, foi permitir o alargamento da

concessao da Secil por, pelo menos, mais 20 anos.

Como é sabido, a Secil tem uma concessdo que estipula uma determinada area de
exploragédo e volume de material inerte para explorar: considerando o plano de lavra e
os ritmos de exploragdo, a Secil teria material para explorar até 2021. O POPNA, ao
permitir o aumento da cota de exploracdo das pedreiras, duplicou o volume de
extracgdo, prolongando a vida util da exploracdo de 2021 para 2044, ou seja, prolongou
o tempo de permanéncia da cimenteira na Arrabida. Ao invés de limitar a actividade das
pedreiras e programar uma saida antecipada da Secil da Arrabida, o POPNA fez

precisamente o contrario.

Os impactes da actividade extractiva sdo bem conhecidos: coloca riscos a estrutura e
estabilidade geol6gica das arribas e zonas de interesse espeleoldgico; transforma
radicalmente a paisagem, abrindo crateras enormes e fragmentando os habitats; destroi
a fauna e flora, tanto terrestre como maritima, e degrada a qualidade do ar, com a
dispersdo e deposicdo de poeiras; provoca ruido e perturbacdo ambiental com a
extraccao circulacdo de camides de transporte. A extraccdo devia ter sido, portanto,

limitada e interditada a prazo e ndo alargada dentro de uma area protegida.

Alids, um erro que é cometido neste POPNA é precisamente excluir do seu ambito “as
areas de industria extractiva e as areas de industria cimenteira”, o que afasta do Parque

qualquer tipo de decisdo sobre estas areas.

O POPNA aplica também distorcdes criticveis ao nivel do ordenamento da construcéo.
Ao permitir a edificacdo (associada a actividade agricola ou pastoricia ou ao turismo da

natureza) seguindo o critério das propriedades terem uma area minima edificavel de 5



ha ou mesmo mais, esta a excluir os pequenos agricultores ou as pequenas actividades
de turismo que podem ser interessantes como apoio a visitacdo. Ora, estas sao
precisamente as actividades que representam, em grande parte, o sustento das
populacgdes, podem contribuir para dinamizar as economias locais de forma sustentavel
e compativel com a protecgdo ambiental, como fazem parte da riqueza cultural e
paisagistica do Parque. A manter-se este critério, estar-se-a a manter a tendéncia que se
verifica de abandono da actividade agricola ou pastoricia, o afastamento das populac6es
dos interesses de salvaguarda ambiental ou mesmo a desertificacdo humana destas

areas.

Ao mesmo tempo que coloca estas condicionantes, permite a viabilizacdo de grandes
casas, nomeadamente para uso secundario, enormes armazens agricolas ou mesmo
empreendimentos turisticos de dimensao assinaladvel, nada dizendo a este respeito.
Igualmente, ndo h& quaisquer mecanismos para controlar a construcgdo dispersa, um dos
factores que mais contribui para a destrui¢do dos valores naturais do Parque, assim
como para dificultar o combate aos incéndios florestais. Refira-se que estas actividades
apenas necessitam de ser consideradas “economicamente viaveis” para se admitir a sua
implantacdo, ndo sendo considerados outros critérios que promovam 0 correcto
ordenamento do territério e salvaguardem a adequada compatibilizagdo entre

actividades humanas e a protec¢cdo ambiental e paisagistica.

Outro erro deste Plano € ndo prever mecanismos para legalizar as edifica¢cdes associadas
a actividade agricola ou pastoricia que, construidas ha décadas, ndo tém
comprovadamente afectacdo na proteccdo dos valores ambientais, paisagisticos e
culturais do Parque, servem como residéncia propria e permanente dos proprietarios,
tendo os mesmos ai tém a sua actividade econdmica principal. S6 assim se corrigiriam as
injusticas em que pequenas habita¢cdes permanentes de agricultores de subsisténcia
correm o risco de ser demolidas, ao lado de mansdes de luxo usadas como 22 residéncia

gue estéo legalizadas.

As restricBes colocadas a actividade piscatoria de Sesimbra e Settbal tém sido também,
desde a aprovacdo do POPNA, alvo de muitos protestos. Fazer uma avaliacdo dos
resultados destas restri¢cdes para concretizar os objectivos de reposi¢do e conservagio
dos recursos marinhos, assim como sobre as suas consequéncias para a comunidade de

pescadores locais € fundamental. Esta avaliacdo deve ser feita em conjunto, seguindo



1)
2)

3)

4)

processos participativos, de forma a se corrigirem as deficiéncias existentes, permitindo
compatibilizar a pesca com a preservagdo ambiental e encontrando mecanismos de

compensacéo da eventual perda de rendimento dos pescadores.

A rigueza deste patrimonio motivou a candidatura da Serra da Arrdbida as 7 maravilhas
naturais de Portugal, dificil de vencer perante as pressées e ameagas que subsistem

nesta area protegida.

Também as autarquias e o ICNB estdo a preparar uma candidatura a Unesco para a sua
classificagdo como Patrimoénio da Humanidade. Mais uma vez, a existéncia de 11
pedreiras activas, da Secil e a constru¢do desordenada podem colocar em risco esta
pretensdo. Em Abril deste ano, foi a propria directora do departamento de gestdo de
areas classificadas do litoral de Lisboa e oeste do ICNB que apontou responsabilidades a
Secil por uma eventual "ndo aprovacdo da candidatura” mista da serra a patrimonio
mundial, devido a co-incineracdo de residuos industriais perigosos e uma vez que "0s

peritos internacionais irdo avaliar toda a area abrangida".

Todos os motivos apresentados tornam evidente a necessidade de rever o POPNA,
passados cinco anos sobre a sua aprovacao. Esta revisao deve ser feita em amplo debate

publico com as populag¢es, corrigindo as insuficiéncias do processo anterior.

O novo POPNA devera compatibilizar as actividades humanas e os objectivos de
proteccdo ambiental, valorizando a economia local sustentavel e o patrimonio natural,
paisagistico e cultural. Garantir o sucesso da candidatura a Patrimonio da Humanidade e
as exigéncias associadas de conservacao, implica pér um travao as principais pressoes e

ameacas que continuam a destruir o PNA.

Assim, 0 novo POPNA deve:

Interditar a co-incineragao na Secil;

Prever o fim da actividade extractiva na Serra e a deslocaliza¢do da cimenteira;

Introduzir critérios para a construcdo e reconstrucao que coloquem fim as mansdes de

luxo para segunda residéncia e aos resorts turisticos;

Promover as actividades da pequena agricultura e pastoricia, bem como do turismo da

natureza, dinamizando a economia local e a fixa¢ado da populacéo;



5)

6)

2.

Permitir legalizar as edifica¢gdes da populacéo residente local que ai tem a sua principal
fonte de subsisténcia, desde que compativeis com 0s objectivos de conservacdo da

natureza;

Corrigir as restri¢bes introduzidas na area marinha para compatibilizar a pesca local
com a regeneracdo dos recursos, prevendo eventuais compensacdes aos rendimentos

dos pescadores em virtude das restri¢des implementadas;

Além disso, a co-incineracdo de residuos deve ser suspensa, com efeitos imediatos, na
cimenteira da Secil. Também se deve dar inicio o mais rapido possivel a um grupo de
trabalho para avaliar os resultados as restricdes sobre a drea marinha do Parque na
reposicdo e conservagao dos recursos e sobre a comunidade de pescadores locais e

propor as correcc¢des que devem ser realizadas a estas restricoes.

Assim, ao abrigo das disposic¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda propbe a Assembleia da republica que

recomende ao Governo:

Inicie, com a maior brevidade, o processo de revisdo do Plano de Ordenamento do
Parque Nacional da Arrabida (POPNA), adoptando metodologias e processos de

participacdo publica desde o seu inicio, dando especial aten¢do as populacgdes locais;
A proposta de revisdo do POPNA a sujeitar a consulta publica deve prever:
a. Ainterdicdo da co-incineracdo na cimenteira da Secil,

b. A interdicdo da ampliacdo das exploracdes de recursos geoldgicos existentes, por

aumento da area ou cota licenciada;

c. O estabelecimento de um prazo para o fim da actividade extractiva no PNA,
responsabilizando-a pela requalificacdo ambiental e paisagistica dos respectivos

espagcos;

d. O estabelecimento de um prazo para o encerramento da Secil na Arrabida, mediante
um plano que estude a sua eventual relocalizacdo fora do PNA e tenha em conta a os

respeito pelos direitos laborais e profissionais dos trabalhadores;



e. Aeliminacao dos critérios de construcdo ou reconstrucédo de ruinas com base numa
area minima edificavel, introduzindo critérios de planeamento do territério que tenham
por base o ordenamento da ocupacdo do solo, o controlo da construcédo dispersa, a
preservacdo ambiental e paisagistica, a manutencao da pequena agricultura e pastoricia
pela populacdo residente, a dinamizagdo da economia local e promogéo das actividades

de turismo da natureza de forma compativel com os objectivos de conservacao;

f. A inviabilizacdo da construcdo de casas de habitagdo para uso secundario néo
associadas a servicos turisticos, bem como de empreendimentos turisticos que, pela sua
dimensao, area edificavel ou caracteristicas, sejam incompativeis com a preservacao
ambiental e paisagistica ou impliquem a vedacdo do espaco ocupado ou mesmo a

limitacdo de acesso ao mesmo pela populacéo;
g. Aintroducéo de mecanismos expeditos para o controlo da construcéao ilegal;

h. A abertura de um periodo para legalizar todas as edifica¢gdes associadas a actividade
agricola ou pastoricia que, construidas ha décadas, ndo tém comprovadamente afectacéo
na proteccdo dos valores ambientais, paisagisticos e culturais do Parque, servem como
residéncia propria e permanente dos proprietéarios, tendo os mesmos ai tém a sua

actividade econdmica principal;

i.  Arevisdo das restricdes na d&rea marinha do Parque, seguindo as recomendacgdes do
grupo de trabalho a ser constituido, de modo a compatibilizar a pesca local com a
regeneracdo dos recursos, prevendo eventuais compensacfes aos rendimentos dos

pescadores em virtude das restricdes implementadas;
Suspenda, com efeitos imediatos, a co-incineragéo na cimenteira da Secil,

Crie, 0 mais rapido possivel, um grupo de trabalho, onde se inclua o Parque, as
comunidades piscatorias de Sesimbra e Setubal, membros da comunidade cientifica e
académica, para a avaliacdo dos resultados das restricdes implementadas na area
marinha para a regeneracdo e conservagao dos recursos e suas consequéncias sobre a
actividade da pesca local, propondo recomendagdes para a correcgdo a estas restrigoes,
de modo a compatibilizar a pesca local com a preservagdo ambiental, bem como de
mecanismos de eventual compensacéo dos rendimentos dos pescadores afectados pelas

restricdes implementadas.



Palacio de Sao Bento, 20 Outubro de 2010.

Os Deputados e as Deputadas do Bloco de Esquerda,



