b
ASSOCIACAD PORTUGUESA DAS BEBIDAS
REFRESCAMTES NAD ALCOOLICAS

MEMORANDO
IMPOSTO SOBRE AS BEBIDAS NAO ALCOOLICAS

(Novembro 2017)

O IMPOSTO SOBRE AS BEBIDAS NAO ALCOOLICAS E A PROPOSTA DE
OGE PARA 2018

O imposto sobre bebidas ndo alcodlicas, adoptado em 2017, incide sobre toda a
categoria, abrangendo produtos com baixo valor energético e mesmo sem valor
energético.

Nestes termos, o imposto ndo incentiva a reformulacdo nas bebidas abaixo de 80g de
acucar/ litro (que pagam todas o mesmo imposto). Incidindo o novo imposto ndo so
sobre as bebidas refrescantes ndo alcodlicas adicionadas de aglcar, mas também de
“outros edulcorantes”, caldricos ou ndo caldricos, fica em causa o objectivo de saude
defendido pelo Ministério da Saude.

A proposta de OGE para 2018 no que se refere ao Imposto sobre bebidas ndo alcodlicas,
ndo acolhe ainda a criacdo de novos escaldes de imposto mais reduzido, incluindo um
escaldo isento para as bebidas de mais baixo teor energético, modelo defendido pela
PROBEB em resultado do didlogo promovido com Ministério da Saude.

A PROBEB ndo pode deixar de sublinhar a importédncia da criacdo novos escalGes de
imposto mais reduzido e a relevancia de ser criado um escaldo isento para incentivar a
reformulacdo de produtos e a reducdo do agucar, a semelhanca do principio de isencdo
adoptado na proposta para o imposto sobre produtos com “elevado teor de sal”.

UMA PRIMEIRA AVALIAGAO DO IMPOSTO

O imposto sobre BRNA estd a ter um efeito muito acentuado sobre o consumo devido a
dois factores: aumento de precos, principalmente no canal alimentar, e a reputacdo da
categoria, afectando transversalmente a categoria com um valor estimado entre 3 a 5
pontos percentuais.
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Canal Alimentar

e Um aumento de 25 a 30% no preco final para o consumidor tem um efeito muito
significativo em Portugal, dado o poder de compra limitado dos consumidores e o preco
relativo destes produtos, também afectado por um IVA de 23%.

e FEsta realidade verifica-se principalmente no canal alimentar, onde se registou até
Agosto um decréscimo da categoria de cerca de 10%.

e E de esperar, e ja se estd a constatar, que, assim que 0s consumidores se adaptem
ao novo nivel de preco, os consumos estabilizem e que a queda do consumo va
diminuindo. Ndo sera recuperado o volume perdido e o volume de consumo estabilizara
num nivel inferior.

e Durante este processo verificou -se que ha uma transferéncia de consumo para uma
de quatro opc¢des:

' Categorias adjacentes menos afectadas pelo imposto;

' Formatos menores (ex.: embalagens e grupagens de menor capacidade);

' Marcas com precos mais reduzidos (ex.: marcas de distribuicdo);

*  OpcOes de menos acgucar/calorias (ex.: Lights).

HoReCa

¢ No canal HoReCa houve uma ligeira subida de precos ao consumidor final e esta a
verificar-se um crescimento de vendas de refrigerantes de cerca de 5%, reduzido por
comparacdo com o crescimento verificado em outras categorias de bebidas de alta
rotacdo, que registam um crescimento de 8 a 12% neste canal.

e Este diferencial no canal HoReCa deve-se, em grande medida, a demonizacdo dos
refrigerantes nos meios de comunicacdo social.

e Também se verifica no sector da restauracdo uma transferéncia para bebidas
preparadas no momento (por ex.: chas e concentrados diluidos), com tanto ou mais
acUcar que os refrigerantes, que escapam ao pagamento do novo imposto.

e Por fim, verifica-se um grande crescimento dos produtos importados no canal
HoReCa, que, face aos precos praticados, deixam sérias duvidas sobre o cumprimento
das obrigacdes fiscais.
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Reacc¢do da Industria

e Praticamente toda a induUstria fez um grande esforco para se adaptar ao novo
contexto, seguindo as seguintes vias:
*  Reformulacdo dos produtos para reducdo dos teores de agucar, especialmente
nas categorias de sabores a fruta e lima-limao;
' Incentivo a opgdes sem ou com menos agucar, através da diferenciacdo de precos
e ac¢Oes promocionais;
' Desenvolvimento de embalagens que permitam a pratica de um «price point»
mais adequado (ex.: embalagem de 2 | para 1,75 ).

e A actual estrutura do imposto (dois escalGes, acima e abaixo de 80 gr acucar/l) ndo
incentiva a continuacdo das reformulacdes.

Efeito no consumo de aglcar

e Em virtude da reformulacdo de produtos e da transferéncia de consumo para
produtos de menor teor de acUcar, concretizadas até Junho de 2017, verifica-se uma
queda muito relevante dos produtos do escaldo acima de 80g de acucar/L, que descem
de 48% para 27% do volume total.

e Estima-se que a anualizacdo destas alteracGes do perfil das vendas em 2017
representem, face a 2016, redu¢Bes anuais do consumo de aglcar de 1.084t na
categoria das colas, de 2.100t nas bebidas de sumo com gas e de 1.081t nas de lima-
limdo, totalizando uma reducdo anual do consumo de acglcar de 4.265 toneladas nestas
3 categorias. Esta reducdo corresponde a 1,2% do consumo médio nacional de acgucares
simples, que segundo o Inquérito Alimentar Nacional é de 90g /dia.

A ABORDAGEM PROBEB EM DIALOGO COM A SAUDE E OS
ASSUNTOS FISCAIS

e Em reunido havida em Julho de 2017 com o Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais (SEAF), a PROBEB retomou a proposta que entregou e debateu com o Ministério
da Saude para revisdo do imposto, a evidenciar a relevancia de ser criado um escaldo
isento para incentivar a reformulacdo de produtos, admitindo que o escaldo mais baixo
pudesse ser desdobrado por trés escaldes (< 80 e >50; < 50 e >25; < 25g /I), sendo o
escaldo abaixo das 25g/l isento de imposto (anexo 1).

e A PROBEB entregou, ainda, um documento que, tendo em conta os diferentes
cenarios em cima da mesa, avalia e estima os impactos fiscais decorrentes da aplicacdo
do imposto em 2018 (anexo 2).
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¢ Nessa reunido na SEAF, a PROBEB sinalizou ter entendido haver disponibilidade do
Ministério da Saude para ponderar uma revisdo do perfil do imposto sobre BRNA,
dentro da razoabilidade fiscal e que essa posicdo quanto ao imposto sobre BRNA se
orienta pelos seguintes critérios:
Ndo aumentar o nivel de tributacdo sobre as BRNA,;
' A haver alteragdes no perfil do imposto, estas ndo serem feitas a custa de maior
tributacdo nos escaldes mais altos;
' Na revisdo de escal@es, os niveis mais baixos serem repartidos por dois ou trés
escalBes, sempre na perspectiva de incentivar a reducdo do acgucar.

e O SEAF assinalou que o Secretario de Estado Adjunto e da Saude Ihe comunicou
ser desejavel rever o imposto sobre BRNA na oéptica da saude, incentivando a
reducdo de acgucar. A este propdsito adiantou, apesar de ndo ter passado um ano
sobre a entrada em vigor do novo imposto, o que a dificulta uma revisao do mesmo,
a possibilidade de ficar prevista no Orcamento Geral do Estado para 2018 uma
autorizacgao legislativa, a incluir todos os elementos do imposto.

e Referiu ainda concordar com o principio — também defendido pelo Ministério da
Saude - de ndo haver um aumento do imposto, incluindo no cendrio de haver
revisdo dos escaldes, no sentido em que esta ndo deverd ser materializada a custa
de maior tributacdo nos escaldes mais altos. O SEAF sublinhou que em Setembro
voltaria a falar com a Saude e que a questdo em aberto é quanto aos escaldes a criar.

e A PROBEB concorda, ndo sendo possivel no imediato uma revisdo do imposto, com a
possibilidade de ficar prevista no Orcamento Geral do Estado para 2018, uma
autorizacdo legislativa, conforme proposta anexa (anexo 3).

OS FUNDAMENTOS PARA REFORMULACAO DO IMPOSTO SOBRE
BRNA E A CRIACAO DE UM ESCALAO ISENTO

e A Assembleia geral da OMS adoptou no passado dia 30 de Maio de 2017 uma
resolucdo a actualizar e a recomendar que o consumo diario de aclcares adicionados
ndo deve ser superior a 10% do total da energia diaria ingerida, passando a
particularizar que essa medida deve incluir "reduzir o consumo de acucar através da
tributacdo efectiva de bebidas acucaradas".

¢ Ndo had recomendacdes internacionais crediveis, desighadamente ao nivel da OMS e
da UE a condicionar ou a limitar, de algum modo, a utilizacdo de edulcorantes.
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¢ Os adocgantes de baixo teor caldrico sdo seguros. A obtengdo da autorizagdo para a
comercializagdo de um adogante é um processo cientificamente rigoroso, que passa por
varias fases e que envolve entidades como a Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO), Comissdo Europeia e Autoridade Europeia para a
Seguranca Alimentar (EFSA). (anexo 4)

e Os adocantes ndo caldricos estdo presentes de forma transversal na industria
alimentar, incluindo bebidas, gelados, iogurtes, bolachas, pastilhas elasticas e até nos
produtos farmacéuticos.

e O Grupo de Trabalho para a elaboracdo de uma Estratégia Integrada para a
Promocdo da Alimentacdo Saudavel (EIPAS), que visa incentivar o consumo alimentar
adequado e a consequente melhoria do estado nutricional dos cidadaos, com impacto
directo na prevencgdo e controlo das doencas cronicas, recomenda e propde metas a
atingir na reformulacdo de alimentos e bebidas.

e O EIPAS tem por objectivo atingir os valores definidos pelo Regulamento (CE) n.2
1924/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de 2006,
relativo as alegag¢Bes nutricionais e de saude sobre os alimentos, que define um
alimento com baixo teor de aglcar quando ndo contiver mais de 5 g de acglcares por
100 g para os solidos ou de 2,5 g de acucares por 100 ml para os liquidos.

e Em 2016, o governo do Reino Unido anunciou a introdugdo de um "imposto sobre o
acucar" aplicavel as bebidas acucaradas, com calorias entre as 20 kcal e as 32 Kcal, por
100 ml e bebidas regulares (mais de 32 Kcal / 100 ml). As bebidas sem e com baixas
calorias ndo serdo tributadas. A taxa sera aplicada a partir de Abril de 2018.

e A semelhanca do Reino Unido, os paises da UE que est3o a adoptar ou a anunciar
impostos sobre bebidas acucaradas seguindo as recomendacdes da OMS, prevéem a
criacdo de um escaldo isento. E o caso do Imposto na Estdnia, na Espanha (Catalunha) e
na Irlanda, todos com um escaldo isento abaixo dos 5 g de acucar por 100 ml.

e Com o seu desenho actual o imposto em Portugal ndo incentiva a reformulacdo dos
produtos abaixo de 80g de agucar /L, que pagam todos o0 mesmo imposto.

e A particdo do escaldo abaixo de 80 g de aglcar/L em 2 ou 3 escalBes, sendo o escaldo
de menor teor de acucar isento de imposto, incentivaria e aceleraria a continuacdo das
alteracGes do perfil das vendas de bebidas acucaradas.

e Para uma das possibilidades de novo desenho do imposto com criacdo de escaldo
isento abaixo dos 2,5 g de aclcar por 100ml estimamos que em 2018 seria conseguida
uma reducdo adicional do consumo de acglcar de 2.584 toneladas. Esta reducdo do
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consumo de acuUcar seria mais do que duplicada até 2020, ao conseguirmos novas
solucdes de reformulacdo, aplicaveis aos produtos mais dificeis de reformular.

CONCLUSOES

e Para reforcar o objectivo de redugdo de acglcar preconizado pela OMS e pelo
Governo portugués é determinante reforcar os incentivos a reformulacao.

¢ O incentivo a reformulacdo deve prever um escaldo isento, tal como noutros paises.

e Os adogantes ndo caldricos, a luz da ciéncia sdo seguros e ndao ha quaisquer
evidéncias que possam reflectir um risco para a saude publica.

e Ndo prever um escaldo isento é discriminatdrio da categoria de bebidas e prejudica o
objectivo de reducdo do acgucar.



