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Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdo de Educacdo, Cigncia e Cultura de enviar o parecer em epigrafe,
aprovado na reunido de 02 de outubro de 2012, com a seguinte votacdo: a favor PSD, CDS/PP, PCP, BE & PEV e que teve
como autora do parecer a Senhora Deputada Emilia Santos (PSD).
Com os melhores cumprimentos,

Fernanda Bastos Fernandes

Comisséo Parlamentar de Educacdo Cigncia e Cultura
Faldcio 5. Bento

Telef 2139198 54

fernandfEar.parlamento.pt
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1. Nota preliminar

O Projeto de Lei n.2 290/XI1I/22, que “Define o regime de certificaclio e adogéio dos manuais
escolares, garantindo a sua grotuitidade” foi apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido

Comunista Portugués.

Esta aprese'ntagﬁo foi efectuada nos termos do disposto no artigo 1672 da Constituicdo da
Republica Portuguesa e do artigo 1182 do Regimento da Assembleia da Republica em vigor a

data, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 1242 desse mesmo Regimento.

A iniciativa em causa foi admitida em 20 de Setembro de 2012 e baixou, por determinacdo de
Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e

Cultura para apreciacio e emissdo do respectivo parecer;

O Projecto de.lei estd redigido sob a forma de artigos, tem uma designacio que traduz
sinteticamente o seu objecto e é precedido de uma éprsi\;éo de motivos, em conformidade
com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2, n.2 1 do artigo 123.2, e alineas a), b) e c)don.21do

artigo 124.¢ do Regir'nento.‘ :

Importa referir que a iniciativa cumpre os requisitos constantes da Lei n.2 74/98, alterada ¢
repubﬁbada pela Lel n.2 42/2007, de 24 de Agosto, abreviadamente designada por lei

formuldrio de 11 de quembro.

Quanto 3 entrada em vigor da Iniciativa e de acordo com a Nota Técnica, “em caso de
aprovagtio, terd lugaf no dia segdinte ao da sua publicacdo, nos termos do artigo 19.2 do
projeto, sem prefuizo do dispostb no n.e 2. Desta forrha, 0 iegislddor ‘separg 05 efeitos
financeiros dos demais efeitos, diferindo a produgdo dos primeiros para a entrada em vigor do

OF seguinte.”
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~ A nota técnica salienta ainda que “Em caso de aprovacéo, a presente iniciativa terd custos para
o Orcamento do Estado, por via do aumento do despesa com o setor da educagdo, por forca do

disposto nos artigos 14.2 e 16.2.”

Por ltimo, a nivel de consultas e contributos, é sugerido na nota técnica a audicio das
seguintes ehtida_des: AssociacBes de estudantes do ensino basico e secundario; CONFAP —
Confederacdo Nacional das Associagdes de Pais; CNIPE - Confederagéo'!\lacional Independente
de Pais e Encarregados de Educagdo; FENPROF — Federagdo Nacional dos Professores; FNE —
Federagdo Nacéoha[ dos Sindicatos da Educa¢io; FENEl — Federagdc Nacional do Ensino e
Investigacdo; FEPECI - Federacdo Portuguesa dos Profissionais de Educacdo, Ensino, Cuitura e
Investigagdo; Associacdio Nacional de "Professores; Associacdo das Escolas Superiore_s de
.Educa¢é‘o - AR'IPESE; AssociacBes de Professores, Escolas do Ensinos. Bésico: e do Secundario; -
Conselho Nacional de Educagfo; Ministro da Educagiio e Ciéncia; PEataforma Nacional de
AssociagBes de Estudantes do Ensino Basico e Secundério; Camaras Municipais; Associa¢io
Nacio_nai de Municipios Po:;tugueses; Asscciacdo Nacional de Freguesias; Conselho de Escolas;
A£EP" - Associagdo de Estabelecimentos de Ensino Particular e _Cooperativo;.PE?l/ PIEF ~
Programa Integrado Educagdo Formacgdo; APED — Associagio de 'Profes_sores e Educadores em
Defesa do Ensino; MUP ~ Movimento para a Mobilizacdo e Unidade dos Professores; MEP ~
Movimento Escola Publica; ANDE — Assaciagéo Natcional de Dirigentes Escolares; Pré-Inclusdo —
Assoctagao Nacional de Docentes de Educac8o Especial; I1PDJ e a APEL - Assouagao Portuguesa

de Editores e Livreiros.

2. Objecto, conteddo e motivacdo da iniciativa

O Projecto de Lei n.2 290/X11/2.2, que “Define o regime de certificagdo e gdogtio dos manuais
escolares, garantindo a sta gratur‘ffdade”, visa revogar a Lei n.2 47/2006, de 28 de Agosto, gue
“define o régime de avaliacdo, certificacdo e adopgdio dos manuais escolares do ensino bdsico e
do ensino secunddrio, bem como os principios e objectivos a que deve obedecer o apoio sécio-
educativo relativamente & aquisiciio e ao empréstimo de manuais escolares”, e a Iegéslagéo

complementar.
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Na Exposicdo de Motivos do Projecto de Lei n.2 290/XI1l/23, os deputados signatarios
consideram que, tendo em conta as graves dificuldades econdmicas e sociais com que as
familias portuguesas se deparam, serd, para muitas delas, impossivel suportar os custos do

inicio de mais um ano letivo.

0 Grupb Parlamentar do Pariido Comunista Portugués da ainda varios exemplos de como a
acdo social escolar é limitada e de como as despesas das familias em educacio tém
aumentado, “sendo que uma parte significativa destes custos tém origem nos precos dos

manuais escolares, que este ano subiram 2,6%.”

Os signatarios da iniciativa referem ainda que “(...) Portugal é dos poutos paises da UE onde
ndo € assegurado o acesso gratuito aos manuais escolares aos estudantes da escolaridade
obrigatdria”, e .pre’cendem que esta iniciativa seja (...} um contributo na concretizagéio do
direito & educa;éd consagrado .n'a Constituiglio, bem como da afirmacdo de uma politica
alternativa na garantia db direito a todos a uma Escola Piblica, Gratuita, de Quolidade e

Demaocrdtica.”

Os autores estabelecem também uma relagdo entre o aumento dos precos dos manuais
escolares, 0s cortes no orcamento para a educagdo e o abandono escolar precoce, alertando
para as “(...) profundas desigualdades nas condicbes em que se desenvolve o percurso escolar

de cada crianca e jovem.”

E iguaimente referido que a experiéncia de aplicagdo da E.eE n.2 47/2006, que se encontra em

vigor, ”'(...) ndo tem em conta o artigo 74.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa que
gssegura que «todos tém direito ao ensino como garantia do _direito a igualdade de
oportunidades é éxito escblar» e dacrescenta que incumbe ao Estado «assegurar o ensino
bdsico universal, obrigatério e gratuitor, pélo que consideram due (..} o .gratuitidade da
escolaridade obrigatdria significa que os manuais e outro maferia! diddgtico devem ser gratuitos
para todos, mas esta Lei continug a limitar este apoio & agéo social escolar {...)”. Neste sentEdo
sublinham gque o\s dois objetivos principais do presente Projeto de lLei s3o: 1. Propor um

conjunto de procedimentos de avaliacdo, selecdo, certificacdio e adogdo dos manuais escolares
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“como instrumentos diddtico-pedagégico relevante para o processo de. ensino-aprendizagem
das criancas e dos jovens que frequentam os ensinos bdsico e secunddrio; e 2. Garantir, de

facto, 0 que o texto constitucional j¢ consagra como um direito.”

Os autores da iniciativa propdem .que seja nomeada, pelo Ministério da Educacdo, uma
Comissdo Nacional de Avaliacdo e Certificacdo para certificar previamente oé manuais
escolares a adotar, fazendo parte dessa mesma 'comisséo representantes das comunidades
educativa e cientifica e das organiza¢des profissionais e cientificas dos docentes. Propdem

igualmente o funcionamento de subcomissdes especializadas por dreas disciplinares.

- Os signatarios da presente iniciativa referem também que, na auséncia de iniciativa editorial,

~ “caberd ao Estado assegurar a elaboragdio, produgéio e distribuiciio de manuais escolares ou de

outras recursos diddtico-pedagdgicos”, bem assim como reduzir o perfodo de validade da
certificacdo dos manuais escolares sempre que o desenveolvimento do conhecimento cientifico

e pedagdgico assim o exija.

Sublinham igualmente que ha duas dreas que merecem um tratamento particular no seu
projeto.quanto a adogdo de manuais escolares, nomeadamente a iniciagdo a escrita e 3 leitura

e as necessidades educativas especiais.

Por fim, é referido pelo Grupo Parlamentar do PCP que “{...)bastaria um acréscimo residual na
despesa do orcamento do Ministério da Educogfo” para assegurar gratuitamente 0s manuais
escolares a todos os alunos da escolaridade obrigatéria, e que “este acréscimo serd um
.verdadeiro investimento para o futuro, dado o impacto que poderd ter na reducéio do
abandono esgolar prematuro e, consequentemente, no aumento do nivel de escolgridade da
nossa populacdo, com reflexos positivos no nivel de rendimento individual e no crésc[mento

econdmico do Pais.”
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3. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

De acordo com a Nota Técnica, da pesquisa efetuada a base de dados do processo legislativo e
da atividade parlamentar sobre o registo de iniciativas versadas sobf“e idéntica matéria ou
matéria conexa, verifica-se a existéncia do Projeto de Lei 283/X1if/2.3, do BEoco de Esquerda,
gue visa criar um “Programa queado de distribuiciio gratuita e criogio de bolsas de
empréstimo de manuais escolares na escoldridade obrigatoria”.

Deu aindé entrada 0 Projeto de Lei n.@ 295/XEE/2§, do Partido Ecologista "Os Verdes”, que
"Altera a Lei n? 47/2006, de 28 de agosto, que define o regime de avaliagio, certificacdo e
adogdo dos manuais escolares do ensino bésico e do ensino secunddrio, bem como os
principios e objetivos a que deve obedecer o apoio socioeducativo reEatEva_men’_sé a aquisicdo e
‘a0 empréstimo de manuais escolares” e o Projeto de Lei n.2 297/X1i/28, do Partido S‘ociaii.sta,
que "Procede & 1,2 Alteragdo a Lei n.2 47/2006,7 de 28 de agosto, de forma a promover o
empréstimo de manuals escolares em articulacdio com reg}rhe de accdo social escolar no
© ensino bési&o e secundério.”

Quanto a petigbes, ndo existem peticGes pendentes sobre a mesma matéria.
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A relatora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posigio sobre a proposta em apreco,

a qual &, de resto, de “elaboragdo facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do

Regimento da Assembleia da Reptiblica.
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A Comissdo parfamentar da Educacdo, Ciéncia e Cultura aprova a seguinte Parecer:

O Projecto de Lei n.2 290/X11/28, apresentado pelo Gkupo Pariamentar do Partido Comunista
Portugués, que “Define o regime de certificagio e adogéio dos manuais escolares, garantindo a
sua gratuitidade”, reline os requisitos constitucicnais, legais e fegimentais para ser agendado
péra- apreciagdo pelo Plendric da Assembleia da Repiblica, reservando "os grupos

parlamentares as suas posicdes e decorrente sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 02 de outubro de 2012

A Deput ora do Parecer _ . O Presidente da Comisséo

Ribeiro e Castro

Emilia Santos _ Jos

-
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Projeto de Lei n.° 290/Xl1/1.2 (PCP)

Define o regime de certificacdo e adocdo dos manuais escolares,

garantindo a sua gratuitidade

Data de admissao: 20 de setembro de 2012

Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura (8.2)

indice

I.  Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacéo

Elaborada por: Teresa Fernandes (DAC), Maria Paula Faria (Biblioteca), Anténio Almeida Santos
(DAPLEN), Maria Teresa Paulo (DILP).

Data: 2012.10.01




#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

l. Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes ainiciativa

O Projeto de Lei n.° 290/Xll, da iniciativa do PCP, visa definir o regime de certificagdo e adocdo dos

manuais escolares dos ensinos basico e secundario e garantir a distribuicdo gratuita dos mesmos aos alunos,

revogando o regime em vigor, constante da Lei n.° 47/2006, de 28 de agosto.

Na exposigdo de motivos, os autores reconhecem a relevancia do manual escolar, referem que os seus
custos representam um enorme esforco para as familias e realcam o atual incumprimento do direito

constitucional de acesso gratuito aos mesmos.

A iniciativa em causa define procedimentos de certificacdo dos manuais e de adogdo dos mesmos
pelas escolas e estabelece a sua distribuicdo gratuita a todos os alunos que frequentem a escolaridade
obrigatéria (escolaridade que a Lei n°® 85/2009 fixa até aos 18 anos ou com a concluséo do nivel secundario)
nos estabelecimentos de ensino publico, revogando a Lei n.° 47/2006, de 28 de Agosto e a legislacdo

complementar.

O artigo 29.° da Lei n.° 47/2006 estabelece que “as escolas devem criar modalidades de empréstimo
de manuais escolares e de outros recursos didatico-pedagogicos”, “a definir por despacho do Ministro da
Educacao”, procedimento que nao se encontra implementado de forma generalizada, prevendo-se apoios para

o efeito no &mbito da agéo social escolar.

O Projeto de Lei retoma iniciativas apresentadas pelo PCP em 2006, 2007, 2008, 2010 e 2011,

mantendo o mesmo contetido dispositivo (veja-se indicag&o no ponto Il1).

Em relacdo a esta matéria, podera consultar-se ainda o Parecer n.° 8/2011 do Conselho Nacional de

Educacéo sobre as iniciativas legislativas do BE, do PEV e do CDS-PP que foram apreciadas na especialidade
na anterior legislatura, o qual inclui um quadro comparativo das mesmas e refere que “o empréstimo e
reutilizacdo de manuais escolares ndo carece de nova lei, mas da regulamentacdo do artigo 29.° da Lei n.°
47/2006, prevista e ndo concretizada”. O mesmo parecer refere-se ao impacto do custo dos manuais e

materiais escolares nos orgamentos familiares, bem como a algumas lacunas da lei.

Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Projeto de Lei n.° 290/XIl/1.2 (PCP) 2
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37238
http://dre.pt/pdf1sdip/2006/08/16500/62136218.pdf
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c325276593342734c58526c6548524263484a76646938794d4441354c3078664f4456664d6a41774f5335775a47593d&fich=L_85_2009.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a544556484c304e5054533834513056444c305276593356745a57353062334e4a626d6c6a6157463061585a685132397461584e7a59573876595455345a6a6334596a51744d7a64684e6930304e7a45354c5745345a6a6774597a6b775a54686d597a677a4d4441334c6e426b5a673d3d&fich=a58f78b4-37a6-4719-a8f8-c90e8fc83007.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a544556484c304e5054533834513056444c305276593356745a57353062334e4a626d6c6a6157463061585a685132397461584e7a59573876595455345a6a6334596a51744d7a64684e6930304e7a45354c5745345a6a6774597a6b775a54686d597a677a4d4441334c6e426b5a673d3d&fich=a58f78b4-37a6-4719-a8f8-c90e8fc83007.pdf&Inline=true
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A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos do
artigo 167.° da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se
de um poder dos deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b)
do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g)

do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por dez Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.°1 do artigo 119.° e
nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como
0s previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita

ainda os limites da iniciativa, impostos pelo Regimento, por for¢a do disposto nos n°s 1 e 3 do artigo 120.°.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulério

O projeto de lei inclui uma exposicdo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
formulario, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposicéo idéntica & da alinea
b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovacao, tera lugar no dia seguinte ao da sua
publicacéo, nos termos do artigo 19.° do projeto, sem prejuizo do disposto no n.° 2. Desta forma, o legislador
separa os efeitos financeiros dos demais efeitos, diferindo a produc¢édo dos primeiros para a entrada em vigor
do OE seguinte.

[l Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

De acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), “todos tém direito a educacéo e a cultura.

O Estado promove a democratizacdo da educacdo e as demais condicdes para que a educacdao, realizada
através da escola e de outros meios formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a superagédo das
desigualdades econdmicas, sociais e culturais (...)” (art.° 73.°) e “todos tém direito ao ensino com garantia do
direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar (...) incumbe ao Estado: a) Assegurar o ensino
basico universal, obrigatério e gratuito; (...) e) Estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus
de ensino” (art.° 74.°).

Projeto de Lei n.° 290/XIl/1.2 (PCP) 3

Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura (8.%)


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
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A este respeito, afirmam Vital Moreira e Gomes Canotilho®™ que “o dever de assegurar o ensino basico,
universal, obrigatdrio e gratuito (n.° 2/a [art.° 74.°]) é a primeira e mais importante obrigacdo do Estado para
garantir o direito ao ensino (...) implica (...) (b) a obrigacdo de criacdo de uma rede escolar de
estabelecimentos publicos de ensino que cubra as necessidades de todas as criancas quanto a formacao
escolar de base (...) (d) a criagdo de condi¢cbes para que a obrigatoriedade possa e deva ser exigida a todos

(gratuitidade integral, incluindo material escolar, refeicées e transportes)”.

Jorge Miranda e Rui de Medeiros” consideram, para além disso, que “gratuitidade é gratuitidade de livros e
outro material escolar indispensavel, de transportes de e para as escolas, de refeicdes, de pratica desportiva e
de assisténcia médica nas escolas, de residéncias (para os que vém de fora), enfim de tudo quanto seja

requerido pela frequéncia das aulas e pelo estudo”.

Dez anos depois da adocdo da CRP, a Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n® 46/86, de
14 de outubro, determinou o alargamento a nove anos da escolaridade obrigatéria gratuita, definindo um
conjunto de apoios e complementos educativos, visando contribuir para a igualdade de oportunidades de
acesso e éxito escolar, a serem aplicados prioritariamente na escolaridade obrigatéria, entre os quais 0s

apoios a conceder no ambito da acao social escolar.

Esta Lei de Bases do Sistema Educativo foi regulamentada, designadamente pelo Decreto-Lei n.° 35/90,

de 25 de janeiro, que define o regime de gratuitidade da escolaridade obrigatéria e assume a relacdo entre o

projeto de universalizar o ensino basico e de fazer cumprir a escolaridade obrigatéria de nove anos,
assegurando a a prestacdo dos necessarios apoios socioeducativos (alguns artigos foram posteriormente
revogados pelos Decreto-Lei n.° 138-C/2010, de 28 de dezembro e Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de marco).

A Lei de Bases do Sistema Educativo foi posteriormente alterada pelas Lei n® 115/97, de 19 de setembro,

Lei n® 49/2005, de 30 de agosto e Lei n® 85/2009, de 27 de agosto, que “estabelece o regime da escolaridade

obrigatéria para as criancas e jovens que se encontram em idade escolar e consagra a universalidade da
educacdo pré-escolar para as criancas a partir dos 5 anos de idade”, nomeadamente, os art.s 2.° e 3.° da Lei
de Bases do Sistema Educativo: “todos os portugueses tém direito & educacédo e a cultura, nos termos da
Constituicdo da Republica; E da especial responsabilidade do Estado promover a democratizagéo do ensino,
garantindo o direito a uma justa e efetiva igualdade de oportunidades no acesso e sucesso escolares (...)”
(art.° 2.°) e “o sistema educativo organiza-se de forma a (...) contribuir para a corre¢do das assimetrias de
desenvolvimento regional e local, devendo incrementar em todas as regides do Pais a igualdade no acesso

aos beneficios da educacgao, da cultura e da ciéncia” (art.° 3.9).

! Gomes Canotilho, J. J. e Moreira, Vital, CRP Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, Artigos 1° a
107°, Volume I, 4.2 edicdo revista, Coimbra Editora, 2007, p. 897.

? Miranda, Jorge, Medeiros, Rui, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Tomo |, Artigos 1° a 79°, 2.2
edicdo, Wolters Kluwer/Coimbra Editora, 2005, p. 1417.
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Mencione-se igualmente o Despacho n.° 11 225/2005, de 18 de maio, que, de acordo com o objetivo de

adocdo de uma politica integrada sobre manuais escolares, tendo em vista garantir a sua qualidade e minorar
0S encargos que representam para os orcamentos familiares, em especial os das familias mais carenciadas,
criou um grupo de trabalho com a incumbéncia de apresentar, até Outubro de 2005, uma proposta de

enquadramento legislativo sobre manuais escolares.

Depois, com o objetivo de proceder ao acompanhamento e sistematizacdo dos dados resultantes da
consulta publica do anteprojeto de uma proposta de lei sobre manuais escolares, bem como todo o processo

subsequente, foi criado um novo grupo de trabalho, através do Despacho n.° 24 523/2005, de 29 de novembro.

Relativamente ao trabalho produzido no ambito das equipas nomeadas pelo Ministério da Educacéo,
salienta-se o seguinte relatério do “grupo de trabalho manuais escolares” de 8 de junho de 2005, assim como o

Manual Escolar no Século XXI: estudo comparativo da realidade portuguesa no contexto de alguns paises

europeus produzido pelo Observatério dos Recursos Educativos, de que se destaca o seguinte quadro (p.12):

Dinamarca Escolas.

Familias, ainda que os agregados mais carenciados beneficiem de gratuitidade dos manuais

Espanha . .
P escolares que é concretizada através da entrega de um cheque-livro.

Escolas no 1.°, 2.° e 3.° ciclos)|

Finlandia . . .
Familias no ensino secundario.
Franca Regido (com diferentes significados, respectivamente: local, nacional, regional).
It4lia Regido no 1.° ciclos;
Familias no 2.° e 3.° ciclo e no ensino secundario.
Norueda Escolas no 1.°, 2." e 3.° ciclos;
°g Familias no ensino secundario.
Suécia Escolas.
. . Escolas no 1.°, 2. e 3.7 ciclos;
Reino Unido )

Familias no ensino secundario.

Gratuitidade dos manuais escolares no 1.° ciclo, ainda que sem traducao prética;
Portugal Familias, ainda que a partir do ano lectivo de 2009-2010 os agregados mais carenciados
venham a beneficiar de gratuitidade dos manuais escolares.

Atente-se, neste registo comparativo, a sintese da Conselheira do CNE Maria Arminda Braganca.
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Em 2006, a Lei n.° 47/2006, de 28 de agosto — que o Projeto de Lei em apreco pretende revogar - define o

regime de avaliagdo, certificacdo e adogdo dos manuais escolares dos ensinos basico e secundario, bem
como os principios e objetivos a que deve obedecer o apoio socioeducativo relativamente a aquisicdo e

empréstimo de manuais escolares.

A referida lei alargou também os periodos de vigéncia da adocdo dos manuais escolares (6 anos), o que,
para além de contribuir para a estabilidade da organizacdo pedagdgica nas escolas, faculta as familias,
através da possibilidade de reutilizacdo, uma reducdo dos encargos que suportam com a sua aquisicdo, como
defendem os proponentes da iniciativa em apreco. E 0 n.°1 do seu art.® 29.° (Empréstimo de manuais
escolares e de outros recursos didatico-pedagdgicos) dispde que “no ambito da sua autonomia e no quadro
dos correspondentes projetos educativos, as escolas e os agrupamentos de escolas devem criar modalidades

de empréstimo de manuais escolares e de outros recursos didatico-pedagdgicos”.

No predmbulo do Decreto-Lei n.° 261/2007, de 17 de julho - que o Projeto de Lei em apreco pretende

revogar -, que regulamenta a Lei n.° 47/2006 acima mencionada, refere-se que “a politica de manuais
escolares ndo pode deixar de guiar-se por critérios de equidade social, designadamente no que se refere ao
acesso e as condi¢bes da sua utilizagcao por parte dos alunos. A equidade é garantida pelo regime de pregos
convencionados, alargado a outros recursos didatico-pedagégicos e ao ensino secundario, e pela adogéo
complementar de modalidades flexiveis de empréstimo pelas escolas (...) o presente decreto-lei 0 Governo
preferiu assumir o0 compromisso de reforgcar o apoio socioecondmico aos agregados familiares ou aos
estudantes economicamente carenciados, assegurando-lhes a progressiva gratuitidade dos manuais escolares

no prazo de dois anos apds a sua publicacdo”.

O Governo afirmava também no preambulo do referido diploma de regulamentacdo que se afastava de
concec¢des que aceitavam que 0s manuais escolares do ensino obrigatério (a nivel do ensino béasico e
secundério) fossem um artigo descartavel, procurando antes requalificd-los enquanto instrumento educativo
mas também enquanto recurso cultural, essencial para muitas criancas e jovens que a nossa sociedade ainda

ndo conseguiu fazer aceder a outros bens culturais.

Por fim, regista-se que as comissdes de avaliacdo e certificacdo dos manuais escolares sdo criadas e

funcionam de acordo com o estatuido nos artigos 4.° a 6.° deste mesmo decreto-lei de julho de 2007.

O relatério "Indicadores Sociais 2007" do Instituto Nacional de Estatistica revelou, nessa altura, que a

educacdo foi a parcela do orcamento das familias portuguesas que mais cresceu entre 2001 e 2007. Segundo
o relatorio do INE, no periodo de 2001 a 2007, "as classes de despesa das familias que registaram maiores

aumentos de precos foram a Educacéo (+42,8%) (...) e transportes (+28,5%) ".
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Mencione-se, assim, a Portaria n.° 792/2007, de 23 de julho - que o Projeto de Lei propde revogar - que

define o regime de precos convencionados a que fica sujeita a venda de manuais escolares e de outros
recursos didatico-pedagogicos dos ensinos basico e secundario.

Por seu lado, o Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de marco, que estabelece o regime juridico aplicavel a

atribuicdo e ao funcionamento dos apoios no &mbito da acéo social escolar, refere, no seu predmbulo que
“foram aprovadas disposi¢cfes para satisfazer o compromisso assumido, através do Decreto-Lei n.° 261/2007,

de 17 de julho (acima mencionado), de assegurar as familias carenciadas a progressiva gratuitidade dos
manuais escolares e outros recursos didatico-pedagdgicos formalmente adotados para o ensino basico”. O n.°
5 do art.° 28.° dispde ainda que “os auxilios econémicos devem proporcionar as criangas e aos alunos
pertencentes a familias mais carenciadas que frequentem a educacdo pré -escolar e 0s ensinos bésico e
secundario o acesso, em condi¢fes de gratuitidade, as refeicdes fornecidas nas escolas e aos manuais
escolares de aquisi¢do obrigatéria”. Também o n.° 2 do art.° 29.° refere que “os auxilios econdmicos relativos
aos manuais escolares de aquisi¢éo obrigatéria consistem na cedéncia dos livros respetivos ou no reembolso,
total ou parcial, das despesas comprovadamente feitas pelos agregados familiares com a sua aquisi¢do”. Por
fim, a alinea d) do art.° 34.° prevé o “empréstimo de manuais escolares, nas modalidades a aprovar pelos
agrupamentos de escolas ou pelas escolas ndo agrupadas, nos termos a definir nos respetivos regulamentos

internos”.

A Resolucado do Conselho de Ministros n.° 8/2011, de 25 de janeiro de 2011, relativa a aplicagdo do Acordo

Ortografico reconhece que a sua aplicagdo “pelas diversas entidades publicas e a sua utilizacdo nos manuais
escolares serdo determinantes para a generalizacdo da sua utilizagéo e, por consequéncia, para a sua adogao

plena. A este propdsito, cumpre esclarecer que, nos termos da Lei n.° 47/2006, de 28 de agosto, e do Decreto-

Lei n.° 261/2007, de 17 de julho [acima elencados], 0s manuais escolares sdo adotados por periodos de seis

anos, de acordo com um calendario ja estabelecido e que importa manter em virtude do investimento feito
pelas familias e pelo Estado na sua aquisicdo ou comparticipacdo, adequando a este calendério a utilizacédo
progressiva do Acordo Ortografico, visando que, até ao final do periodo transitério de seis anos, todos os
manuais apliqguem a grafia do Acordo Ortografico. Ora, uma vez que se encontra a decorrer o periodo
transitorio, compete ao Governo garantir que os cidadaos disponham de instrumentos de acesso universal e
gratuito para a aplicagdo do Acordo Ortogréafico e definir atempadamente os procedimentos a adotar”. O n.° 3
da citada Resolugdo determina “que o Acordo Ortogréfico € aplicavel ao sistema educativo no ano letivo de
2011 -2012, bem como aos respetivos manuais escolares a adotar para esse ano letivo e seguintes, cabendo
ao membro do Governo responsavel pela area da educacédo definir um calendario e programa especificos de
implementacado, sem prejuizo do disposto no nimero sequinte”, que estabelece manter a vigéncia dos manuais
escolares ja adotados até que sejam objeto de reimpressdo ou cesse 0 respetivo periodo de adogao, previsto
no artigo 4.° da Lei n.° 47/2006, de 28 de agosto, e no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 261/2007, de 17 de julho”
(n.04).
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O ja referido Parecer n° 8/2011 do Conselho Nacional de Educacéo recorda as posi¢cdes assumidas nos

anteriores Pareceres do CNE sobre a matéria: o Parecer n.° 1/89, de 11 de janeiro, o Parecer n.° 7/89, de 12

de julho, e o Parecer n.° 1/2006, de 23 de fevereiro. E conclui, como ja mencionado, que a questdo do

empréstimo e reutilizacdo de manuais escolares ndo carece de nova lei, mas da regulamentacéo do art.° 29.°
da Lei n.° 47/2006, prevista e ndo concretizada, e recomenda:

“1 - A consagracdo do principio da gratuitidade da escolaridade obrigatéria (até aos 18 anos de idade), o que
implica que a escola ndo deva exigir o que ndo possa disponibilizar gratuitamente aos alunos.

2 — O financiamento pelo Ministério da Educacgéo (sem prejuizo e mesmo procurando comparticipacdes de
outros parceiros), o que implica que o Governo ter4 de prever no Orcamento de Estado as verbas
necessarias de forma a concretizar o principio da universalidade do empréstimo.

3 — A introducéo faseada desta medida (tal como é proposto em dois dos projectos de lei em apre¢o ou mesmo
por ciclos) e tendo em conta a aplica¢do do novo Acordo Ortografico.

4 — O empréstimo do manual escolar bem como a disponibilizacdo de outros materiais e recursos,
designadamente digitais, que a escola considere indispensaveis a qualidade das aprendizagens
curriculares e do trabalho em sala de aula.

5 — A operacionalizacdo do sistema de empréstimo (em que a adesdo dos EE é voluntaria), cujo
funcionamento deve ficar sob a responsabilidade da escola ou agrupamento de escolas, no respeito pelos
principios que enformam esta medida.

6 — A manutencdo dum acervo nas bibliotecas/centros de recursos que permita consulta e requisicdo de livros
de anos anteriores.

7 - A criagdo, em tempo oportuno, das melhores condi¢Bes fisicas e humanas de modo a operacionalizar
eficazmente esta medida.

8 - A codificacdo de toda a legislacdo avulsa sobre esta matéria e sua revisdo (designadamente da alinea a)
do ponto 6 do Anexo ao Despacho n.° 29864/2007, de 27 de dezembro).

9 - O impedimento de um aumento de preco dos manuais escolares acima do valor da inflag&o”.

A Conselheira do CNE, Emilia Brederode Santos, salienta “quando o manual é considerado um recurso
indispensavel e obrigatério de aprendizagem, ele é fornecido gratuitamente, pelo menos durante a
escolaridade obrigatéria, e geralmente sob a forma de empréstimo e sujeito a reutilizacdo. Em toda a Europa
assim é, a excec¢do da Irlanda, Italia (para o Secundario) e Portugal — onde a gratuitidade apenas se aplica aos
alunos considerados pertencentes a familias desfavorecidas. O acesso gratuito aos manuais escolares através
do seu empréstimo visa garantir, em primeiro lugar, a gratuitidade do ensino, mas fa-lo atendendo também a
outras preocupacdes educativas:

- O combate ao desperdicio, 0 respeito pelos recursos naturais, a educagcdo para um desenvolvimento

sustentavel;
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- A responsabilizacao de alunos e familias, o desenvolvimento de habitos de partilha e respeito pelo que é de
todos;

- O gosto e o respeito pelo livro e pelas bibliotecas e o habito da sua frequéncia (...) Dai que o Parecer do CNE
tenha sido, mais uma vez, no sentido de aprovar a distribuicdo gratuita de manuais escolares e outros recursos
considerados indispensaveis — mas por empréstimo (portanto sujeitos a devolucao e reutilizacéo) e pelo menos
ao longo de toda a escolaridade obrigatéria”. Concluindo que “o empréstimo universal de manuais é necessario
(corresponde a necessidade de assegurar a gratuitidade da obrigatoriedade escolar); é possivel (como se vé
pela sua presencga universal na maioria dos paises europeus e de estados norte-americanos; e ainda pela sua
presenca pontual em muitas escolas e autarquias portuguesas); e é desejavel por constituir uma poupanca de
recursos naturais e financeiros e uma aprendizagem civica relevante para alunos, pais, professores, editores e
Estado”.

Por sua vez, o Conselheiro do CNE, Paulo Sucena, considera que “num momento em que uma grave
crise econdmica e social alastra e recrudesce quotidianamente no nosso pais e se adivinham anos de asfixia
financeira e de uma cada vez maior depresséo espiritual e cultural, parece-nos ser de facil compreenséo que o
empréstimo de manuais escolares, e sua reutilizacdo, a todos os alunos do ensino obrigatério se reveste de
plena acuidade (...) a Acao Social Escolar fornece manuais escolares gratuitos a um cada vez mais reduzido
numero de alunos em face das reais necessidades de um cada vez maior nimero de familias (...) Conselho
Nacional de Educacgéo que, nos Pareceres de 1989 (Parecer n° 1/89, de 11 de Janeiro, e Parecer n°® 7/89, de
12 de Julho) ja se posicionava no sentido da exigéncia de publicagdo de legislagdo concernente a “atribuicdo
gratuita, subsidio ou empréstimo de manuais escolares para a escolaridade obrigatéria”. Idéntica posi¢cdo é
assumida pelo CNE no Parecer n° 1/2006, de 23 de Fevereiro, relativo a Proposta de Lei que visa o “regime de
avaliacdo e adogcdo de manuais escolares dos ensinos basico e secundéario, bem como os principios a que
deve obedecer 0 apoio socioeducativo relativamente a aquisicdo e empréstimo de manuais escolares” (...) No
Parecer n°® 8/2011, de 27 de Abril, (...) o CNE apresentou um conjunto de nove Recomendagées (...)
Infelizmente, o Parecer n° 8/2011 do CNE néo foi em si bastante para conduzir a Assembleia da Republica a
aprovacao de legislagdo que permitisse a concretizacdo de tdo velho designio que, a nosso ver, traria mais
equidade a vida das escolas e aliviaria de angustias muitos pais e maes que se desunham para comprar 0s

manuais escolares para os seus filhos”.

Refira-se a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 132/2011, de 23 de setembro, que recomenda ao

Governo que regule o empréstimo de manuais escolares nos termos seguintes:

“1 — Promova a igualdade de oportunidades e a equidade no acesso aos manuais escolares.

2 — Regulamente, conforme consta do artigo 29.° da Lei n.° 47/2006, de 28 de agosto, a forma de introduzir
nas escolas as bolsas de empréstimo de manuais escolares quanto aqueles que, pela sua natureza,
possam ser reutilizados.

3 — Crie a obrigacéo de os alunos beneficiarios da a¢ao social escolar que recebam manuais escolares

devolverem os manuais atribuidos no final do ciclo a que dizem respeito.
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4 — Promova e acautele a responsabilidade individual de alunos e encarregados de educagéo na utilizag&o

dos manuais escolares durante o periodo de empréstimo”.

Por fim, mencione-se a Portaria n.° 258/2012, de 28 de agosto (na sequéncia do Decreto-Lei n.° 125/2011,

de 29 de dezembro, que aprova a Lei Orgénica do Ministério da Educacédo e Ciéncia e do Decreto-Lei n.°

14/2012, de 20 de janeiro, que definiu a misséo, atribuicdes e tipo de organizacdo interna da Diregéo -Geral da

Educacado, do Ministério da Educacao e Ciéncia) relativa a estrutura nuclear da Direcdo-Geral da Educacéo,
cuja alinea d) do art.° 3.° atribui a Direcdo de Servicos de Desenvolvimento Curricular do Ministério da
Educacao a competéncia para “identificar as necessidades de equipamentos educativos e de material didatico,
incluindo manuais escolares, e assegurar as condi¢cdes para a respetiva avaliacdo e certificacdo” e a alinea d)
do art.° 4.° atribui a Direcao de Servigcos de Educacao Especial e de Apoios Socioeducativos a competéncia de
“conceber, produzir e distribuir manuais escolares e outros materiais pedagdgicos em formatos acessiveis,

adaptados e em desenho universal”.

O Projeto de Lei em apreco refere que “de acordo com dados do INE referentes a 2010/2011, um
agregado familiar tipico, com dois adultos e um filho dependente, tem custos com a educag¢do em média de
894 euros/ano, o equivalente a 2 salarios minimos de acordo com os dados do inquérito aos Orcamentos
Familiares, recentemente divulgado pelo INE. Sendo que, uma parte significativa destes custos tém origem nos

precos dos manuais escolares, que este ano subiram 2,6%.”

Segundo os dados publicados no Inquérito as Despesas das Familias em 2010/2011, desenvolvido pelo

INE, refira-se os graficos apresentados nas p. 24 e 26 do mencionado estudo:

2.1. | Despesa total anual media por agregado e divisbes da COICOP, Portugal, 2010/2011
Habitagdo; despesas com agua, eleciricidade, gas e out.combust -
Transpories I =
Produtos alimentares e bebidas nie alcodlicas I H
Hotéis, restauranies, cafés 2 similares II--'l
Outros bens e servigos H
Saide H
Lazer, disiraccdo e cultura H
Maveis, artigos de decoragdo, eq. domést. & desp.cor.man.hab. H
Vestudrio 2 calgado H
Comunicagdes i
Ensino H
Bebidas alcodlicas, tabaco e narcolicos/estiup. H
0= 1000 2000 3000 4000 5000s G000 7 oooe
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2.3. | Estrutura da despesa total anual médis por agregado, por divisbes da COICOR
Portugal, 2000, 2003/2006 e 2010/2011

Produtos alimentares e bebidas ndo alcodlicas (01)
Behidas alcodlicas, tabaco () (02)

Westuario & calcado (03)

Habitag3o; despesag(...) & outros combustiveis (04)
Maveis, artigos de decoragio (...) (05)

Salde (08)

Transportes (07)

Comunicacdes (08)

Lazer, distragdo e cultura (09}

Ensina (10)

Hotéis, restavrantes, cafés e similaras (11)

Cutros bens e servicos (12)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

m2000 m 20052008 m2010/2011

O mesmo Inquérito conclui que “Nas despesas com Ensino observava-se a maior disparidade entre os dois
tipos de agregado familiar em andlise, com gastos cerca de dez vezes superiores nos que incluiam criancas
dependentes (1 028€ face a 102€ nos agregados sem criangas) ” (p. 35), conforme ilustrado no seguinte
gréfico:

2.11. | Despesa total anual média por agregado segundo a COICOF, por composicéo do agregado,

Portugal, 2010/2011

Produtos alimentares e bebidas ndo alcodlicas (01)
Behbidas alcodlicas, tabaco (...) (02)

Vestuario e calgado (03)

Habitagdo, despesas (...) e outros combustiveis (04)
Maveis, artigos de decoragdo (...) (05)

Salde (08)

Transportes (07)

Comunicagdes (08)

Lazer, distrag3o e cultura (02)

Ensino (10}

Hotéis, restaurantes, cafés e similares (11)

Qutros bens e servicos (12)

o€ 2000€ 4 000€ 6 000€ a.000e

W Agregados sem criangas dependentes wAgragados com criancas dependentes
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O Inquérito em apreco inclui o seguinte gréafico (p. 35) relativo a evolu¢édo da estrutura da despesa total anual
média por composicdo do agregado familiar, de 2000 a 2011, onde esta incluida a evolucdo da despesa
relativamente ao ensino:

2.13. | Evolugao da estrutura da despese total anual média segundo & COICOR, por composigao do
agregado, Portugal, 2000, 2005/2006 e 2010/2011

unidade: %

Total Agregados sem criangas Agregados com criangas
ndentes

colcoP s

2000 20052008 2010:2011 2000 20052006 2010:/2011 2000 2005/2008 2010/2011

Despesa total anwal média por 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,00

agregado
gy Produtos slimentares e bebidas nio 187 15,5 13,3 18,6 182 12.8 17.7 14.9 12,7
alcodlicas
Bebidas alcodlicas, tabaco e
02 farcéticos/ estupefacientes 28 23 1.8 2.8 2.3 1.8 2.8 22 1.8
02 Vestuario e calgada 66 4,1 a7 6.3 26 3.0 6.9 4.8 4.4

Habitagdc, despesas com agua,
04 eletricidade, gas e outros 182 28,6 282 .2 285 330 124 248 252
combustiveis
Méveis, artigos de decoragéo,
equipamenio doméstico & despesas

213 - 7.2 4.8 4.2 T2 4,5 4 7.0 4.9 4.3
comentes de manutengso da 2
habitacio
08 Sadde 52 8,1 5.8 8.5 7T 71 28 4.8 4.4
07 Transpories 15,0 128 14,5 13,6 12,0 13.1 16,3 13.8 16,0
02 Com unicﬂgﬁes 33 3.0 33 33 3.1 3.3 32 28 3.4
0% Lazer, distragdo e cultura 4.8 5.7 5.2 4.4 8.1 4.4 5.2 6.2 6.2
10 Ensing 1.3 17 22 08 07 0.8 2,0 28 3.8
g9 Hetsis. restaurantes, cafes = a5 10.8 104 85 10,3 10.0 10,0 1.2 107
similares
12 Cutres bens e servigos 6.1 8.5 83 Lils] 8.5 5.8 8.5 7.2 7.0

Fonte: Inquérito aos Orgamentos Familiares 2000 e Inqueritos as Despesas das Familias 2005/06 e 2010/2011

Em termos comparativos, refiram-se os resultados do Inquérito as Despesas das Familias realizado

pelo INE para 2005/2006 (p. 271), que conclui que um agregado familiar tipico, com dois adultos e um filho

dependente, despendia em educacao 440 euros/ano.

Atente-se igualmente nos seguintes excertos dos quadros das p. 276 e 307 do estudo acima referido:

1.7.10 - Despesa total anual média do agregado por divisao da COICOP
I1.7.10 - Household annual average expenditure by COICOP division

1094/05 (1) 2000 (1) 2005/2006
£ | % e | = £ %

10 - Ensino 208 13 241 1.5 301 1,7 10- Education
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1l1.1.15 - Consumo das familias sobre o territério econémico, por fungéo consumeo a pregos correntes (Base 2006)

[11.1.15 - Final consumption expenditure of households by purpose at current prices (Base 2006)

Unidade: milhaes de euros LInit: million euros

| 2000 | 2005 | 2006 | 007 | 2008 | 2000 |

Portugal

Ensino

Portugal

857 1150 1218 127 1394 1434 Education

Relativamente aos antecedentes parlamentares relacionados com a matéria em apreco, elencam-se:

O Projeto de Lei n.° 75/X1l/1 (PS), admitido a 21 de setembro de 2011, que Procede a 1.2 alteragdo a

Lei n.° 47/2006, de 28 de Agosto, densificando o regime de empréstimos de manuais escolares e
assegurando a sua articulacdo com regime de acao social no ensino basico e secundario. Este projeto
foi rejeitado com os votos contra do PSD e do CDS-PP, com a abstencdo do PCP, do BE e do PEV e
os votos favoraveis do PS;

O Projeto de Lei n.° 71/XIl/1 (BE), admitido a 20 de setembro de 2011, que propde um programa

faseado de distribuicdo gratuita e criacdo de bolsas de empréstimo de manuais escolares na
escolaridade obrigatoria. Este projeto foi rejeitado com os votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP e
os votos favoraveis do PCP, BE, PEV e dos deputados Pedro Delgado Alves (PS), Duarte Cordeiro
(PS);

O Projeto de Lei n.° 70/Xll/1 (PCP), admitido a 20 de setembro de 2011, que define o regime de

certificacdo e adogcdo dos manuais escolares, garantindo a sua gratuitidade. Este projeto foi rejeitado
com os votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP e os votos favoraveis do PCP, BE e do PEV;
O Projeto de Lei n.° 56/XI1/1 (PEV), admitido a 8 de setembro de 2011, que altera a Lei n.° 47/2006, de

28 de Agosto, que define o Regime de Avaliacao, Certificacdo e Adocdo dos Manuais Escolares do

Ensino Basico e do Ensino Secundario, bem como os principios e objetivos a que deve obedecer o
apoio socioeducativo relativamente a aquisicdo e ao empréstimo de manuais escolares. Este projeto
foi rejeitado com os votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP e os votos favoraveis do PCP, BE, PEV
e dos deputados Pedro Delgado Alves (PS), Duarte Cordeiro (PS);

O Projeto de Resolucdo n.° 76/XIl/1 (CDS-PP, PSD), admitido a 20 de setembro de 2011, que
recomenda ao Governo que regule o empréstimo de manuais escolares, resultando na Resolucdo da
AR n.°132/2011, de 23 de setembro de 2011;

O Projeto de Lei n.° 423/XI11/2 (CDS-PP), admitido a 28 de setembro de 2010, que regula o empréstimo

de manuais escolares. Esta iniciativa caducou em 2011-06-19;
O Projeto de Lei n.° 416/X1 (PEV), admitido a 23 de setembro de 2010, que altera a Lei n® 47/2006, de

28 de agosto, que define o regime de avaliacdo, certificacdo e adocdo dos manuais escolares do
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ensino basico e do ensino secundario, bem como os principios e objetivos a que deve obedecer o
apoio socioeducativo. Esta iniciativa caducou em 2011-06-19;

e O Projeto de Lei n.° 410/X1 (BE), admitido a 21 de setembro de 2010, relativo a um Programa faseado

de distribuicdo gratuita e criacdo de bolsas de empréstimo de manuais escolares na escolaridade
obrigatéria. Esta iniciativa caducou em 2011-06-19;

e O Projeto de Lei n.° 137/Xl (PCP), admitido a 22 de janeiro de 2010, que define o regime de
certificacdo e adocdo dos manuais escolares, garantindo a sua gratuitidade. Este projeto foi rejeitado
com os votos contra do PS e do PSD e os votos favoraveis do CDS-PP, BE, PCP e PEV;

e O Projeto de Lei n.° 898/X/4 (CDS-PP), admitido a 21 de julho de 2009, que regula o empréstimo de

Manuais escolares e outros recursos didatico-pedagdégicos. Esta Iniciativa caducou em 2009-10-14;

e O Projeto de Lei n.° 791/X/4 (BE), admitida a 2 de junho de 2009, que propde um Programa faseado de

distribuicdo gratuita e criagdo de bolsas de empréstimo de manuais escolares no ensino bésico. Esta
Iniciativa caducou em 2009-10-14;

e O Projeto de Lei n.° 609/X/4 (PCP), admitido a 3 de dezembro de 2008, que define o regime de
certificacdo e adogdo dos manuais escolares, garantindo a sua gratuitidade. Esta Iniciativa caducou
em 2009-10-14;

e O Projeto de Lei n.° 425/X/3 (PSD), admitido a 7 de dezembro de 2007, sobre o regime juridico dos
manuais escolares e de outros recursos didaticos. Esta iniciativa foi rejeitada, com os votos contra do
PS, a abstencdo do PCP, CDS-PP, BE, PEV e da Deputada Luisa Mesquita (Ninsc)e os votos

favoraveis do PSD;

e O Projeto de Lei n.° 420/X/3 (BE), admitido a 2 de novembro de 2007, sobre um Programa faseado de

distribuicao gratuita e criagdo de bolsas de empréstimo de manuais escolares no ensino bésico. Esta
iniciativa foi rejeitada, com o voto contra do PS, a abstencdo do PSD e do PCP e os votos favoraveis
do CDS-PP, BE, PEV e da Deputada Luisa Mesquita (Ninsc);

e O Projeto de Lei n.° 418/X/3 (CDS-PP), admitido a 23 de outubro de 2007, que regula o empréstimo de
manuais escolares e outros recursos didaticos-pedagoégicos. Esta iniciativa foi rejeitada, com o voto
contra do PS, a abstencao do PSD, CDS-PP, BE, PEV e da Deputada Luisa Mesquita (Ninsc) e o voto

favoravel do PCP;
e O Projeto de Lei n.° 414/X/3 (PCP), admitido a 16 de outubro de 2007, que define o regime de
certificacdo e adocdo dos manuais escolares, garantindo a sua gratuitidade. Esta iniciativa foi

rejeitada, com o voto contra do PS, a abstencéo do PSD e do PCP e os votos favoraveis do CDS-PP,
BE, PEV e da Deputada Luisa Mesquita (Ninsc);
e O Projeto de Lei n.° 220/X/1 (PCP), admitido a 8 de margo de 2006, que define o regime de certificacéo

e adocao dos manuais escolares. Esta iniciativa foi discutida em conjunto com o Projeto de Lei 217/X/1

(PSD), admitido a 8 de marco de 2006, relativo ao regime juridico dos manuais escolares e de outros

recursos didaticos; o Projeto de Lei 181/X/1 (BE), admitido a 6 de dezembro de 2005, que regula o

regime juridico dos manuais escolares e de outros recursos didaticos; o_Projeto de Lei 103/X/1 (CDS-
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PP), admitido a 2 de junho de 2005, que regula o regime juridico dos manuais escolares e de outro
material didatico; e a Proposta de Lei 63/X (GOV), admitida a 21 de abril de 2006, que define o regime

de adocdo, avaliagdo e certificacdo dos manuais escolares do ensino basico e do ensino secundario,

bem como os principios e objetivos a que deve obedecer o apoio socioeducativo relativamente a

aquisicdo e empréstimos de manuais escolares, tendo resultado na aprovacgao da Lei 47/2006, de 28
de agosto (acima citada), que define o regime de avaliacdo, certificacdo, e adocdo dos manuais
escolares do ensino basico e do ensino secundario, bem como os principios e objetivos a que deve
obedecer o apoio socioeducativo relativamente a aquisicao e ao empréstimo de manuais escolares;

e O Projeto de Resolucao n.° 57/IX/I (PCP), admitido a 30 de setembro de 2002, sobre a urgente tomada

de medidas legislativas e politicas que garantam a gratuitidade dos manuais escolares para a
frequéncia da escolaridade obrigatoria. Esta iniciativa caducou em 2005-02-20;

e O Projeto de Resolucdo n.° 154/VIIl/3 (PCP), admitido a 8 de outubro de 2001, sobre a tomada de
medidas legislativas e politicas que garantam a gratuitidade dos manuais escolares para a frequéncia

da escolaridade obrigatéria. Esta iniciativa caducou em 2002-04-04;
e O Projeto de Resolucéo n.° 157/VIIl/1 (PCP), admitido a 3 de abril de 2000, que garante a gratuitidade

dos manuais escolares para a frequéncia da escolaridade obrigatéria. Esta iniciativa foi rejeitada, com
o0 voto contra do PS, a abstenc¢&o do PSD, e os votos favoraveis do PCP, CDS-PP e BE;

e O Projeto de Resolucdo n.° 552/V/3 (PCP), admitido a 18 de junho de 1990, relativo aos apoios a

edicdo e precos dos manuais escolares.

e Enguadramento bibliografico

Bibliografia especifica

BAYONA AZNAR, Bernardo - Reflexiones y propuestas sobre las politicas de gratuidad de los libros de texto
en Espafia. Revista de las Cortes Generales. Madrid. ISSN 0213-0130. N° 76 (2009), p. 39-113. Cota: RE- 45

O objetivo deste artigo € o de apresentar um panorama amplo das politicas de gratuitidade dos manuais
escolares, em Espanha, que permita tomar consciéncia da complexidade do fenémeno e, ao mesmo tempo,
apresentar algumas linhas de atuagdo aos responsaveis politicos, de forma a possibilitar uma resposta mais

adequada aos desafios e perigos detetados.

O autor aborda diversos aspetos relacionados com esta tematica: financiamento publico da gratuitidade
dos livros, custos inerentes, fomento da leitura, repercussGes na industria editorial, politicas educativa e

cultural, propriedade intelectual, regulamentacéo, etc.
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e Enguadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Europa: Bélgica e Espanha.

BELGICA
Na Bélgica, o art. 102.° do Decreto, de 24 de julho de 1997, que define as tarefas prioritarias da
educacdo basica e do ensino secundario e a organizacdo das estruturas para os atingir, dispde que “sao
concedidas subvencdes de funcionamento anual e montantes fixos para cobrir 0os custos relativos ao
funcionamento e equipamento dos estabelecimentos, bem como a distribuicdo gratuita de manuais e materiais

escolares aos alunos em idade escolar obrigatoria”.

Por seu lado, o paragrafo 3 do art.° 2.° do Decreto, de 12 de julho de 2001, relativo & melhoria das
condicdes materiais das escolas do ensino basico e do ensino secundario, estabelece que os “servigos de
gestdo educativa autbnomos da Comunidade Francesa recebem anualmente uma dotagdo global destinada a
cobrir os custos de funcionamento e dos equipamentos dos estabelecimentos escolares e a distribuicdo

gratuita de manuais e materiais escolares aos alunos em idade escolar obrigatoria”.

Veja-se, no sitio da Comunidade Belga Francéfona na internet, a ligacdo aos manuais escolares e ao

seu quadro legal, de que se salienta o Decreto, de 19 de maio de 2006, relativo a aprovacao e distribuicdo dos

manuais escolares, softwares educativos e outras ferramentas pedagdgicas no ambito dos estabelecimentos

da escolaridade obrigatéria e o Despacho governamental da Comunidade Francesa, de 26 de maio de 2011,

que fixa a atribuicdo de dotagBes orgcamentais para programas especiais para a compra de livros e software
educativo aprovado para os anos de 2011, 2012, 2013 e 2014.

Especificamente em relacdo a certificacdo dos manuais escolares, 0 processo € conduzido pela
Commission de Pilotage, que recebe e analisa os varios pedidos de certificacdo de manuais, considerando um

parecer fundamentado dos Servigos de Inspe¢do competentes, que € elaborado num prazo de dois meses,

assim como, uma série de critérios legalmente estabelecidos (por exemplo acerca do cuidado a ter na néo

transmissao de imagens racistas, preconceituosas, etc.). Quando deste processo resulta a certificacdo de uma
manual, esta tem a validade de oito anos "Conforme aux référentiels pédagogiques et agréé par la Commission

de pilotage".

ESPANHA
O tema da “gratuitidade dos livros escolares” em Espanha nao esta definido de forma homogénea em

todo o territério nacional. O artigo 27.4 da Constituicdo Espanhola prevé que a educacdo béasica seja
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obrigatéria e gratuita. Esta ideia é reforcada na Lei Organica n.° 2/2006, de 3 de Maio, “de Educacion”,

prevendo a escolaridade basica gratuita, que compreende 10 anos, considerado ensino obrigatério de acordo

com 0s artigos 3° e 4°.

Em relacdo aos livros escolares, a Lei Orgénica n.° 2/2006 indica no artigo 88.2 que as administragfes
educativas dotardo os centros escolares dos recursos necessarios que garantam a gratuitidade do ensino. No
entanto, as Comunidades Auténomas dispdem de competéncias neste ambito, tendo adotado diversas

solucdes, que se encontram expressas num estudo elaborado pela Confederacdo Espanhola de Associacfes

de Pais e Méaes de Alunos (CEAPA) no ano letivo 2011-2012, em que reivindicam que os livros escolares
sejam gratuitos para todos os alunos do ensino obrigatdrio, de modo a cumprir o direito constitucional a uma

educacéo gratuita.

Ai se refere que, atualmente, apenas nas Comunidades Auténomas de Castilla-La Mancha, Aragéo e
Galiza os manuais escolares sédo gratuitos em todos os niveis de escolaridade obrigatéria. A Andaluzia desde
2007 que também prevé a gratuitidade dos livros escolares, através do artigo 49° da Lei n.° 17/2007. As
Canérias, La Rioja, Baleares, Catalunha e Pais Basco j& desfrutam de gratuitidade em alguns cursos e irdo
aplica-la aqueles em falta nos préximos anos. Mais recentemente a comunidade de Navarra fixou o seu

modelo através da Lei Foral n.° 6/2008, de 25 de Marco, “de financiacién del libro de texto para la ensefianza

béasica”. Todas estas Comunidades Autdonomas utilizam o modelo de empréstimo e reutilizagdo dos manuais

escolares.

Por sua vez, a Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro y de las bibliotecas, dispGe acerca

da liberalizacéo dos precos dos manuais escolares (alinea g) do n.°1 do art.° 10.9).

Com interesse, pode consultar-se a Resolucion de 30 de julio de 2012, de la Secretaria de Estado de

Educacién, Formacién Profesional y Universidades, por la que se convocan ayudas para adquisicion de libros
de texto y material didactico e informatico para alumnado matriculado en los centros docentes espafioles en el
exterior y en el Centro para la Innovacion y Desarrollo de la Educacion a Distancia, para el curso académico
2012-2013.

Neste ambito, refira-se a Convocatoria de ayudas para adquisiciéon de libros de texto y material

didactico e informéatico, en los niveles obligatorios de la ensefianza, para el curso académico 2012-2013
(exclusivamente CIDEAD y Centros en el extranjero), por parte do Ministério Espanhol da Educacédo, Cultura e

Desporto.

No referente a certificacéo, refira-se a Resolucion de 23 de noviembre de 2011, de la Presidencia de la

Comision Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora, por la que se establecen los criterios especificos

en cada uno de los campos de evaluacién, que inclui os manuais escolares, “libros de texto”, assim como o

Real Decreto 1744/1998, de 31 de julio, sobre uso y supervision de libros de texto y demas material curricular
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correspondientes a las ensefianzas de Régimen General e a Orden de 2 de junio de 1992 por la que se

desarrolla el Real Decreto 388/1992, de 15 de abril (revogado), sobre supervision de libros de texto y otros

materiales curriculares para las ensefianzas de régimen general y su uso en los Centros docentes.

Mencione-se, por fim, a Agéncia Nacional de Avaliacdo da Qualidade e da Acreditacdo (ANECA) para
0 ensino superior, assim como a Asociacion Nacional de Editores de Libros de Texto y Material de Ensefianza
(ANELE). Segundo um estudo desta Agéncia os precos dos manuais escolares aumentaram, em média, 2,9%
no ano letivo 2011/2012.

Organizagdes internacionais

De acordo com o artigo 28.° da Convencédo sobre os Direitos da Crianc¢a, assinada em Nova lorque a

26 de Janeiro de 1990, aprovada pela Resolucédo da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de Setembro

de 1990, os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacdo e tendo, nomeadamente, em vista
assegurar progressivamente o exercicio desse direito na base da igualdade de oportunidades, tornam o ensino

primario obrigatério e gratuito para todos.

Com uma abordagem mais vasta, refira-se, por fim, o UNESCO Guidebook on Textbook Research and
Textbook Revision, de 2010.

(\VA Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legislativas

- PJL 283/Xll1/2.2 (BE) - Programa faseado de distribuicdo gratuita e criacdo de bolsas de empréstimo

de manuais escolares na escolaridade obrigatéria

e Peticdes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-

se gque, neste momento, ndo existe qualquer peticdo versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

Sugere-se a consulta das seguintes entidades:
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Associacdes de estudantes do ensino basico e secundario
CONFAP — Confederacdo Nacional das Associacdes de Pais

CNIPE — Confederacdo Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educacéo

Y V V VYV

Sindicatos
o FENPROF - Federacgéo Nacional dos Professores
o FNE - Federacao Nacional dos Sindicatos da Educacéo

o FENEI - Federacao Nacional do Ensino e Investigacao

» FEPECI - Federacao Portuguesa dos Profissionais de Educacédo, Ensino, Cultura e
Investigacao

Associacdo Nacional de Professores

Associacao das Escolas Superiores de Educacédo — ARIPESE

Associacdes de Professores

Escolas do Ensino Basico e do Secundario

Conselho Nacional de Educagéo

Ministro da Educacéo e Ciéncia

Plataforma Nacional de Associac¢des de Estudantes do Ensino Basico e Secundério
Cémaras Municipais

Associacao Nacional de Municipios Portugueses

Associacdo Nacional de Freguesias

Conselho de Escolas

AEEP - Associacado de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo
PETI/ PIEF — Programa Integrado Educacéo Formacéo

APED — Associacao de Professores e Educadores em Defesa do Ensino
MUP — Movimento para a Mobilizagdo e Unidade dos Professores

MEP — Movimento Escola Publica

ANDE — Associacé@o Nacional de Dirigentes Escolares

Pré-Inclus@o — Associacdo Nacional de Docentes de Educacao Especial
IPDJ

APEL - Associacéo Portuguesa de Editores e Livreiros

vV V V V V V VYV V VYV V VY V V VYV V V V V V V

Para o efeito a Comissao podera realizar audigbes parlamentares e bem assim solicitar parecer e

contributos online a todos os interessados, através da aplicagdo informatica ja disponivel.
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Nota Técnica
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VI. Apreciacao das consequéncias da aprovacado e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacédo

Em caso de aprovacgdo, a presente iniciativa terd custos para o Orcamento do Estado, por via do

aumento da despesa com o setor da educagéo, por forgca do disposto nos artigos 14.° e 16.°.

Projeto de Lei n.° 290/XIl/1.2 (PCP) 20

Comisséo de Educacéao, Ciéncia e Cultura (8.%)



