Propostade Lei n.° 159/XII

Exposicdo de Motivos

O Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de margo, alterado e republicado pelo Decreto-Lei
n.299/2011, de 28 de setembro, define o regime juridico de instalacdo, funcionamento e

fiscalizacdo dos estabelecimentos de apoio social geridos por entidades privadas.

O regime sancionatorio aplicavel as entidades que desenvolvem atividades e servicos de
apoio social, esta previsto no capitulo 1V do Decreto-Lei n.° 133-A/97, de 30 de maio,
aplicavel nos termos do n.° 1 do artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de margo,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 99/2011, de 28 de setembro.

Este regime sancionatdrio encontra-se desajustado da realidade atual, designadamente no
que concerne a tipicidade dos ilicitos de mera ordenacdo social e aos limites minimos e

maximos das coimas aplicaveis, que se mantém inalterados desde 1997.

Deste modo, os tipos de ilicitos atualmente previstos exigem uma reformulag¢do no sentido
de uma melhor adaptacédo a realidade e a legislacdo entretanto publicada, procurando que
0s mesmos sejam dissuasores da pratica de ilicitos, em particular do exercicio da atividade

sem licenciamento, de situages de negligéncia e maus tratos, com carater de reincidéncia.

A necessidade de combater estas praticas ilicitas sancionando-as de forma rigorosa é
premente, particularmente no que concerne ao exercicio ilegal de atividades de apoio social,
que funcionam ao arrepio dos mais elementares direitos dos cidaddos, adultos e criangas ou
jovens institucionalizados, e que o Estado tem o dever de proteger, regulando mais

eficazmente, porque envolvem pessoas em situagdo de grande vulnerabilidade social.



Apesar dos servigos competentes da Seguranca Social terem vindo a intensificar fortemente
0 combate a este tipo de infracdes, torna-se necessario proceder a revisdéo do regime
sancionatorio aplicavel, atenta a relevancia e os niveis de exigéncia que as atividades de

apoio social implicam.

Nestes termos a presente proposta de lei visa obter autorizacdo legislativa para, rever o
regime contraordenacional aplicavel no ambito do regime juridico de instalagdo,
funcionamento e fiscalizagdo dos estabelecimentos de apoio social geridos por entidades
privadas, estabelecendo limites minimos e maximos das coimas aplicaveis, para além dos
previstos no Regime Geral das Contraordenagdes.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a
Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objeto

E concedida ao Governo autorizagio legislativa para rever o regime sancionatorio
constante do capitulo IV do Decreto-Lei n.° 133-A/97, de 30 de maio, aplicavel no ambito
do regime juridico de instalacdo, funcionamento e fiscalizacdo dos estabelecimentos de
apoio social geridos por entidades privadas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14
de margo, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 99/2011, de 28 de setembro, nos

termos dos artigos seguintes.
Artigo 2.°
Sentido e extensao

1 - A autorizagdo legislativa referida no artigo anterior é concedida ao Governo para legislar

nos seguintes termos:



a) [Estabelecer limites minimos e maximos das coimas aplicaveis, para além dos
previstos no artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, alterado
pelos Decretos-Leis n.% 356/89, de 17 de outubro, 244/95, de 14 de
setembro, e 323/2001, de 17 de dezembro, e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de

dezembro;

b) Estabelecer que os limites maximos e minimos das coimas aplicam-se quer as
pessoas singulares quer as pessoas coletivas, sendo reduzidos a metade quando

aplicaveis a entidades que nao tenham finalidade lucrativa;

¢) Estabelecer a possibilidade de adoc¢do de sangdes acessérias cumulativamente

com as coimas previstas pela pratica de infracBes graves e muito graves;

d) Estabelecer que os ilicitos de mera ordenacdo social muito graves, graves e
leves sdo punidos a titulo de dolo ou de negligéncia;

e) Estabelecer que a tentativa ¢ punida nos ilicitos de mera ordenagdo social

muito graves e graves;

f)  Estabelecer que nos casos de reincidéncia, os limites minimo e maximo da

coima sdo elevados em um terco do respetivo valor.

2 - A autorizagdo prevista na alinea a) do nimero anterior tem como sentido e extenséo a
previsdo de que os ilicitos de mera ordenacdo social tipificados no &mbito do regime
juridico de instalacéo, funcionamento e fiscalizacdo dos estabelecimentos de apoio social

geridos por entidades privadas, sdo puniveis com coima:

a) Entre 20 000,00 EUR e 40 000,00 EUR, no caso da abertura ou o
funcionamento de estabelecimento que ndo se encontre licenciado nem

disponha de autorizacéo provisoria de funcionamento valida;



b)

Entre 5 000,00 EUR e 10 000,00 EUR, no caso de:

ii)

Vi)

vii)

viii)

Inadequacéo das instalagdes, bem como as deficientes condi¢des de higiene

e segurangca, face aos requisitos estabelecidos;
Excesso da capacidade em relacdo a autorizada para o estabelecimento;

Impedimento das agdes de fiscalizagdo, designadamente por falta de
disponibilizacéo, aos servicos competentes do Ministério da Solidariedade e
da Seguranca Social do acesso a todas as dependéncias do estabelecimento e
das informacBes indispensaveis a avaliagdo e fiscalizagdo do seu

funcionamento;
Inexisténcia de diretor técnico;

Inexisténcia de pessoal com categoria profissional e afetacdo adequadas as
atividades e servigos desenvolvidos em cada estabelecimento e indicado no

respetivo mapa;
Inexisténcia de regulamento interno;

N&o celebracdo, por escrito, de contratos de alojamento e de prestacédo de
servicos, com os utentes ou seus familiares, dos quais constem os principais

direitos e obrigacGes de ambas as partes;

Inadequagdo ou falta dos cuidados e servicos a satisfacdo das necessidades
dos utentes, designadamente higiene pessoal, alimentacdo e administracdo

de farmacos de acordo com a devida prescricdo médica;
Inexisténcia de processo individual do utente;

Inexisténcia de plano de intervencéo;



)

Entre 2 500,00 EUR e 5 000,00 EUR, no caso de:

)

i)

A nédo apresentacdo, no prazo de 30 dias contados da sua ocorréncia, de
requerimento de substituicdo da licenca de funcionamento, na sequéncia de
alteracdo da denominacdo do estabelecimento, da localizagdo, da
identificacdo da entidade requerente, da atividade prosseguida ou da

capacidade autorizada;

A falta de comunicacdo, aos servicos competentes do Instituto da Seguranca
Social, I.P. (ISS, 1P.), da interrupcdo ou cessacdo da atividade do
estabelecimento por iniciativa do proprietario, no prazo de 30 dias;

iii) A falta de comunicacéo prévia, aos servicos competentes do ISS, I.P., das

iv)

alteracdes ao regulamento interno do estabelecimento, até 30 dias antes da

sua entrada em vigor;

A falta da remessa anual, aos servi¢cos competentes do ISS, 1.P., dos mapas
estatisticos dos utentes e da relagdo do pessoal existente no estabelecimento,

bem como do precario em vigor.

Entre 500,00 EUR e 1 000,00 EUR, no caso de falta de afixacdo em local bem

visivel de qualquer dos seguintes elementos:

)

Licenca ou autorizacdo provisoria de funcionamento;

Mapa de pessoal e respetivos horéarios, de harmonia com a legislacdo

aplicavel;
Nome do diretor técnico do estabelecimento;

Horéario de funcionamento do estabelecimento;



v)  Regulamento interno;
vi) Mapa semanal das ementas;
vii) Precario, com indicacdo dos valores minimos e maximos praticados.

3 - A autorizagdo prevista na alinea ¢) do n.° 1 tem como sentido e extensdo a previséo de
que cumulativamente com as coimas previstas pela pratica de infragdes muito graves e

graves, podem ser aplicadas ao infrator as seguintes san¢des acessorias:

a) Interdicdo temporéria do exercicio, direto ou indireto, de atividades de apoio

social em quaisquer estabelecimentos de apoio social;

b) Inibicdo temporaria do exercicio da profissio ou da atividade a que a
contraordenacéo respeita;

¢) Privacdo do direito a subsidio ou beneficio outorgado por entidades ou
servicos publicos, nacionais ou comunitarios, no ambito do exercicio da
atividade de prestacdo de servicos e dos estabelecimentos de apoio social,
devendo a autoridade administrativa comunicar, de imediato, a aplicacdo da
sangdo acessoria a entidade que atribuiu o beneficio ou subsidio com vista a

suspensdo das restantes parcelas dos mesmaos;

d) Encerramento do estabelecimento e suspensdo da licenca ou da autorizacéo

proviséria de funcionamento;

e) Publicacdo, a expensas do infrator, em locais idoneos para o cumprimento das
finalidades de prevencdo geral do sistema juridico, da condenacéo aplicada pela
pratica da contraordenacdo, através de extrato com a caracterizagdo da infragdo

e a norma violada, a identificacdo do infrator e a sancéo aplicada.

4 - Estabelecer que as sangdes acessorias referidas nas alineas a) e b) do nimero anterior

tém a duracdo maxima de trés anos a contar da data da decisdo condenatoria definitiva.



Artigo 3.°

Duracéo

A autorizacéo legislativa concedida pela presente lei tem a duracéo de 180 dias.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 19 de junho de 2013

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares



O Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de margo, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
99/2011, de 28 de setembro, define o regime juridico de instalacdo, funcionamento e

fiscalizacdo dos estabelecimentos de apoio social geridos por entidades privadas.

O regime sancionatorio aplicavel as entidades que desenvolvem atividades e servicos de
apoio social, encontra-se previsto no capitulo IV do Decreto-Lei n.° 133-A/97, de 30 de
maio, aplicivel nos termos do n.° 1 do artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de

marco, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 99/2011, de 28 de setembro.

Este regime sancionatdrio encontra-se desajustado da realidade atual, designadamente no
que concerne aos limites minimos e méaximos das coimas aplicaveis, que se mantém
inalterados desde 1997.

Deste modo, os tipos de ilicitos atualmente previstos exigem uma reformulag¢do no sentido
de uma melhor adaptacéo a realidade e a legislacdo entretanto publicada, procurando que
0s mesmos sejam dissuasores da pratica de ilicitos, em particular do exercicio da atividade

sem licenciamento, de situages de negligéncia e maus tratos, com carater de reincidéncia.

A necessidade de combater estas praticas ilicitas sancionando-as de forma rigorosa é
premente, particularmente no que concerne ao exercicio ilegal de atividades de apoio social,
que funcionam ao arrepio dos mais elementares direitos dos cidaddos, adultos e criangas ou
jovens institucionalizados, e que o Estado tem o dever de proteger, regulando mais

eficazmente, porque envolvem pessoas em situagdo de grande vulnerabilidade social.

Apesar dos servi¢cos competentes da Seguranca Social terem vindo a intensificar fortemente
0 combate a este tipo de infracdes, torna-se necessario proceder a revisdéo do regime
sancionatdrio aplicavel, atenta a relevancia e 0s niveis de exigéncia que as atividades de

apoio social implicam.



Para a prossecuc¢do deste desiderato exige-se que se tenha especial consideracdo na fixacdo
dos limites minimos e maximos das coimas aplicAveis para que estas constituam
efetivamente um instrumento desincentivador da préatica de ilicitos e de comportamentos

reincidentes.

Nesta perspetiva, estabelecem-se valores de coimas desencorajadores da préatica de ilicitos e

prevé-se o agravamento do montante da coima para 0s casos de reincidéncia.
Assim:

No uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei n.° [...], e nos termos das alineas a) e

b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, 0 Governo decreta o seguinte:
Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de
marco, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 99/2011, de 28 de setembro, que define
o0 regime juridico de instalacdo, funcionamento e fiscalizacdo dos estabelecimentos de apoio

social geridos por entidades privadas, estabelecendo o respetivo regime contraordenacional.
Artigo 2.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de margo

S80 aditados ao Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de margo, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 99/2011, de 28 de setembro, os artigos 39.°-A a 39.°-K, com a seguinte
redacao:

«Artigo 39.°-A
Contraordenacdes

As infracdes ao disposto no presente decreto-lei constituem contraordenagdes,

nos termos dos artigos seguintes.



Artigo 39.°-B

Infragdes muito graves

Constituem infragdes muito graves:

3)

b)

)
f)

9)
h)

A abertura ou o funcionamento de estabelecimento que ndo se
encontre licenciado nem disponha de autorizacdo provisoria de
funcionamento valida;

A inadequacdo das instalagcdes, bem como as deficientes condi¢Ges de

higiene e seguranca, face aos requisitos estabelecidos;

O excesso da capacidade em relagdo a autorizada para ©
estabelecimento;

O impedimento das acdes de fiscalizacdo, designadamente por falta
de disponibilizagdo, aos servicos competentes do Ministério da
Solidariedade e da Seguranca Social do acesso a todas as dependéncias
do estabelecimento e das informagdes indispensaveis a avaliacdo e

fiscalizagdo do seu funcionamento;
A inexisténcia de diretor técnico;

A inexisténcia de pessoal com categoria profissional e afetacdo
adequadas as atividades e servicos desenvolvidos em cada

estabelecimento e indicado no respetivo mapa;
A inexisténcia de regulamento interno;

A ndo celebracdo, por escrito, de contratos de alojamento e de
prestacdo de servigos, com 0s utentes ou seus familiares, donde

constem os principais direitos e obrigacGes de ambas as partes;
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i) A inadequacdo ou falta dos cuidados e servicos a satisfacdo das

necessidades dos utentes, designadamente higiene  pessoal,
alimentacdo e administracdo de farmacos de acordo com a devida

prescricdo medica;

j) Inexisténcia de processo individual do utente;

k) A inexisténcia de plano de intervencéo.

Artigo 39.-C

InfracGes graves

Constituem infragdes graves:

3)

)

d)

A ndo apresentacgdo, no prazo de 30 dias contados da sua ocorréncia,
de requerimento de substituicdo da licenca de funcionamento, na
sequéncia de alteracdo da denominacdo do estabelecimento, da
localizacdo, da identificacdo da entidade requerente, da atividade

prosseguida ou da capacidade autorizada;

A falta de comunicagdo, aos servicos competentes do Instituto da
Seguranga Social, I.P. (ISS, I.P.), da interrupcdo ou cessacdo da
atividade do estabelecimento por iniciativa do proprietario, no prazo
de 30 dias;

A falta de comunicacdo prévia, aos servicos competentes do ISS,1.P.,
das alteracGes ao regulamento interno do estabelecimento, até 30 dias
antes da sua entrada em vigor;

A falta da remessa anual, aos servicos competentes do ISS, 1.P., dos
mapas estatisticos dos utentes e da relacdo do pessoal existente no
estabelecimento, bem como do precario em vigor.
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Artigo 39.°-D
Infragdes leves

Constitui infracéo leve a falta de afixacdo em local bem visivel de qualquer dos

seguintes elementos:
a) Licenca ou autorizagdo provisoria de funcionamento;

b) Mapa de pessoal e respetivos horarios, de harmonia com a legislacdo

aplicavel;
¢) Nome do diretor técnico do estabelecimento;
d) Horéario de funcionamento do estabelecimento;
¢) Regulamento interno;
f) Mapa semanal das ementas;
g) Precario, com indicacdo dos valores minimos e maximos praticados.
Artigo 39.°-E
Coimas

1 - As infragBes previstas nos artigos 39.°-B a 39.°-D sio aplicaveis as seguintes

coimas:

a) Entre 20 000,00 EUR e 40 000,00 EUR, para a infragdo muito grave
referida na alinea a) do artigo 39.°-B;

b) Entre 5000,00 EUR e 10 000,00 EUR, para as infragdes muito graves
referidas nas alineas b) a k) do artigo 39.°-B;

¢) Entre 2 500,00 EUR e 5 000,00 EUR, para as infragbes graves

referidas no artigo 39.°-C;

12



d) Entre 500,00 EUR e 1 000,00 EUR, para as infracGes leves referidas
no artigo 39.°-D.

Artigo 39.°-F
Negligéncia e tentativa

1-0Os ilicitos de mera ordenacdo social previstos no presente capitulo séo

punidos a titulo de dolo ou de negligéncia.

2 - A tentativa é punida nos ilicitos de mera ordenacdo social referidos nos
artigos 39.%-B e 39.°-C.

Artigo 39.-G
Limites maximos e minimos das coimas

1 - Os limites maximos e minimos das coimas previstas no presente decreto-lei
aplicam-se quer as pessoas singulares quer as pessoas coletivas, sendo
reduzidos a metade quando aplicveis a entidades que ndo tenham

finalidade lucrativa.

2 -Em caso de reincidéncia, os limites minimo e méaximo da coima sdo

elevados em um terco do respetivo valor.
Artigo 39.°-H
Sanc¢0es acessorias

1 - Cumulativamente com as coimas previstas pela pratica de infragdes muito
graves e graves, podem ser aplicadas ao infrator as seguintes sancdes

acessorias:

a) Interdicdo temporéaria do exercicio, direto ou indireto, de atividades

de apoio social em quaisquer estabelecimentos de apoio social;



b) Inibicdo temporéria do exercicio da profissdo ou da atividade a que a
contraordenacéo respeita;

¢) Privacdo do direito a subsidio ou beneficio outorgado por entidades
ou servicos publicos, nacionais ou comunitarios, no ambito do
exercicio da atividade de prestacdo de servicos e dos estabelecimentos

de apoio social;

d) Encerramento do estabelecimento e suspensdo da licenca ou da

autorizacdo provisoria de funcionamento;

¢) Publicacdo, a expensas do infrator, em locais idoneos para o
cumprimento das finalidades de prevencédo geral do sistema juridico,

da condenacéo aplicada pela pratica da contraordenacao.

2 - No caso de ser aplicada a sangdo prevista na alinea ¢) do nimero anterior,
deve a autoridade administrativa comunicé-la, de imediato, a entidade que
atribuiu o beneficio ou subsidio com vista a suspensdo das restantes

parcelas dos mesmos.

3 - As sanc0Oes referidas nas alineas a) e b) do n.° 1 tm a duracdo maxima de

trés anos a contar da data da decisdo condenatéria definitiva.

4 - A publicidade da condenagdo referida na alinea ¢) do n.° 1 consiste na
publicacdo de um extrato com a caracterizacdo da infracdo e a norma

violada, a identificagéo do infrator e a sancéo aplicada.
Artigo 39.°-1
Determinacdo da medida da coima

1-A determinagédo da medida da coima faz-se em fungdo da gravidade da
contraordenacéo, da culpa, da situacdo econdmica do agente e do beneficio

econdmico que este retirou da pratica da contraordenacao.
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2 - Se 0 agente retirou da infracdo um beneficio econdmico calculdvel superior
ao limite maximo da coima, e ndo existirem outros meios de o eliminar,
pode este elevar-se até ao montante do beneficio, ndo devendo todavia a

elevacdo exceder um tergo do limite méaximo legalmente estabelecido.
Artigo 39.%-]
Destino das coimas

O produto das coimas reverte para a autoridade administrativa que as aplique,
independentemente da fase em que se torne definitiva ou transite em julgado a
decisdo condenatoria.

Artigo 39.-K
Regime processual

1 - As contraordenagdes previstas no presente decreto-lei é aplicavel o regime
processual aprovado pela Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro, com as

devidas adaptacdes.

2 - Para efeitos do numero anterior, considera-se autoridade administrativa o
ISS, 1.P.»

Artigo 3.°
Alteracdes sistematicas

E aditado um capitulo VIIl ao Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de marco, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 99/2011, de 28 de setembro, com a designagdo «Regime
sancionatorio», que inclui os artigos 39.°-A a 39.-K, sendo o atual capitulo VIII

renumerado como capitulo 1X.
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Artigo 4.°
Norma revogatoria

E revogado o capitulo 1V do Decreto-Lei n.° 133-A/97, de 30 de maio e o artigo 45.° do
Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de marco, alterado e republicado pelo Decreto-Lei
n.°99/2011, de 28 de setembro.

Artigo 5.°
Republicagao

E republicado, em anexo ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante, o

Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de margo, com a redacéo atual.
Artigo 6.°
Entrada em vigor
O presente decreto-lei entra em vigor 60 dias apos a sua publicagao.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Solidariedade e da Segurancga Social
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