ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias

ATA NUMERO 1 (VISITA)/XV/ 1.2 SL

VISITA DE TRABALHO DE UMA DELEGAGAO DA COMISSAO ASSUNTOS
CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS AO CENTRO
OPERACIONAL NACIONAL DO COMANDO NACIONAL DE EMERGENCIA E
PROTECAO CIVIL

A visita de trabalho decorreu no dia 4 de julho de 2023 e tinha previsto o seguinte
programa:
9h45 | Saida da Assembleia da Republica (AR)

10h15 | Rececgao dos Senhores Deputados

10h30 | Acompanhamento CCON

11h15 | Reuniao de trabalho
11h40 Visita ao Centro Operacional Nacional do Comando Nacional de
Emergéncia e Protecgao Civil

12h45 | Chegada a AR

A delegacéo foi composta pelos(as) seguintes Senhores(as) Deputados(as):
- Deputado Fernando Negréao (PSD) — Presidente da Comisséo;

- Deputado Francisco Pereira de Oliveira (PS);

- Deputada Joana Sa Pereira (PS);

- Deputado Paulo Araujo Correia (PS);

- Deputada Sara Madruga da Costa (PSD);

- Deputado Pedro Pessanha (CH);

- Deputada Alma Rivera (PCP).

Pelas 10h10 do dia 4 de julho de 2023, uma delegagdo da Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias foi recebida no Centro Operacional
Nacional do Comando Nacional de Emergéncia e Protegao Civil, sito na Avenida. do
Forte, 2794-112 Carnaxide, pelo Presidente da Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecao Civil (ANEPC), Brigadeiro-General José Duarte da Costa, e pela Secretaria de

Estado da Protecao Civil, Patricia Gaspar.
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A visita iniciou-se com uma breve troca de impressdes no gabinete do Presidente
ANEPC, tendo o Senhor Presidente da Comissao sido convidado a assinar o livro de

honra em nome da Comisséo.

O Senhor Presidente da ANEPC expressou o seu contentamento com a visita da
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que era a
primeira, referindo que era habitual a visita da Comissao de Agricultura, e deu nota da
programacao prevista: assisténcia ao briefing semanal sobre a intervencéo operacional,
reunido na Sala de Honra e visita ao Centro de Operacdes, incluindo uma demonstragao
do NAD-AIR.

As Senhoras e os Senhores Deputados assinalaram que seria importante prevenir
atrasos, dado que pelas 14 horas tinham Sessdo Plenaria. A propésito o Senhor
Deputado Francisco Pereira de Oliveira (PS) referiu que estaria em discussao nessa

tarde o Projeto de Resolucdo n.° 667/XV/1.2 (CH) - Recomenda ao Governo o

reconhecimento do Comando Nacional de Bombeiros e expressou a sua preocupacao
com o significado do ato eleitoral para um comando nacional de bombeiros voluntarios
promovido pela Liga de Bombeiros Portugueses. A Senhora Secretaria de Estado (SE)
explicou que se tratava de uma eleigao interna para efeitos de representagéo junto da
sociedade civil, ndo se podendo confundir com um comando operacional ao arrepio da
Lei, tendo o Senhor Presidente Senhor Presidente da ANEPC acompanhado esse

entendimento.

Seguiu-se, entdo, pelas 10h30, o briefing técnico-operacional, que ocorre todas as
tercas-feiras, uma responsabilidade do Senhor Presidente da ANEPC, normalmente
delegada no Comandante Nacional de Emergéncia e Protecao Civil, André Fernandes.
O briefing conteve breves apresentagdes sobre os planos operacionais em curso, as
ocorréncias registadas (9865 entre 23/06 e 04/07), em particular no que respeitava a
incéndios (controlados 4602 incéndios entre janeiro e julho), a previsdo meteoroldgica
para a semana e periodo subsequente e as conclusdes do nucleo de apoio a decisao,
que revelou uma grande disponibilidade de combustiveis para arder e a probabilidade
de se gerarem incéndios de grandes dimensdes, apresentando o periodo noturno com

condigdes de trabalho favoraveis. O Senhor Presidente da Comissdo aproveitou a
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oportunidade para questionar quanto as causas dos incéndios, tendo o Senhor
Presidente da ANEPC explicado que tinham identificado causas humanas,
principalmente pelo uso negligente de maquinaria, salientando que a solugdo para o

combate aos incéndios estava na prevencgao.

A delegacao reuniu, apos, com o Senhor Presidente da ANEPC e a Senhora SE Patricia
Gaspar, na Sala de Honra, estando também presentes o 1.° Comandante Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil, André Fernandes, a chefe de gabinete do Senhor

Presidente da ANEPC, Vania Lopes Brogueira, e outros membros da sua equipa.

A Senhora SE agradeceu a disponibilidade e a presengca em nome do Senhor Ministro
da Administragao Interna, frisando a relevancia da visita, especialmente numa altura do
ano em que o sistema nacional de protecao civil era mais escrutinado, e colocando-se
ao dispor para qualquer informacao, esclarecimento, acompanhamento e visita de que
as Senhoras e os Senhores Deputados viessem a necessitar, quer diretamente com a
secretaria de Estado, quer com a ANEPC, dado que por ali passavam temas relevantes

para a protecao do territorio, das pessoas e do ambiente.

O Senhor Presidente ANEPC tomou de seguida a palavra, utilizando uma apresentagao
powerpoint para explicar o ambito da Protegdo Civil — prevenir, atenuar, proteger,
socorrer e apoiar -, a estrutura da ANEPC, a legislacao, os riscos e os desafios que
enfrentava, a organizagao piramidal do comando e o funcionamento do Mecanismo de
Protecao Civil da Unido Europeia, destacando o forte sentido de solidariedade de
Portugal e a sua participagdo muito requisitada e reconhecida em missbes
internacionais. Assinalou a importancia de rever a Lei Bases e transmitiu que ao nivel
dos recursos humanos se verificava um défice de 53% e que, no que tocava a recursos
materiais, o parque de viaturas de que dispunham estava muito envelhecido. Aludiu a
inclusdo no Plano de Recuperacao e Resiliéncia e a implementagdo da Estratégia
Nacional para a Protegdo Civil e congratulou-se com programa «Aldeia Segura».
Concluiu a sua intervencao tragando a distingao entre direcdo nacional de bombeiros,
cometida a ANEPC, e a Liga Nacional de Bombeiros, partilhando o seu entendimento
de que um corpo de bombeiros por municipio traria menos custos e contribuiria para

uma maior eficacia das operacgdes.
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Tomou, entdo, a palavra o Senhor Presidente Comisséo, agradecendo a presenga da
Senhora SE, a quem dirigiu palavras de apre¢o pelo percurso profissional de sucesso,
e o convite do Senhor Presidente da ANEPC, recordando que fora anteriormente feito
pelo Senhor MAI, mas que sé aquela data, em virtude da agenda parlamentar, fora
possivel concretiza-lo. Saudou o Senhor Presidente da ANEPC pela profunda e
entusiasmada exposi¢cao e colocou uma questdo, enquanto Deputado e Vereador,
relacionada com a percecao pela sociedade do papel da protecao civil, manifestando a
sua opinido de que existia um problema de comunicagdo ou de imagem, ja que a
populacdo desconhecia o seu funcionamento e quando tinha um problema contactava
os bombeiros. Expressou a sua concordancia quanto a alteracdo da Lei de Bases e a
simplificacao do sistema, que promovessem maior coordenacao e rapidez operacional.
Observou também existir uma certa confusao da populacado em relacao a suficiéncia de
meios aéreos. Concluiu reiterando os agradecimentos pela disponibilidade e salientando

a importancia da visita.

Em resposta, quer o Senhor Presidente da ANEPC, quer a Senhora SE consideraram
que o panorama estava melhor no que tocava a percegao pela sociedade civil do papel,
reconhecendo que ainda existia trabalho pela frente, e defenderam a importancia da
profissionalizacao da atividade de bombeiro. O Senhor Presidente da ANEPC explicou
que detinham meios aéreos com cobertura nacional e que eram fundamentais no
combate aos incéndios, esclarecendo que era importante haver flexibilidade para melhor
gerir as operagoes. Destacou ainda a importancia do Nucleo de Apoio a Decisao — NAD-
Air — antes, durante e apds as ocorréncias e referiu que era utilizada inteligéncia artificial
na implementagao de melhorias com base no histérico de ocorréncias. Deu ainda nota

do dispositivo preparado para as Jornadas Mundiais da Juventude.

A Senhora Deputada Joana Sa Pereira (PS) agradeceu a receg¢ao, assinalando que
tinha ficado com percecao do grau de invisibilidade do trabalho que estava por detras
da atuacéao da Protecao Civil e dos esfor¢os congregados para defender todos. Explicou
que a competéncia da 1.2 Comissao era de fiscalizagdo da atuagao no combate aos
incéndios, observando que tinham o objetivo comum de que tudo corresse bem, e

congratulou-se com o sistema portugués, mundialmente reconhecido.
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Por sua vez, a Senhora Deputada Sara Madruga da Costa (PSD) destacou a
amabilidade e disponibilidade para a visita, bem como todas as exposigbes, afirmando
que as mesmas eram essenciais para uma oposicado informada, e colocou algumas
questdes relacionadas com a articulagdo com as regides autobnomas e um meio aéreo

cujo custo era assumido pela Regiao Auténoma da Madeira.

O Senhor Deputado Pedro Pessanha (CH) agradeceu igualmente a possibilidade da
visita e expbs trés preocupacdes sob a forma de questdes: se a criagdo de um novo
comando pela Liga de Bombeiros Portugueses seria um problema; se existiam
problemas de rede com o SIRESP e como é que a Protecao Civil avaliava a limpeza dos

terrenos do Estado.

Por fim, a Senhora Deputada Alma Rivera (PCP) também agradeceu a visita e
exposi¢des, notando que estavam em causa a esfera de divisdo politica e esfera
operacional e técnica, pelo que Ihes cabia sobretudo ouvir, e congratulou-se com a
capacidade operacional interna mesmo com meios insuficientes e o reconhecimento
internacional. Lamentou, todavia, a tendéncia de desresponsabilizagdo e a passagem
de responsabilidades para as autarquias sem um retorno financeira equivalente, o que
comprometia a resposta, bem como o facto de os bombeiros estarem numa posicao

mais vulneravel, ndo sendo devidamente remunerados.

O Senhor Presidente da ANEPC agradeceu as questdes, comegando por referir que
existia coordenagao com as Regides Autdbnomas, nomeadamente que tinham levando
um operacional madeirense para o Canada. Referiu que o SIRESP era o melhor sistema
de comunicagado de emergéncia no pais e que o fundamental para garantir o seu bom
funcionamento era existir trabalho e planeamento, dando alguns exemplos concretos.
Explicou quanto a limpeza de terrenos que esta assegurada de diferentes formas e
partiihou o seu entendimento de que poderia ser uma boa pratica cometer aos
bombeiros a tarefa de limpeza de terrenos. Referiu ainda quantos aos meios aéreos a
importancia de balangar os recursos com as necessidades, assinalando que nem
sempre eram necessarios tantos meios e que uma plataforma fixa poderia ser mais

dispendiosa, reiterando a preferéncia por um modelo mais flexivel.
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A Senhor Secretaria de Estado comecgou por referir que tinha como ambicao criar a
percecao de que o sistema existe e que esta a funcionar, destacando o papel relevante
das camaras, nomeadamente o facto de Portugal ser o pais com mais municipios
inscritos na iniciativa «Rede Cidades» das Nagdes Unidas. Relativamente ao ato
eleitoral, referiu que acreditava que ndo surgissem problemas, ja que se tratava de uma
eleicdo interna e que, de outro modo, caso interferisse com o principio da unidade do
comando, seria crime de usurpacao de fungdes. Terminou a sua intervencgao salientando
a essencialidade da atividade dos bombeiros, apontando varios aspetos a corrigir
quanto a regulagédo da atividade, bem como as dificuldades sentidas, e reiterando o

objetivo de profissionalizagao.

Findo o periodo de intervencgdes e dada a escassez de tempo, acordou-se adiar a visita
que estava prevista ao Centro Operacional Nacional do Comando Nacional de

Emergéncia e Protecao Civil para outra ocasio.
A visita terminou as 12h50.

Palacio de Sao Bento, 4 de julho de 2023

O PRESIDENTE DA COMISSAO
i

(FERNANDO NEGRAO)
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