ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo Parlamentar de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exma. Senhora

Presidente da Comissdo Parlamentar de
Org¢amento, Finan¢as e Modernizagao
Administrativa

Dra. Teresa Leal Coelho

Of. n.2 8/CNECP/2017 31-jan-2018

Assunto: Conta Geral do Estado 2016

Junto remeto a V. Exa. o Parecer da Conta Geral do Estado 2016, aprovado na
Comissdo Parlamentar de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, na
sua reunido de 31 de janeiro de 2018, com os votos favoraveis do PSD, PS, BE,

CDS/PP e PCP.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

P /

e T

(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 94 72
e-mail: 2CNECP@ar.pariamento.pt
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PARTE | — NOTA PREVIA

Tal como é estipulado pelo nimero 3 do artigo 5.2 do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR), a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa
(COFMA) remeteu a Comissdo De Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas a
Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2016, acompanhada pelos Pareceres do Tribunal
de Contas (TC) e da Unidade Técnica de Apoio Orgamental da Assembleia da Republica
(UTAO), para que esta elabore um Parecer relativo as suas dreas de competéncia, que

deverd ser incluido no relatério final da COFMA sobre a CGE 2016.

Ao abrigo da alinea d) do artigo 162.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa a CGE
deve ser apresentada até ao dia 31 de dezembro do ano subsequente ao que respeita e

a CGE 2016 foi entregue na Assembleia da Republica a 30 de junho de 2017.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

1- Contexto Macroeconémico

O relatério da CGE 2016 expGe uma andlise do contexto macroeconémico global que
serve de enquadramento a avaliagdo do desempenho da execugdo orgamental do Estado

em 2016.
Refere o Relatério da CGE 2016 que:

a) a conjuntura econémica internacional desacelerou em relagdo ao ano de 2015,
de 3,2% (2015) para 3,0% (2016). Faz referéncia ainda ao fato de estes serem
valores inferiores relativamente aos observados no periodo pré-crise financeira
de 2008 (média de 4,2% entre 1997 e 2007).

b) o comércio mundial de bens e servigos desacelerou, com um valor de 2,2% em
volume em 2016, justificado pela redugdo de trocas comerciais das economias

avangadas.
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c) houve uma recuperacdo do comércio externo dos paises emergentes

(especialmente asiaticos) e com particular incidéncia no que diz respeito as

importagoes.

d) ataxa de inflagdo em 2016 aumentou para 0,8% nas economias avancadas (em

2015 foi de 0,3%), enquanto nos paises emergentes e em desenvolvimento a

mesma taxa teve uma tendéncia inversa de desaceleracdo: valor de 4,4% em 2016

em contraste com o de 4,7% em 2015. N3o obstante, a CGE refere as taxas de

inflagdo ainda muito elevadas em alguns paises da América Latina (Venezuela e

Argentina).

QUADRO 1 - Principais indicadores da economia mundial

I l Taxa de
Sl
rored | ommren |t de s
(%)
I 2015 ' 2016 l 2015 , 2016 2015 2016
Economia Mundial 3,2 3,0
Economias avangadas 2,4 1,8 6,7 6,2 0,3 0,8
das quais:
EUA 2,6 1,6 53 4,9 0,1 1,3
Area do Euro, da qual: 2,0 1,8 10,9 10,0 0,0 0,2
Alemanha 1,7 1,9 4,6 4,2 0,1 0,4
Franca 13 1,2 10,4 10,1 0,1 0,3
Italia 0,8 0,9 11,8 11,7 0,1 -0,1
Espanha 3,2 3,2 22,1 19,7 -0,6 -0,3
Reino Unido 2,2 1,8 53 4,8 0,1 0,6
Japdo 1,2 1,0 34 31 0,8 -0,1
Economias emergentes, das quais:
China 6,9 6,7 4,1 4 14 2
India 7,5 71 4,9 4,9
Russia -2,8 -0,2 5,6 5,5 15,5 7
Brasil -3,8 -3,6 8,5 11,3 9 8,7
Por meméria
UE-28 2,2 1,9 9,4 8,6 0 0,3

Fontes: Comiss3o Europeia e Fundo Monetdrio Internacional

Nota: (1) IHPC para os paises da UE.
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e)

f)

g)

h)

)

a economia da zona euro abrandou, sendo que o produto interno bruto (PIB)
registou um crescimento de 1,8% em 2016 (valor de 2% em 2015), derivado de
uma desaceleragdo acentuada das exportacdes (de 6,5% em 2015 para 2,9% em
2016). Contudo, a procura interna melhorou, abrangendo todas as componentes,
beneficiando de uma melhoria do mercado de trabalho, de melhores condi¢des
de financiamento bancario (taxas de juro baixas), em acumulagdo com os baixos
niveis dos pregos do petréleo.

0 emprego continuou num rumo ascendente, tendo registado um aumento de
1,4%, em média, em 2016 (1,1% em 2015), tendo a taxa de desemprego descido
de forma gradual, situando-se em 9,7% em dezembro de 2016 (10,4% em
dezembro de 2015).

a economia portuguesa registou um crescimento de 1,4% em termos reais, menos
0,2 % do que em 2015. A procura interna contribuiu com 1,5% e a procura externa
com 0,1%. Ainda assim, o contributo da procura externa liquida foi, em 2016,
menos negativo do que o registado um ano antes.

0 consumo privado registou, em 2016, um crescimento de 2,3%, menos 0,3% do
que em 2015. Esta diminuicdo resultou essencialmente da desaceleragdo do
consumo de bens correntes e servigos, enquanto o consumo de bens duradouros
permaneceu robusto.

0 consumo publico apresentou um crescimento real de 0,5% em 2016, menos
0,1% do que 2015. Apds crescer 4,7% em 2015, a Formagao Bruta de Capital Fixo
(FBCF) apresentou uma quebra de 0,1% em 2016.

as exportagdes apresentaram uma desaceleragdo de 1,7% (tendo crescido 4,4%),
em especial ao nivel das exportagdes de bens (-1,9%), em linha com a evolugio
da procura externa relevante, sendo que as importa¢Bes, por seu turno,
cresceram 4,4%, menos 3,8% do que em 2015, tendo ocorrido de forma
transversal ao nivel dos bens (de 8,5% em 2015 para 4,7% em 2016) e dos servicos

(-4,4% para 2%).
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QUADRO 2 - PIB e principais componentes

(Taxas de variagdo homdloga,

em %)
2015 2016
2014 | 2015 | 2016
I [} miv | I 1] v

Taxa de crescimento homélogo real (%)

PIB 0,9 1,6 14 1,7 1,7 16 14 10 0,9 1,7 2,0
Consumo Privado 2,3 2,6 23 28 34 21 19 25 1,6 1,9 3,0
Consumo Pablico 05 07 05 0'2 11 1,0 1,1 1,2 0,5 0,2 0,3
Formagdo Bruta de Capital Fixo 2,3 4,5 -01 88 59 21 15 -25 -2,2 -0,1 4,5

Procura interna 2,2 2,5 15 18 39 20 24 15 0,8 1,0 2,5

ExportacSes 4,3 6,1 44 7,7 76 56 3,7 3,7 1,9 5,6 6,4
Bens 4,3 6,6 47 86 80 65 35 38 2,5 5,8 6,5
Servigos 4,5 4,8 36 54 65 32 42 32 0,1 5,0 59

Importagdes 7,8 8,2 44 7,6 1: ' 64 60 4,38 1,5 3,9 7,3
Bens 7,6 8,5 4.7 74 1:’ 69 65 53 1,9 4,2 7,5
Servigos 8,7 6,4 20 9,0 12’ 36 3,2 14 -1,0 1,6 6,0

Contributos para o crescimento do PIB

(pontos percentuais)

Procura Interna 2,2 2,6 15 18 39 21 24 15 0,8 1,0 2,6

Procura Externa Liquida -1,4 -1,0 -0,1 01 23 05 11

Fonte: Instituto Nacional de Estatfstica

Nota: Contas Nacionais Trimestrais.

2- Andlise Setorial — Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Refere o relatério da CGE que o orcamento do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas verificou uma taxa de execugdo de 97,0%, equivalente a

€355,3 milhdes, e superior & registrada em 2015, de 90,4%.

O orgamento corrigido do Programa situou-se nos 366,4 milhdes de euros, refletindo
reforgos provenientes de créditos especiais (12,5 milhdes de euros), entre os quais 3,9
milhdes de euros no orcamento do Fundo para as RelacBes Internacionais (FRI) face ao
aumento de receita propria cobrada comparativamente com a receita orcamentada, 2,7
milhGes de euros no orgcamento do Camdes-Instituto da Cooperagdo e da Lingua (CICL)

em fundos europeus; 2 milhdes de euros no orgamento de receitas gerais de Visitas de
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Estado e Equiparadas (VEE), 2 milhdes de euros no orcamento de projetos da Secretaria-
Geral, 1,8 milhdes de euros de reafectagdo de receita propria no orcamento da Gestado
Administrativa e Financeira do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (GAFMNE) e 0,1
milhdes de euros no orcamento da Agdo Governativa para acomodar o défice em
“Despesas com Pessoal” e para aplicar em despesa o saldo transitado em fundos

comunitarios.

Além de mencionar que a despesa consolidada em 2016 ascendeu a 355,3 milhdes de
euros, o relatério também faz referéncia as contribuigdes e quotiza¢des para
OrganizagBes Internacionais (CQOI), no montante de 72,4 milhdes de euros, que
registaram um decréscimo de 15% face a 2015 (decorrente de flutuagdes cambiais,
revisio de encargos e alteragdo da taxa de contribuicdo de Portugal para a Organizagao

das Nacgdes Unidas).
Em matéria de execugdo orgamental por natureza da despesa € de notar o seguinte:

~ As “Despesas com o Pessoal” representam 51,1% da execugdo do MNE;

- As “AquisicBes de Bens e Servigos” representam 12,4% da execucdo do MNE e
incluem o pagamento de Rendas dos Servigos Externos, no total de 13,2 milhdes
de euros;

- As “Transferéncias Correntes” representam 29,8%, das quais 68% com origem no

pagamento de CQOI.

O quadro 127, abaixo reproduzido, permite observar a execu¢do orgamental por

classificagdo econdmica.
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Orpamento Corrigido ds 2016 M‘E%
Designagtio 4 Total sa Total
Despem Cormenta 2840 1318 ase.2 2885 1254 3484
Daspocas com Pazsaal 1260 57,7 in3s 1250 56,6 18,7
Aquisiciode Bens o Servigas 15 12,7 49,2 10,0 14,2 44,2
das quas: ntradnstituicses do PO13 Sadde) o0 oo 0.0 0,0
luras ¢ autros encargos oo 0.0 Q.0 D0 0.0 0.0
Transfendncias Correntos 1214 527 106.9 120, 58,2 105,
das quals: nEradnstituigBes do PO 452 Fi 4,4 211
Subsidios 0.0 0,0 a0 oo 0.0 Q0
Outras Dezpesas Comentes 150 34 18§ 134 13 16,7
Despesade Capital s3 L 83 42 83 &9
AguisicSo de Bens de Capital 52 3,1 83 41 b2 | 69
Transfenincias de Capital 02 5.7 0,0 02 5.6 0,0
das quals: intra instituicBes do PO 02 5.7 0,2 5.6
Ativas Financeiras 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos Ainanceiros 0.0 00 0,0 [ 1] 0,0 0,0
Qutras Despesas ds Capita 00 oo 0.0 00 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 2953 1402 3664 2927 1338 3553

DESPESA FETIVA ﬁ ﬂé m‘g 2!&7

SUV Y

31

1i2

Speraghes intrainseyiones do PO [AC)
Fonte: Direclo-Geral do Orcaments

Passando & anélise da despesa por medidas, verifica-se que a Medida

AP — Negdcios Estrangeiros” representa 73,1%

“Servigos Gerais da

do total do Programa, o que decorre do

facto de englobar o orcamento de funcionamento de todos servicos integrados do MNE,

O orcamento de projetos, parte das CQOI, bem como parte substancial da atividade do

CICL e 0 orcamento do FRI.

A Medida “Servicos Gerais da AP — Cooperagdo Econdmica Externa”

,» responsavel por

18,9% da execugio de 2016, integra as verbas da Cooperagdo, nomeadamente as

inscritas no orcamento do CICL e no orcamento de cQol.

Por fim, a Medida “Outras Fungdes Econdmicas ~

Diversas N3o Especificadas” engloba o

orcamento da Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP),

correspondendo a 8% da execucdo do Programa. -
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O quadro 128, abaixo reproduzido, demonstra a distribuicdo da despesa por medida.

QUADRO 128 - PO03 — Representagao Externa: Despesa por medidas do Programa

{MiThDes e eyuros)
Orgamento Bstruturs 2016
Estago. 57A 6 PR c:rzuuo B“‘;“‘:" face 8 exscugln
b ] (i)
D02 - BEV. GERAIS DA AP, - NEBOCIOS ESTRANGERCS 3196 g B
DO3 - SERV. GERAIS DA A_P. - COOFERAGA O ECONDMOCA EXTERNA 84,9 806 189
D65 - OUTRAS FUNGEES ECONOMOAS - DIVERSAS NAO ESPECFICADAS 350 340 8.0
DESPESA TOTAL KAO CONSOLIDADA 4385 4265 100
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 366,4 355.3
DESPESA EFETWA CONSOLIDADA 366.4 465
Por Memoria
Alvos Fnancelos 0.0 1)} 0
Passivos FinanceXns 0.0 0.0 0o

Fonte: Direg30-Gersl do Orgamento

No que diz respeito aos resultados obtidos da execugdo orgamental, o relatdrio salienta

que no ambito dos recursos atribuidos ao Programa Or¢camental foi possivel, através dos

diferentes mecanismos de gestdo orgamental, acomodar a quase totalidade da despesa

do Programa. Para tal, contribuiu igualmente um esforco acrescido de controlo e

contenc¢do orgamental. E também referido que durante o ano de 2016 foi efetuado o

acompanhamento das iniciativas de politica e de outras situagdes com reflexo na

despesa, tendo a poupanca estimada nestas areas atingido 6,3 milhdes de euros

(excluindo AICEP) no final do ano, descriminada de seguida:

- Iniciativas de politica — poupanc¢a de 2,2 milhdes de euros decorrente da n3o
concretizagdo de parte das iniciativas de politica previstas para 2016;

- Outros recrutamentos — poupanga de 3,1 milhGes de euros com origem no nao
preenchimento de postos de trabalho previstos no mapa de pessoal, sobretudo

nos servigos externos do MNE;

- Aposentagdes — poupancga de 0,4 milhdes de euros decorrente das aposentacdes
que ocorreram desde a preparacao do orgamento para 2016 até ao final do ano;

- Outras saidas — poupanga de 0,5 milhdes de euros nas saidas de pessoal nos
servigos externos (em concreto, por caducidade, denuincia ou outra situacdo).

Menciona o relatério que estas poupangas permitiram, ao longo do ano, financiar
acréscimos de despesa com pessoal decorrentes da acomodacdo da reversio da
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aplicagdo das redugBes remuneratdrias aos vencimentos do pessoal, as quais
ascenderam a 2,7 milhdes de euros nos servigos integrados e a 1,5 milhdes de euros no

CICL.

Relativamente as areas de despesa do MNE o relatério salienta os seguintes aspetos:

Um aumento da execugdo em “Aquisicdo de bens de capital”, associado a
execugdo dos projetos de investimento da Secretaria-Geral, nomeadamente
projetos na drea das obras;

A Execugdo em VEE aumentou em 35% face a 2015, o que exigiu o reforgo da
dotagdo orcamental desta organica para acomodagdo dos seus encargos;

Analisando a estrutura do orcamento do CICL em Receitas Gerais, o Ensino de
Portugués no Estrangeiro evidencia um maior peso relativo, seguido da area de
Cooperagao Internacional;

A baixa execucdo do financiamento comunitario esta diretamente relacionada
com a execugdo dos projetos de Cooperagado do CICL (devido essenciaimente as
carateristicas proprias e as dindmicas dos projetos de Cooperagdo Delegada,
dependentes de parceiros institucionais), com o Programa de Estdgios na
Administragdo Central do MNE (PEPAC-MNE) e, em menor medida, com o
or¢camento de projetos da Secretaria-Geral.

Finalmente, o relatdrio destaca os aspetos mais significativos no que concerne a receita
préopria do MNE:

Receita proveniente da cobranga de emolumentos consulares e de AutorizacGes
de Residéncia para Investimento por parte do FRI: arrecadados em 2016 — 48,5
milhdes de euros, tendo o FRI efetuado a aplicagdo em despesa de créditos
especiais no montante de 3,9 milhdes de euros, uma vez que a receita arrecadada
foi superior a inicialmente inscrita — decorrente da arrecadagdo de emolumentos
consulares e de vistos de Autorizagdo de Residéncia para Investimento;

Receita proveniente da emissdo do Passaporte Eletrénico Portugués —5,1 milhdes
de euros (menos 3% do que em 2015), receita integralmente utilizada na
atividade do MNE;

Receita arrecadada pelos servigos externos — 1,9 milhdes de euros (menos 10%
do que em 2015);

10
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- Receita proveniente da cobranga de propinas pela frequéncia de cursos
promovidos pelo CICL no exterior — 1,4 milhdes de euros (menos 7% do que em
2015);

- Receita cobrada pela validagdo de documentos e reconhecimento de assinaturas
—0,5milhdes de euros (menos 37% do que em 2015).

3- Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2016

De acordo com o Parecer do TC, este avaliou o acolhimento das 95 recomendagdes
formuladas no PCGE 2014 com base nos resultados das auditorias, das agdes de controlo
realizadas e do exame da informacdo prestada pelos destinatarios das recomendacgdes;
atualiza-se, também, a apreciag3o sobre o acolhimento de 2 recomendages formuladas

no PCGE 2013 e nio reiteradas no PCGE 2014.

Foram corrigidas, total ou parcialmente, as deficiéncias que motivaram 57
recomendacdes (60%); permanecem por cumprir 35 (37%) e 3 foram consideradas
prejudicadas por alteragdo das circunstancias que as fundamentaram. Parte significativa
das deficiéncias ndo corrigidas tem sido reiteradamente objeto de recomendagdes nos
PCGE, dado n3o terem sido apresentadas justificagdes atendiveis para o seu ndo

acolhimento.

PARTE Ili - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signatéria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Conta Geral do Estado (CGE) 2016, a qual é, de resto, de “elaboragdo

facultativa” nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento.

11
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PARTE IV — CONCLUSOES

1. AComissdo de Orcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa remeteu, nos
termos legais e regimentais aplicaveis, & Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, a Conta Geral do Estado de 2016, acompanhada dos
Pareceres do Tribunal de Contas e da UTAO para a elaboragdo de Parecer nas
areas de competéncia desta ultima;

2. Face ao exposto, a Comissio de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas entende que o presente Parecer tem as condicdes para ser enviado,
nos termos da alinea c¢) do n.2 1 do artigo 206.2 do RAR, & Comissdo de
Orgcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa para os efeitos tidos por

convenientes.

Palacio de S. Bento, 30 de janeiro de 2018.

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comiss3o
1\69\2\‘% \@Y\ UGQ % > . ‘,4,] c. /
—'—_—-.-——-———-‘—_’ ‘
(Maria Manuel Rola) (Sérgio Sousa Pinto)
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