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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRAT
Exmo. Senhor
Presidente da Comiss3o de Assuntos Constitucionais,
_ Direitos, Liberdades e Garantias
Dr. Lufs Marques Guedes
Email: 1CACDLG@ar.parlamento.pt
V/ Referéncia: V/ Data; N/ Referéncio: Offcio n.* Data:
451/1.2-CACDLG/2021 19-05-2021 2021/GAVPM/ 703 2021/0FC/03493 14-06-2021

ASSUNTO: |Projeto de Lel n.° 837/XIv/2.2 (BE) - NU; 676713

No seguimento do oficio identificado em epigrafe, remete-se a V. Exa., em conformidade

com o solicitado, parecer sobre a iniciativa legislativa supra identificada.

Com os melhores cumprimentos,

Afonso Hanﬂque Assinado de forma digital por Alonso

Henrique Cabral Ferreira
Cabral Ferreira V070000cbEadiedcO4 2270661 19548487083
Chefe de Gabinete Dados. 2021.06.14 10:19:44
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AQ VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

Proj de Lei n.° 837/X1IV /2.2 (BE) — Proibe o recurso do est

ASSU
NTO: fiscal

01-06-
2021/GAVPM/1703 2021

1. Objeto

Pelo Exmo. Presidente da Comissio de Assuntos Consttucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias foi remetido ao Conselho Supetior da
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CONSELHO SUPERIOR- DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APCIO AQ VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

Magistratura (CSM) o Projeto de Lei acima melhor identificado, para efeitos de

emissdo de parecer escrito.

2. Finalidade

Conforme resulta da exposicao de motivos: “A realdade tem-se encarregado de
demonstrar a perversidade da possibilidade do recurso d arbitragem por parte do Estads ¢ demais
entidades piiblicas em matéria administrativa e fiscal. Por um lado, em matéria fiscal, o recurso
d arbitragem tem sido uma forma de permitir aos grandes devedores ao fisco que tais dividas
sejam aliviadas ou escalonadas, ao mesmo tempo que aos pequenos devedores s exige sem remissio
0 pagamento da totalidade da divida num dnico momento. Eista pritica de dois pesos e duas
medidas ¢ totalmente contrdria ao Estado de Direito que a Constituigdo da Repiiblica consagra.
Por outro lado, em .matéria administrativa, o recurso 4 arbitragem tem sido invariavelmente
“ prejudicial para o interesse priblico e largamente benéfico para poderosos interesses privados. O
Estadp de Direito exige, pois, reforyar a garantia dos principios da igualdade e da legalidade.
Como se tal nio fosse suficiente, existe ainda o problema de o Estado interpor recursos das
decisdes arbitrais de forma sistematica, o que indicia que esta forma de resolugdo de litigios nem
sequer cumpre a fungdo a que formalmente se propie: a resolugdo alternativa de litigios. Com a
agravante de o espago para a intespor rer:wrm ser substancialmente mats limitado no caso de uma
decisiio arbitral do que seria se estivéssemos perante uma decisiio judicial. E ainda a exigéniia de
reforo da garantia dos principios da igualdade e da legalidade administrativa que determina que
a proibigio de recurso d arbitragem se estenda ds relagies juridicas de direito privado em que
sejam parte o Estado e demais pessoas coletivas piblicas. Na verdade, se aguela proibigao e
justifica no dmbito especifico da jurisdipio administrativa e fiscal, pouco se compreenderia que ela
ndo fosse acolhida também ki onde as relagies envolvendo o Estado sio reguladas pelo Diresto

privade, mas o primado do interesse priblico ¢ da legalidade se mantém como imperativos’.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

e

Assim, para alcangar tal desiderato, o BE adianta a seguinte proposta de
Lei:

“Artigo 1.7
Objeto
A presente Lei estabelece o principio geral da prothigdo do Estads ¢ pessoas coletivas priblicas de
recorverem 4 arbitragem em matéria administrativa e fiscal e revoga fodas as disposigoes que
permitem esta forma de resolugdo de litigios constantes do Codigo de Processo nos Tribunais
Administratives, do Codigo de Contratos Piiblicos, do Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributdria e da Lei da Arbitragem Voluntdria.

Artigo 2.°

Competéncia exclusiva

Os litigios relativos d jurisdigido administrativa ¢ fiscal sdo da competéniia exclusiva dos
tribunats, sendo proibido ao Estado e a quaisquer pessoas coletivas, piblicas ou entidades
privadas com poderes piblicos de antoridade o recurso a tribunais arbitrais para dirimir bitigios

decorrentes de atos ou contratos de natureza administrativa e fiscal.

Artigo 3.°
Proibi¢io de recurso 4 arbitragem de litigios respeitantes as relagdes

jutidicas de Direito privado envolvendo o Estado
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APGIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

1 — O Estado ¢ demais pessoas coletivas prblicas estdo protbidos de recorrer d arbitragem para
resolugio dos seus litigios relativos a relagdes furidicas reguladas pelo Direito privado, sendo nulas

fodas as cliusulas contratuais e atos em contrdrio.

2 — O niimera anterior ndo ¢ aplicivel guando o recurso d arbitragem seja obrigatdrio por forya

de norma de Direito Internacional vinculativa do Estado Portugués.

Artigo 4.°

Norma revogatdria
1 - Sdo revogados:

a) Os artigos 180.° a 187.° do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado
pelalein.®15/2002, de 22 de fevereiro, ¢ alterado pela Leis n.°4- A/ 2003, de 19 de fevereiro,
n°59/2008, de 11 de setembro, e n.” 63/2011, de 14 de degembro, ¢ pelo Decreto-Let n.°
214-G/ 2015, de 2 de outubro;

b) A alinea d) do n.° 1 do artigo 27.°, 0 n.° 3 do artigo 332.°, 0 artigo 476.° ¢ ¢ anexo
VII a que se refere o artigo 476.°, do Codigo dos Contratos Piiblicos, aprovade pelo Decreto-
Let n.° 18/2008, de 29 de janciro, e alterado pela Lei n.° 59/ 2008, de 11 de setembro, pelo
Decreto-Lei n° 223/ 2009, de 11 de setermbro, pelo Decreto-Lei n.° 278/ 2009, de 2 de outubro,
peia Lei n.° 3/ 2010, de 27 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 131/ 2010, de 14 de degembro, pela
Lei n.° 64-B/ 2011, de 30 de deembro, pelo Decreto-Lei n.° 149/ 2012, de 12 de julho, pelo
Decreto-Lei n.° 214-G/ 2015, de 2 de outubro, pelo Decreto-Iei n.° 111-B/2017, de 31 de
agosto, ¢ pelo Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio;
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¢) O Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, aprovado pelo Decreto-Les
n.° 10/ 2011, de 20 de janciro, alterado pela Lein.’ 64-B/ 2011, de 30 de dezembro, pela I i
n.°20/2012, de 14 de maio ¢ pela Lei n.° 66-B/ 2012, de 31 de desembro;

d) O n’5 doartigo 1.°¢ 05 1.5 2 ¢ 6 do artigo 59. da Lei da Arbitragem Voluntiria,
aprovada pela Lei n.° 63/2011, de 14 de degembro.

2 — Sdo revogados todos os regulamentos de execugio das normas revogadas pelo nimero anterior.

Artigo 5.°
Norma transitoria

Ficam exciuidos da aplicagdo da presente lei todos os processos instaurados até ¢ data da sua

entrada em vigor, sem prejuizo da aplicagdo do artige 3.° a todos o5 contratos jd celebrados.

Artigo 6.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte G sua publicagio”.

3. Apreciagio

Antes de mais, cumpre notar que nos termos do art.® 149.° do Estatuto
dos Magistrados Judiciais (aprovado pela Lei n.° 21/85, de 30.07, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 67/2019, de 27.08) compete a0 Conselho Superior da
Magistratura, entre outros, emitir parecer sobre diplomas legais relativos 2
organizagdo judiciiria e 2 matéria estatutaria e, em geral, sobre matérias relativas 2

administragdo da justi¢a (al. 1) do n.° 1 do citado normativo legal). Em sentido
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idéntico dispde o art.” 155.°, al. b), da LOS] (Lei n.* 62/2013, de 26 de agosto, na
versao mais recente introduzida pela Lei n.® 107/2019, de 09/09).

Doutto passo, o Conselho Superior da Magjstratura, enquanto 6rgio de
gestdo e disciplina da magistratura judicial, e atento o principio constitucional da -
sepatagio de poderes, tem vindo a abster-se de tomar posigio sobre questSes que
se prendam com opgdes de cariz eminentemente politico, que extravasam as
atribui¢des do poder judicial e incumbem exclusivamente ao poder legislativo.

Assim, e no estrito cumprimento das mencionadas normas legais e do
referido principio constitucional, cumpre-nos dizer que a presente iniciativa
legislativa, ndo obstante estar conforme a exposi¢ao de motivos adiantada, aborda
matéria da competéncia administrativa e fiscal, nio tomando este CSM, de resto,

qualquer posigio sobre matérias que constituem uma opgao de politica legislativa.

*

*k ok Xk

4. Conclusio

O presente projeto de Lei estd de acordo com as motivacdes que o

determinaram, sendo _da__ competéncia administrativa e fiscal,

consubstanciando, de resto, uma opgio de politica leg; islativa.

Lisboa, 01 de junho de 2021

Rosa Lima Teixeira, Juiz - Adjunta do Gabinete de Apoio ao Vice-

Presidente e aos Membros do CSM

Rosa dos

Remédios Liffig=: 16/6
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