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ASSOCIAGCAO NACIONAL DE FREGUESIAS

Projeto de Lei n.2 178/XVI/1.2 (PCP) - Estrutura a orgénica e a forma de

gestao das areas protegidas

A Comissdao de Ambiente e Energia, solicitou a Associagdao Nacional de Freguesias —
ANAFRE — a emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei em epigrafe.

POSICAO DA ANAFRE

O Presente Projeto de Lei mostra-se em tudo idéntico ao texto do Projeto de Lei n9.
138/XV/12 (PCP) sobre o qual a ANAFRE emitiu parecer em 26 de julho de 2022.

Desse modo, remete-se na integra para o aludido Parecer, cuja copia se anexa e através
do qual a ANAFRE se pronunciou de forma negativa sobre a matéria.

Lisboa, 15 de julho de 2024

Contribuinte n2 502 176 482
Palédcio da Mitra X Rua do Agucar, n2 56 X 1950-009 LISBOA X Telef.: 218 438 390 a 98 X Fax: 218 438 399
E-mail: anafre@anafre.pt @ Consulte-nos em www.anafre.pt



Nop—— o
ORARyo pa 08

ASSOCIAGCAO NACIONAL DE FREGUESIAS

Projeto de Lei n.2 138/XV/1.2 (PCP) - Estrutura a organica e a forma de
gestdo das Areas Protegidas

PARECER

1. O presente projeto de lei tem como objetivo estabelecer a organica e as estruturas
das areas protegidas, tendo em conta as responsabilidades do Estado e a sua
participacdo. Estabelece que cada area protegida dispdée em razdo da sua
importancia dimensdo e interesse publico, de todos ou sé de alguns érgdos de
servicos que serdo: Conselho Geral, Dire¢cdo de Gestdo, Comissao cientifica, Servicos
técnicos, Servicos Administrativos e auxiliares. Define os critérios de funcionamento
de cada drgdo de servicos, assim como Planos Especiais de Ordenamento do
Territdrio — Predmbulo e Art.*12 e 29,

2. Nesse sentido e nos termos do Art.2 22, n21, cada parque nacional, reserva natural
ou parque natural dispde, em razdo da importancia, dimensdo e interesse publico,
de todos ou alguns dos seguintes 6rgaos e servicos:

a) Conselho geral;

b) Direcdo de gestao;

c) Comissdo cientifica;

d) Servicos Técnicos;

e) Servicos administrativos e auxiliares.

O regulamento de cada area protegida classificada contempla normas relativas a
constituicdo dos respetivos 6rgdos e servicos e quais os meios destinados a
assegurar a respetiva administracdo e conservacao - Art.* 22, n22.

3. Na sequéncia da respetiva previsdo no Art.2 29, n9l1 a), o Art.2 32 regula o
funcionamento do conselho geral.

Nos termos do Art.2 32, n91, o presidente do Conselho Geral serd designado pelo
Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas que serd o Diretor do Parque,
reserva ou outra area classificada, equiparado a Diretor de Servicos, com um
mandato por trés anos e renovavel.

O n22 refere a composicdo do Conselho geral, sendo de destacar que um deles sera
o representante do ICNF, que preside, um outro sera representante da comissdo
cientifica, haverd representantes dos servicos da administracdo central mais
diretamente interessado nas finalidades da respetiva instituicdo, representantes das
autarquias locais da respetiva drea, representantes das populacdes,
designadamente dos terrenos comunitarios/baldios e Representantes designados
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1)

2)

3)

4)

por associacOes de defesa do ambiente e do patrimdénio construido e instituicdes
representativas dos interesses.

O n? 4 refere-se as competéncias do Conselho geral e o normativo seguinte, o Art.2
49, o respetivo funcionamento.

Na sequéncia da respetiva previsdao no Art.2 22, n21, al.2 b), o Art.2° 52 e 62 regulam
a composi¢ao, competéncias e funcionamento da Dire¢ao de Gestao.

Na sequéncia da respetiva previsdo no Art.2 29, n91, al.2 c), os Art.2® 72 e 8¢9
desenvolvem a figura da Comissao cientifica, sua constituicdo e funcionamento.

Os Art.2° 92 e 102 desenvolvem a menc¢do contida no Art.2 22, n21, al.2sd) e e) e
preveem, respetivamente os servigos técnicos e administrativos.

O Art.2 102 faz uma alusao aos Planos Especiais de Ordenamento do Territoério.
p
Observagoes

Refira-se que sendo desejdvel consagrar a autonomia do diretor da area protegida,
mal se percebe porque é que o diretor do parque é, simultaneamente, o
representante do ICNF (n* 1 e 2, al.2 a) do Art.2 32) e n?1, al.2 a) do Art.2 592),
parecendo resultar do PL que o diretor do parque e o representante do ICNF sdo a
mesma pessoa.

Ndo se encontra a indicacao de quem designa ou como é eleito o representante da
Comiss3o cientifica junto do Conselho Geral - n® 2, al.2 b) do Art.2 32), embora se
saiba como esta é constituida — Art.2 72 (embora o mesmo seja omisso quanto ao n?
exato de elementos) e de que a mesma elege um presidente e vogais (Art.2 8).

Assim, fica por responder quem é o elemento da comissao cientifica junto do
Conselho geral.

No n®2, al.2 ¢) do Art.2 32, o PL é omisso quanto ao n2 exato de representantes
designados pelos servicos da administracao central mais “diretamente interessados
nas finalidades da respetiva instituicdo” Junto do Conselho geral.

O critério é assim indefinido, o que nos parece altamente indesejavel quando se
trata de referir a designacao dos elementos de um érgdo desta importancia.

No n°2, al.2 d) do Art.2 32, o PL é omisso quanto ao n2 exato de representantes
designados pelas autarquias locais e o n23 do mesmo normativo ndo pode
considerar-se claro.
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5)

6)

7)

8)

9)

Autarquias sdao Municipios e Freguesias, ndo se percebendo o alcance da distingdo
entre os presidentes de camara e os demais. A que designacao quer referir-se neste
preceito? Aos representantes das autarquias junto do Conselho Geral? Em caso
afirmativo, de que forma é constituido este colégio de autarcas? E a designacao de
presidente referida no preceito reporta-se ao presidente do conselho geral ou a um
suposto 6rgao constituido apenas pelos autarcas?

E neste ponto, qual o papel que deseja atribuir-se as Freguesias?

No n®2, al.2 e) do Art.2 32, o PL é omisso quanto ao n2 exato de representantes
designados pelos representantes das populacdes, designadamente de terrenos
comunitarios baldios e ndo refere a respetiva forma de designacdo. Nos termos dos
Art.*s 29, al. 2 a), ¢) e f), 172, 212 e 282 da Lei n? 75/2017, de 17 de agosto, as
comunidades locais, universo de compartes e/ou baldios dispdem de o6rgdos
proprios, a estes devendo caber a designacdao em apreco. Todavia, o PL deixa esta
matéria em aberto.

No n®2, al.2 f) do Art.2 32, o PL é omisso quanto ao n2 exato de representantes
designados pelas associagdes de defesa do ambiente e do patriménio construido e
instituicdes representativas dos interesses socioeconémicos. Qual o critério que
permite aferir se a distribuicdo é igualitdria entre associa¢cdes e instituicdes
representativas?

Considerando o rateio que resulta do nimero de membros individuais do conselho
geral, cabera a distribuicdo de 3 (3,25 para sermos mais precisos) elementos cada
por cada uma das entidades ou agremiacdo de interesses referidas nas al.2*c) a f) do
n?2 do Art.2 39?

Parece resultar que a comissdo de gestdo prevista no Art.252 é constituida por 3
membros, mas a lei ndo o refere especificamente.

A mengado aos Planos especiais de ordenamento do territério no Art.2112, embora
compreensivel, parece desgarrada no contexto do diploma, posto que mesmo a
participacdo dos érgdos das Areas protegidas na sua elaboracdo ndo é inteiramente
liguida e a breve mencao do Art.2 32, n24, al.2 ¢) do PL ndo é esclarecedora. Face ao
conjunto de valéncias que se procura acautelar, talvez ndo fosse despiciendo
aprofundar o alcance da participacdo dos 6érgdos na elaboracdao dos PEOT,
designadamente, consagrando o Parecer vinculativo para as dreas em questao, da
respetiva incidéncia territorial.

10) O Art.2 129, relativo a gestdo de bens, parece-nos algo vago e difuso. A experiéncia

adquirida tem ditado a necessidade de as entidades com atividade operacional no
terreno saberem exatamente o que cabe a cada uma delas fazer: quanto maior for
certeza do escopo de atuacdo das entidades, competéncias materiais e
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competéncias territoriais, maior sera a seguranca na aplicacao das normas legais e
regulamentares, a eficacia e a prépria eficiéncia na alocagado de recursos e maior a
articulagdo com as autarquias, as comunidades locais organizadas em baldios e as
populagdes.

11) Conquanto se estabeleca um periodo transitério durante o qual o governo procede
a regulamentacdo e adaptagdes legislativas necessarias a sua implementacdo, o
“caderno de encargos” deixado ao executivo parece desproporcional face ao
conjunto de valores e objetivos que o diploma se propunha atingir, tornando-se
demasiado “dependente” do diploma de regulamentacdo. A isto acresce a
revogacao de um diploma sem a indicacdo da disciplina normativa proviséria.

12) Em suma, parece-nos que o diploma estd ainda numa fase bastante inicial e um
conjunto crucial de matérias relativas a composicao, funcionamento e habilitacées
técnicas dos seus servigos técnicos e administrativos carece de desenvolvimento
adicional.

13) Assim sendo, aguardando a sua reformulacdo, o parecer da ANAFRE é negativo.

Lisboa, 26 de julho de 2022
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