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Projecto de Lei N° 544/X/32

Altera critérios para atribuicéo da proteccdo no desemprego, ampliando o0 acesso

as prestacoes, através de alteragdes ao Decreto-lei 220/2006, de 3 de Novembro

Predmbulo

A actual situacdo de crise que se vive no nosso Pais reflecte-se de uma forma

particularmente grave nos trabalhadores desempregados.

Fruto das opc¢Oes politicas de sucessivos Governo, o desemprego atingiu dimensdes

muito preocupantes.

Com o actual Governo PS, o numero de desempregados atingiu niveis historicamente

altos, sendo hoje um dos mais graves problemas que a nossa sociedade enfrenta.

Assim, o subsidio de desemprego € uma importantissima prestacdo social. Ndo obstante
as suas insuficiéncias, o subsidio de desemprego acode aos trabalhadores em momentos

muito dificeis das suas vidas, isto é, quando enfrentam o desemprego.

N&o obstante os sucessivos recordes de desemprego, o actual Governo aprovou, em
Novembro de 2006, um Decreto de Lei que alterou, para pior, as regras de atribuicdo do
subsidio de desemprego.

O PCP, consciente dos impactos que este Decreto de Lei iria ter sobre a vida dos
trabalhadores, apresentou um pedido de apreciacdo parlamentar sobre o mesmo,
propondo a sua cessacao de vigéncia. Nessa altura dissemos “ O verdadeiro objectivo é
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reduzir de forma dréstica os niveis de protec¢do no desemprego para assim, e mais uma
vez, poupar dinheiro a custa dos direitos dos trabalhadores”, bem como alertdmos, entre
outros aspectos, para o facto de este diploma visar a diminui¢do dos salarios, obrigando

os trabalhadores a aceitarem propostas de trabalho com niveis salariais inaceitaveis.

A realidade veio, infelizmente, dar-nos razao.

Em Marco de 2005, inicio do exercicio de funcdes do actual Governo, cerca de 76% dos
trabalhadores desempregados recebiam o subsidio de desemprego ou subsidio social de

desemprego.

Depois da entrada em vigor deste diploma, os dados revelam uma acentuada queda no

namero de trabalhadores a receberem o subsidio de desemprego.

Se em Margo de 2006 apenas 57% dos trabalhadores recebiam subsidio de desemprego,

em Junho de 2007 essa percentagem passou para 46%.

Entre Julho de 2007 e Marco de 2008 essa percentagem voltou a descer. Hoje estima-se

que apenas 40% dos trabalhadores desempregados recebem o subsidio de desemprego.

Se tivermos em conta 0 nimero de desempregado a receber o subsidio de desemprego e
0 subsidio social de desemprego, entdo chegamos a conclusdo que apenas 59% dos

desempregados recebem estas prestacGes, quando em Marco de 2005 eram 76%.

S6 assim se explica que, ndo obstante os niveis elevados de desemprego existentes, o
Governo tenha vindo a diminuir a verba do orcamento da Seguranca Social gasta com

subsidios de desemprego.

Esta diminuicdo de beneficiarios ndo resulta, exclusivamente, do combate as situacoes

de fraude, como o Governo pretende fazer crer Resulta essencialmente dos novos
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critérios e procedimentos administrativos que vieram excluir milhares de trabalhadores

desta importantissima prestacéo social.

Na verdade, este Decreto-Lei do Governo PS, ao alterar os critérios para a determinacao
do que é emprego conveniente, veio criar mecanismos que obrigam o trabalhador a
aceitar propostas de emprego, mesmo que o salario proposto seja substancialmente

inferior ao que auferia anteriormente.

Para além disso, diminui de uma forma significativa os prazos de atribui¢do do subsidio

de desemprego na maioria das situagdes.

Importa destacar que este Decreto-Lei penaliza fortemente os jovens trabalhadores que
sd0 ja os que mais sofrem com o desemprego, sendo a sua taxa de desemprego mais do

dobro da média nacional.

Por fim este Decreto-Lei determina que sé se tenha em conta os descontos realizados a
partir da dltima situagdo de desemprego, o que face aos elevadissimos niveis de
precariedade laboral, determina menos registos de remunerac6es, logo menos tempo de

subsidio de desemprego.

Face aos niveis recorde de desemprego, face ao numero de trabalhadores que nédo tém
direito ao subsidio de desemprego, face aos gravissimos impactos sociais que acarreta,
importa, com caracter de urgéncia, corrigir as principais causas que limitam o acesso ao

subsidio de desemprego.

Assim o PCP propde, entre outras medidas, alterar:

Os critérios que determinam a duragdo do subsidio de desemprego, alargando o periodo

de concessdo do mesmo.
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O mecanismo legal que apenas considera as contribui¢fes desde a Gltima situacdo de

desemprego.

O conceito de emprego conveniente, nas suas diversas vertentes de ataque aos direitos

dos trabalhadores.

Por fim, importa referir que este Projecto de Lei que o PCP apresenta visa apenas

corrigir 0s aspectos mais gravosos de uma ma legislacgéo.

Na nossa opinido este diploma precisaria de uma alteracdo bem mais profunda da qual
resultaria uma lei substancialmente diferente da actual. A urgéncia, a necessidade de
corrigir, no plano imediato, 0s aspectos mais gravosos deste Decreto-Lei leva, a que o
PCP apresente esta iniciativa legislativa, sem prejuizo de uma posterior revisdo mais

global.

Nos termos do disposto nos artigos 167° e 156°, alinea b), da Constituicéo e dos
artigos 4° n.° 1, alinea b) e 118° do Regimento da Assembleia da Republica, 0s
Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués apresentam o

seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°

Alteracgdes ao Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro

Os artigos 13.°, 23°, 24° 29° e 37° do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro,

passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 13.°

(--)

1 — Considera-se emprego conveniente aquele que, cumulativamente:
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a) Consista no exercicio de fun¢Bes ou tarefas susceptiveis de poderem ser
desempenhadas pelo trabalhador, atendendo, nomeadamente, as suas aptiddes

fisicas, habilitacdes escolares e a formacdo e experiéncia profissionais;

b) Respeite as remuneragdes minimas e demais condi¢des estabelecidas na lei

geral ou no instrumento de regulamentacéo colectiva de trabalho aplicavel;

c) Néo cause ao trabalhador ou a sua familia prejuizo grave.

2 — Na observancia do disposto na alinea a) do nimero anterior, o centro de emprego
deve procurar atender, ainda, as competéncias e experiéncias profissionais do
beneficiario, ainda que a oferta de emprego se possa situar em sector de actividade ou

profissdo distinta da ocupacéo anterior ao momento do desemprego.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior € sempre considerado emprego
conveniente aquele que garanta uma retribuicdo iliquida igual ou superior ao valor da

retribuicdo iliquida auferida no emprego imediatamente anterior.

4 — a eliminar

5 —aeliminar

Artigo 23.°
(--)
1—(...)
2 —aeliminar
3—(..)
4—(...)
Artigo 24.°
(..)

1—(..)
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2 — A condigdo de recursos é definida em func¢do dos rendimentos mensais per capita
do agregado familiar, que ndo podem ser superiores a 100% do valor da retribuicéo

minima mensal garantida.

3—(...)
4—(..)
Artigo 29.°
(--)
1—(..)
2—(..)
3—(...)
4—(...)

5 — Nos casos em que no mesmo agregado familiar se verifiqgue uma situagéo de
desemprego simultaneo, ainda que sucessivo, 0 montante mensal do subsidio de
desemprego a que caiba prestacdo mais elevada é automaticamente majorado em 25%,

respeitado que fique o limite fixado no n.° 3 do presente artigo.

Artigo 37.°

(--)

1 — O periodo de concessdo das prestacdes € estabelecido em funcdo da idade do

beneficiério, a data do requerimento, nos termos dos numeros seguintes.

2 — Os periodos de concessdo do subsidio de desemprego e do subsidio social de

desemprego inicial sdo os seguintes:

a) 360 dias para os beneficiarios com idade inferior a 30 anos;

b) 540 dias para os beneficiarios com idade igual ou superior a 30 anos e inferior

a 40 anos;
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c) 720 dias para os beneficiarios com idade igual ou superior a 40 anos e inferior
a 45 anos;

d) 900 dias para os beneficiarios com idade igual ou superior a 45 anos.

3 — Os periodos de concessao das prestacdes de desemprego, previstos nas alineas a),
b) e ¢) do nimero anterior, para os beneficiarios que a data do requerimento tenham
completado as idades referenciadas, séo acrescidos de 30 dias por cada 5 anos de registo

de remuneracdes nos ultimos 20 anos.

4 — O periodo de concessdo das prestagdes de desemprego, previsto na alinea d) do
namero anterior, para 0s beneficiarios que a data do requerimento tenham completado a
idade referenciada, sdo acrescidos de 60 dias por cada 5 anos de registo de

remunerac@es nos ultimos 20 anos.

Artigo 2.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 20 de Junho de 2008

Os Deputados,

BERNARDINO SOARES; ANTONIO FILIPE; JORGE MACHADO; HONORIO
NOVO: BRUNO DIAS; JOAO OLIVEIRA; AGOSTINHO LOPES; MIGUEL TIAGO:;
JOSE SOEIRO:; JERONIMO DE SOUSA



