Grupo Parlamentar

CDS-PP

Projecto de Lei n.° 232/Xl1/1.2

22 Alteracdo a Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, alterada pela lei n.°
45/2005, de 29 de Agosto, que revoga o Rendimento Minimo
Garantido, previsto na Lei n.° 19-A/96, de 29 de Junho, e criao
Rendimento Social de Insercéo e 2.2 Alteracao ao Decreto-Lei
n.°283/2003, de 8 de Novembro, alterado pelo Decreto-Lei 42/2006.

Exposicdo de Motivos

1 - Em 1997 foi introduzido em Portugal, um programa de combate a pobreza
denominado Rendimento Minimo Garantido (RMG). Cumpriu-se a recomendacao de
1992 do Conselho de Ministros da Unido Europeia para que todos os Estados-

Membros reconhecessem “ o direito fundamental dos individuos a recursos e
prestacfes suficientes para viver em conformidade com a dignidade humana.”

Portugal foi o penultimo pais da Unido Europeia a adopta-lo.

2 - Desde o inicio, a experiéncia demonstrou que o RMG tem sido aplicado com
muitas deficiéncias. Por isso mesmo em 2003, passados cinco anos de vigéncia do
RMG, foi necessario repensar alguns pontos desta medida, ndo pondo em causa a
sua bondade social, quando verdadeiramente atinge 0S seus objectivos, mas
procurando corrigir o facto de, cada vez com maior frequéncia, a “praxis” da
prestacdo se afastar do seu principio. Em 2003, procurou modificar-se 0 que estava

mal ou funcionava deficientemente.
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3- Contudo, e passados apenas 2 anos da entrada em vigor da Lei que instituiu o
Rendimento Social Inser¢do, o Governo socialista, apressou-se a altera-la, por via
da Lei n.° 45/2005, de 29 de Agosto.

Esta alteracdo, conjuntamente com a alteracdo do Decreto-Lei que regulamenta a
Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, veio anular quase por inteiro as mudancas
introduzidas com a criacdo do RSI de modo que esta prestacdo voltou a ser, no

essencial, caracterizada como o anterior RMG.

4- No inicio do presente ano, relativamente ao més de Janeiro, os indicadores do
Rendimento Social de Insercédo, constatados no Boletim Estatistico da Seguranca
Social revelavam que existiam, a data, 396270 beneficiarios e 155701 familias

beneficidrias, sendo a média da prestacao familiar de 243,2€.

N&o deixa de ser necessario recordar que, em Portugal, por exemplo, as pensodes
rurais e as pensdes sociais ndo atingem esse valor, e que as pensdes minimas, de

guem trabalhou toda a vida, terem uma expressao pecuniaria quase equivalente

Por outro lado, o valor revelado € apenas uma média. SA0 inlmeros 0S casos em
que as prestacdes, combinadas com outros apoios sociais, ultrapassam o valor da

Retribuicdo Minima Mensal Garantida.

5 — No que diz respeito ao valor dispendido com o Rendimento Social de Insercéo
no ano de 2009, o Boletim Estatistico da Direccéo Geral de Or¢camento indica que foi
de 507,8 milhdes de Euros.

Relativamente ao valor orcamentado para o RSI no Orcamento da Seguranca Social
para 2010, em conformidade com o Or¢camento do Estado para 2010, o valor do RSI
consubstancia quase 2,5% do valor total com pensées, subsidios de desemprego,
de doenca, prestagdes familiares, complemento social do idoso e outras prestacdes.

Ja em 2010, nos dois primeiros meses (Janeiro e Fevereiro) foram gastos nesta
prestacdo 92,4 milhdes de €. A manter-se este nivel de despesa de forma constante
ao longo do ano, isso representara um gasto de cerca de 554 milhdes de £,

ultrapassando em quase 60 milhdes de € o valor previsto no OE 2010, que é de
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495.2 milhdes de €.

Fazendo uma analise global podemos verificar que, desde 1998, ano em que o valor
dispendido com a prestacéo foi de 197 milhées de Euros, até 2009, em que o valor
gasto foi de 507,8 milhdes de Euros, o aumento da despesa com esta prestacao foi
de 310,8 milhGes de Euros, que se traduz numa taxa de crescimento de 158%.

6 — Em relacdo ao numero de beneficiarios da prestacdo do RSI, o aumento entre os
anos de 2005 e de 2009 consubstanciou-se em 214390 beneficiarios, o que significa

um crescimento de 123%, conforme se demonstra no seguinte quadro

2005 2006 2007 2008 2009
N° de Beneficiarios 173670 | 264373 | 311663 | 352288 | 388416
Execucéo de Janeiro a Dezembro 285,8M | 3352M | 370,7M | 425,8M | 507,8M

7 — Varias noticias veiculadas na comunicacao social davam conta que no primeiro
semestre de 2009, o nivel de fraude na atribuicdo do RSI aproximou-se dos 120
milhdes de Euros anuais. Esta é a estimativa aproximada do que pode e deve fazer-

se, por extrapolacao, do nivel da fraude e abuso detectado em amostragem eficaz.

Também no decorrer do ano passado e do corrente ano se verificou que varios
delinquentes condenados por crimes com especial censura social, como o trafico de
droga, o0 assalto a mao armada, ou violéncia sobre pessoas, auferiam o RSI, apesar

de terem sido julgados e condenados de forma firme.

Todos estes casos sao a infeliz confirmacdo de que ha um défice de fiscalizagcdo
quer na atribuicdo desta prestacdo, quer na fiscalizagdo dos contractos de insergéo

social, quando estes sdo celebrados.

8 - Impbe-se, portanto, uma revisao transparente do Rendimento Social de Insercéo.
Esta prestacdo — vulgarmente conhecida por “Rendimento Minimo” — tem tido uma

evolucdo que preocupa o CDS em varios planos.



Desde logo, o crescimento exponencial da despesa com o RSI.

Obviamente, uma parte importante dos recursos disponiveis fica assim limitado no
que diz respeito a outras politicas sociais. E politicamente inaceitavel que se faga um
esforco muito mais intenso na atribuicdo deste Rendimento, em contraste com o

nivel de ambicdo, bem mais reduzido, revelado nas pensdes.

Recorde-se que foi o0 mesmo Governo que terminou com a convergéncia das
pensées minimas com o salario minimo nacional (deduzido de taxa social Unica),

que permitia, anualmente, aumentos para as pensdes mais baixas.

O segundo ambito de preocupacdo € que o crescimento do RSI ndo apresenta
garantias de transparéncia, no sentido de que o numero de beneficiarios sem
qualquer fiscalizacdo é muito elevado, sendo claros os indicadores de que ha
abusos nesta prestacdo, que acabam por constituir uma circunstancia moralmente
intoleravel para quem trabalha e contribui — isto &, para quem financia o pagamento
do RSI.

A falta de transparéncia numa prestacdo que deveria ser, por natureza, transitéria,
merece uma censura social que as instituicbes ndo podem ignorar. Por fim,
preocupa-nos a auséncia, em muitos casos, de um “espirito de dever”, na relagédo de
uma parte dos beneficiarios com a logica e o sentido da ajuda que recebem. Este
Rendimento nao foi criado nem pode institucionalizar-se como modo de financiar
opcdes ou estilos de vida. Foi pensado e deve ser fiscalizado como ajuda transitoria
em situagdes de especial dificuldade.

9 — A constancia do discurso do CDS ja produziu os seus efeitos. O Governo
reconheceu, no Orgcamento de Estado para 2010, a necessidade de aumentar a
fiscalizagdo — ainda que prontamente tenha sido desmentido pelo presidente do
Instituto da Seguranca social que descartou qualquer reforco dos meios humanos
para a realizacdo desse trabalho e adiantou que, em relacdo a frequéncia das
fiscalizagbes, “em termos percentuais, acredito que a percentagem possa descer,
porque quanto mais alargamos 0s critérios menos vamos estar em cima das

situacOes de risco de fraude na obtencéo deste subsidio”.



Também no PEC, o Governo anunciou a necessidade de controlar a despesa com
esta prestacao, impondo mesmo um tecto que se cifrara, em 2013, nos 370 milhdes
de €. Curiosamente, o0 Governo anunciou este facto mas recusou a medida essencial
para poder faze-lo cumprir, que seria o cancelamento da renovacdo automatica da

prestacao.

10 - Em suma, o CDS entende ser necessario tornar a legislacdo mais fiscalizadora,

exigente, objectiva e apontando claramente para uma prestagao transitoria.

Assim como admitimos a atribuicdo de parte da prestacdo em espécie, propomos a
contratualizacdo, com as instituicdes sociais que manifestem vontade nesse sentido,

de competéncias para o0 acompanhamento e fiscalizacdo da atribuicdo do RSI.

Discordamos da renovacdo automatica da prestacdo e defendemos a cessacéo do
RSI apés o transito em julgado de decisdo judicial condenatoria do titular, pela
pratica de crime doloso contra a vida, a integridade fisica ou a reserva da vida
privada, contra o patrimonio, de falsificacdo, de trafico de estupefacientes, contra a
ordem e tranquilidade publicas, de resisténcia ou desobediéncia a autoridade
publica, de detencéo ilegal de armas ou por qualquer outro crime doloso punivel com

pena de prisdo superior a 3 anos, sem prejuizo da reabilitacdo judicial.

Entendemos que ndo ha um “direito absoluto” ao RSI, mas sim um “direito-dever”, a
celebrar apenas em circunstancias elegiveis e, quanto aos adultos com capacidade
activa, implicando, como contrapartida, um conjunto de tarefas comunitarias, é certo
gue a actual lei jA& as prevé, mas no nosso entendimento é necessario torna-las
efectivas, nomeadamente através do estabelecimento de protocolos com autarquias,
freguesias e instituicdes sociais, e 0 mesmo se diga face a situacdes patrimoniais

gue excedem largamente os indicadores de rendimentos.

Também a definicAo dos rendimentos a considerar no céalculo da prestagdo devem
ser alterados. Ao permitir que sejam exclusivamente considerados os rendimentos
do més anterior, ou a média dos ultimos trés meses, abre-se a porta a atribuicdo do
RSI a beneficiarios que podem possuir meios econdmicos suficientes para a sua

sustentagao.



E neste sentido que o Grupo Parlamentar do CDS-PP apresenta esta iniciativa para
tornar a prestacdo do RSI e as regras da sua atribuicdo mais justa, mais realista e

mais consequente.

Nestes termos, os Deputados do CDS-PP apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°

Sao alterados os artigos, 2., 3.9,4.°,5.9, 6.2, 7.9 10.°, 12.°, 13.°, 15.2, 18.°2, 21.°, 22.°,
28.°, 29.° e 32.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, que passam a ter a seguinte

redaccao:

Artigo 2.°
(-

A prestacdo do rendimento social de inser¢cdo possui caracter transitorio, sendo

variavel o respectivo montante.

Artigo 3.°
(...)

1 — (Anterior corpo do artigo)
2 — O programa de insercdo do RSI confere um conjunto de direitos e estabelece um

conjunto de obrigacdes quer para o seu titular quer para o agregado familiar.

Artigo 4.°
(...)

1-(..)
2-(..)
a) (...)

b) Terem dependentes portadores de deficiéncia profunda ou doenca crénica



incapacitante;
c) (anterior alinea b);

d) (anterior alinea c).

Artigo 5.°
(...)

1-(...)
a) (...
b) Os menores, parentes em linha recta até ao 2.° grau;
c) Os Menores, parentes em linha colateral até ao 2.° grau;
d) (anterior alinea c)
e) (anterior alinea d)
f) (anterior alinea e)
g) (anterior alinea f)
h) (anterior alinea g)
i) (anterior alinea h)
2-(...)
a) Os parentes em linha recta até ao 2.° grau
b) (...)
c) (...)
d (...)
e) (Revogada)
f) (Revogada)

3 — As disposicOes previstas no numero anterior ndo se aplicam a descendentes,

adoptados ou tutelados com idade igual ou superior a 25 anos.

Artigo 6.°
(...)

1-(..)
a) (...)
b) (...)

c) Assumir o compromisso, formal e expresso, de subscrever e prosseguir o
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programa de insercdo legalmente previsto, designadamente através da
disponibilidade activa para emprego, para trabalho socialmente necessario,
para a formacdo ou para outras formas de insercdo que se revelarem
adequadas;

d) (...)

e) Fornecer todos os meios probatérios que sejam solicitados no ambito da
instrucdo do processo, ou posterior fiscalizacdo, nomeadamente ao nivel da
avaliacdo da situacao patrimonial, financeira e econémica do requerente e da
dos membros do seu agregado familiar e da composi¢édo do mesmo;

f (..

2—(...)
3—-(...)
4 — As pessoas maiores com capacidade activa para trabalho, até aos 55 anos, com
excepcao das situagcbes previstas no n.°2 do artigo 4.°, devem ainda observar as
condicOes especificas previstas no artigo seguinte, tendo em vista a sua insercéo

plena na vida activa e o seu acompanhamento social.

Artigo 7.°

Condicdes especificas de atribuicédo

1 — No caso das pessoas maiores com capacidade activa para trabalho, até aos 55
anos, a atribuicdo do direito ao Rendimento Social de Inser¢cdo depende ainda da
verificacdo cumulativa das seguintes condi¢cdes especificas:

a) Estar inscrito como candidato a emprego no centro de emprego da area de
residéncia ha, pelo menos, seis meses, no momento da apresentacdo do
requerimento;

b) Demonstrar a disponibilidade activa para emprego, trabalho socialmente
necessario ou formacéao profissional durante o periodo em que esteve inscrito
no centro de emprego, nos seguintes termos:

I. Ter comparecido nas datas e nos locais que lhe forem determinados
pelo centro de emprego respectivo;
ii. Ter realizado as diligéncias adequadas a obtencao de emprego;
iii.  Ter comunicado ao centro de emprego respectivo, no prazo de 10 dias,
a alteracOes de residéncia,;

iv. Ter desempenhado todas as funcdes que lhe foram atribuidas no
8



ambito do trabalho socialmente necessario.

c) A disponibilidade activa para emprego, para trabalho socialmente necessario
ou para formacdo profissional referida na alinea anterior deve ser
acompanhada pelo centro de emprego respectivo, o qual devera transmitir a
informacdo adequada a entidade distrital da seguranga social competente,
bem como comprovar os casos de inexisténcia, de falta ou de recusa
justificadas de oferta de emprego, de trabalho socialmente necessario ou
formacdo profissional.

2 — Considera-se trabalho socialmente necessario aquele que se encontra definido
no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro e o estabelecido nos
termos do artigo 18.°-A.

3 — No caso de o titular ao direito ao rendimento social de insercdo recusar de forma
injustificada oferta de emprego, trabalho socialmente necessario ou formacgéo
profissional, o Centro de Emprego deve comunicar imediatamente a entidade distrital
da Seguranca Social tal facto, sendo o respectivo titular sancionado com a cessacao
automatica da prestacéao.

4 — No caso do beneficiario auferir subsidio de desemprego nao se aplica a norma
prevista na alinea c) do artigo 13 do Decreto-Lei 220,2006, de 3 de Novembro, nao
podendo recusar oferta de emprego de valor igual ou superior ao estabelecido com

retribuicdo minima mensal garantida.

Artigo 10.°
(...)

1-(..)
2-(...)
a) (...)
b) Por cada individuo maior, a partir do terceiro, 50% do montante da penséo
social,
c) (...);
d) (...)

Artigo 12.°
(...)



1-(..)
a) (...)
b) (...)
c) (...)
d) (...)
2—-(...)
3 — A deciséo sobre a atribuicdo do acréscimo referido neste artigo € competéncia

do director distrital.

Artigo 13.°

Vales sociais

A prestacdo do Rendimento Social de Insercéo, até 50% do seu valor, devera ser

atribuida através de vales sociais nos termos regulamentados.

Artigo 15.°
(...)

1 — Para efeitos de determinacdo do montante da prestacao do rendimento social de
insercdo é considerado o total dos rendimentos do agregado familiar,
independentemente da sua origem ou natureza, nos 12 meses anteriores a data de

apresentacao do requerimento de atribuicao.

Artigo 18.°
(...)

1-(..)

2-(...)

3 — O programa de insercéo deve ser elaborado no prazo méaximo de 60 dias apds a
atribuicdo da prestacdo do Rendimento Social de Insercao.

4-(.)
5-(...)
6—(..)

a) Aceitagdo de emprego, trabalho socialmente necessario ou formacao
10



profissional,

b) Frequéncia do sistema educativo e de aprendizagem, com niveis positivos de
assiduidade e de cumprimento das regras de respeito e convivio
estabelecidas no Estatuto do Aluno ou no regulamento da escola;

c) Cumprir com todas as obrigacdes de saude legalmente estabelecidas,
nomeadamente as previstas no plano nacional de vacinagao;

d) (anterior alinea c)

e) (anterior alinea d)

f) Anterior alinea e)

7 — Semestralmente o director distrital da Seguranca Social deve elaborar uma

auditoria para verificar o cumprimento da obrigacao prevista no n.° 3.

Artigo 21.°
(...)

1 — O Rendimento Social de Insercédo € conferido pelo periodo de 12 meses, sO
sendo susceptivel de ser renovado mediante a apresentacdo pelo titular dos meios
de prova legalmente exigidos para a renovacgao.

2 — Os meios de prova para a renovacéao do direito deveréo ser apresentados pelo
titular com a antecedéncia de dois meses em relacdo ao final do periodo de
concessao da prestacao.

3 — A decisdo sobre a renovacdo do direito, apdés a apresentacdo dos meios de
prova nos termos previstos no numero anterior, devera ser proferida no prazo
maximo de 30 dias.

4 — A modificacdo dos requisitos ou condi¢des que determinaram o reconhecimento
do direito e a atribuicdo da prestagcéo implicam a sua alteragao ou extingao.

5 — O titular do direito ao rendimento social de insercéo é obrigado a comunicar, no
prazo de 10 dias, a entidade distrital da seguranca social competente as alteracbes
de circunstancias susceptiveis de influir na constituicdo, modificagdo ou extingdo
daquele direito.

6 — A falta de apresentacéo ou falsificacdo dos meios de prova nos termos previstos
no n.° 1 determina a suspensao automatica da prestacao.

7 — A partir da terceira renovagdo sucessiva ou interpolada do RSI a decisdo

depende do director distrital da Seguranga Social.
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Artigo 22.°
(...)

(...)

a) (...

b) 60 dias apds a sua atribuicdo nos casos em que nao tenha sido celebrado o
programa de insercao, por razdes imputaveis ao interessado

c) Com o incumprimento das obrigacdes assumidas no programa de insercao,
nos termos previstos na presente lei;

d) 60 dias apés a verificacdo da suspensdo da prestacdo prevista no n.°6 do
artigo 21.° e no n.2 do artigo 28.°

e) (...)

f) ApoOs transito em julgado de decisdo judicial condenatéria do titular, pela
pratica de crime doloso contra a vida, a integridade fisica ou a reserva da vida
privada, contra o patrimonio, de falsificacdo, de trafico de estupefacientes,
contra a ordem e tranquilidade publicas, de resisténcia ou desobediéncia a
autoridade publica, de detencado ilegal de armas ou qualquer outro crime
doloso punivel com pena de prisdo superior a 3 anos, sem prejuizo da
reabilitacdo judicial;

9) (.-

Artigo 28.°
(-

1 — O incumprimento da obrigagdo de comunicagéo, prevista no n.° 5 do artigo 21.°,
implica a suspensdo da prestacdo durante o periodo de 60 dias, apos o
conhecimento do facto.

2 — A prestacdo cessa quando nao for cumprida a obrigacdo de comunicacéo
prevista no n.° 5 do artigo 21.° e tenham decorridos 60 dias apds a suspensao

prevista no nimero anterior.

Artigo 29.°
(...)

1 — A recusa, pelo titular, de elaboragao conjunta e de celebragdo do programa de
12



insercdo no prazo previsto no n.° 3 do artigo 18.° determina a cessacao automatica

da prestacao e a devolucao de todas as verbas recebidas.

2-(...)
3-(...)
4-(.)

Artigo 32.°
(...)

1 — (anterior corpo do artigo)
2 — Durante os anos de 2010 a 2013 a decisédo a que se refere o numero anterior
tera que ser obrigatoriamente proferida pelo director da entidade distrital da

seguranca social da area da sua residéncia.

Artigo 2.°

S&ao alterados os artigos 2.9, 3., 15.9, 33.9, 34.°, 35.9, 42.°, 52.°, 60.° 61.°e 71.° do
Decreto-Lei n.° 283/2003, com as alteracbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°

42/2006, que passam a ter a seguinte redaccao:

Artigo 2.°
(--)

Para efeitos do presente diploma, estabelecem-se os seguintes concelhos:
a) (...
b) «Prestacdo de RSI» - atribuicdo de caracter transitorio, variavel em funcao do
rendimento e da composicdo dos agregados familiares dos requerentes e

calculada por referéncia ao valor do RSI;

c) (...)
d (...
e) (...)
Artigo 3.°
(...)
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1 — Para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 13/2003, de
21 de Maio, as pessoas nele referidas assumem a obrigacdo de aceitar um plano
pessoal de emprego, elaborado conjuntamente com o centro de emprego
competente.

2 — No caso de o titular do direito ao RSI recusar de forma injustificada o plano
pessoal de emprego, durante a sua elaboracdo ou no decurso da sua execucao, €
sancionado com a cessac¢ao da prestacao.

3 — Considera-se recusa do titular, designadamente, a falta de comparéncia,
injustificada, a qualquer convocatoria que lhe tenha sido dirigida pelo centro de
emprego, directamente, constando do processo prova documental ou por carta
registada com aviso de recepcao.

4 — As obrigacoes referidas no n.° 1 e na subalinea ii) da alinea b) do n.° 1 do artigo
7.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, sdo reguladas nos termos a definir em
diploma proprio.

5 — Para efeitos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 e no n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.°
13/2003, de 21 de Maio, e no n.° 2 do presente artigo, a entidade distrital da
seguranca social deve informar o centro de emprego competente da existéncia dos
pedidos de atribuicdo do RSI, assim como das decisfes relativas a atribuicéo,

suspensao ou cessacao da prestacao.

Artigo 15.°
(-

1-(..)

2-(...)

3 — O disposto no numero anterior ndo se aplica aos imoveis destinados a habitacao
permanente do requerente e do respectivo agregado familiar, cujo valor patrimonial
nao ultrapasse os 80 000€.

4—(...)

5 — Considera-se rendimento, para efeitos de atribuicdo da prestacéo de RSI, 100%
do valor dos créditos depositados em contas bancarias e dos valores mobiliarios
admitidos a negociacdo em mercado regulamentado, de que 0O requerente ou
gualguer elemento do agregado familiar sejam titulares, reportando 1/12 ao

rendimento mensal, sempre que com base neste calculo resulte rendimento superior
14



ao apurado nos termos do numero anterior.

Artigo 33.°
Ambito

1 — Os vales sociais previstos no artigo 13 da Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, sao
consignados a despesas sociais que revistam caracter de regularidade do agregado
familiar ou de beneficiarios de RSI e serdo preferencialmente atribuidos em
instituicées sociais que disponham dos respectivos servigos.
2 — As despesas referidas no niamero anterior enquadram-se, designadamente, nas
seguintes areas:
a) Saude, nomeadamente para aquisicdo de medicamentos e alimentacao
especial;
b) Habitac&o, para despesas com renda de casa e amortizacdo de empréstimos;
c) Alimentacdo, especialmente na utilizagdo dos servigcos ou cantinas sociais,
nas instituicées que tenham essas capacidades instaladas

d) Utilizacdo de respostas sociais em equipamentos e servicos.

Artigo 34.°

Atribuicdo de vales sociais

1 — Os vales sociais sdo atribuidos quando se revelem adequados as
caracteristicas dos agregados familiares e tendo em vista a garantia dos direitos da
familia.

2 — A atribuicdo de vales sociais € feita a todo o tempo, sob proposta do técnico de
acompanhamento ou a pedido do titular, com o acordo deste Ultimo e a aprovacéo
pelo NLI.

3 — Os vales sociais podem ser atribuidos por um periodo de tempo limitado e

engquanto se mantiverem as condi¢ces que determinaram a sua atribuicao.

Artigo 35.°

Desenvolvimento de vales sociais

1 — Os vales sociais sdo emitidos pela entidade distrital da Segurangca Social com

competéncia para atribuicdo e pagamento da prestacédo do RSI e apenas podem ser
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apresentados as entidades aderentes, que devem ser preferencialmente instituicdes
sociais.

2 — Os vales sociais sao desenvolvidos, a nivel nacional, através de um sistema
uniforme.

3 — O desenvolvimento dos vales sociais é objecto de regulamentacdo especifica,
designadamente no que respeita a definicdo e ao acesso de entidades aderentes e

condicfes de emissao.

Artigo 42.°
(...)

1 — Os rendimentos declarados serdo obrigatoriamente verificados no processo de
atribuicdo da prestacéo, designadamente no ambito da informacao social, bem como
em momento posterior.

2-(...)

3-(...)

4—(...)

Artigo 52.°
(...)

1-(..)
a) (...
b) (...
c) (...
d) (...
e) (...
f) (..
9) (..
h) (...)

i) Parecer do técnico responsavel pela elaboracdo do relatério social sobre a

N N’ N N N N N

eventual atribuicdo de vales sociais.
2—(...)
3 — Sempre que for caso disso, o relatdrio social € acompanhado de projecto de

programa de insercao, elaborado em conjunto pelo técnico referido nas alineas h) e
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i) do n.° 1, pelo titular da prestacéo e pelos membros do respectivo agregado familiar
em condi¢cOes de o subscrever.

4 — O relatério social tem natureza confidencial, sem prejuizo de deverem ser
extractados os elementos necessarios a confirmacdo ou ndo das declaracdes
constantes do requerimento para a atribuicdo da prestacdo e a fundamentacdo do
projecto do programa de insercdo a apresentar ao NLI, incluindo a eventual

atribuicao de vales sociais.

Artigo 60.°

Renovacéao do direito ao rendimento social de inser¢ao

1 — O direito ao RSI s6 pode ser renovado apos o periodo de atribuicdo de 12
meses, desde que se verifiquem as condicbes que determinaram 0 respectivo
reconhecimento e a atribuicdo da prestacao e o beneficiario ou respectivo agregado
familiar estejam a ser cumpridas as ac¢des previstas no acordo de insercao.

2 — Para efeitos do namero anterior, o titular deve apresentar o pedido de renovacéo
na entidade distrital de seguranca social da area de residéncia com a antecedéncia
minima de dois meses em relacdo ao final do periodo de atribuicdo da prestacao.

3 — O pedido de renovacéo deve ser formalizado em modelo proprio fornecido pela
entidade distrital de seguranca social e instruido com os meios de prova previstos
nos artigos 38.0 e 39.0 relativamente as alterac6es dos elementos existentes no
processo.

4 — Sempre que a analise dos documentos apresentados indicie a renovacédo do
direito ao RSI, deve o processo ser remetido ao NLI competente para elaboracéo de
informacéo social com base no relatorio previsto no n.° 5 do artigo 56.°

5 — A informagdo social referida no numero anterior deve conter parecer
fundamentado sobre os elementos necessarios para a renovacao do direito, bem
como sobre os elementos respeitantes ao cumprimento das acc¢des previstas no
acordo de programa de insergcéo quando existam.

6 — A terceira renovacdo sucessiva ou interpolada do RSI depende de deciséo do
director distrital da Seguranca Social.

Artigo 61.°
(...)
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1-(...)
a) (...
b) (...)
c) (...)

2 — A prestacao sera revista no momento de renovacao do direito ao RSI e sempre

que ocorra alteracao do montante da penséo social.

3-(..)

Artigo 71.°
(...)

1 — As acc0es inspectivas periddicas a realizar para averiguacao das atribuicdes da
prestacdo RSI e execugcdo dos respectivos programas de insercdo atendem a
indicadores de risco, a definir com periodicidade quadrimestral pelos servicos de
fiscalizacdo da seguranca social.

2—(...).

3-(...)

4 — A fiscalizagdo do cumprimento de obrigacbes, nomeadamente do cumprimento
do contrato social de insercéo, pode ser contratualizada com instituicbes sociais.

5 — No prazo de 60 dias deve o Governo estabelecer um modelo de protocolo a
celebrar entre a seguranca social e as instituicdes sociais que prossigam o interesse

previsto no n.° anterior

Artigo 3.°

Sao aditados quatro artigos a Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, com a seguinte

redaccao:

Artigo 18.°A

Estimulo ao trabalho socialmente necessario

1 — Para efeitos de estimulo do trabalho socialmente necessario deve a seguranca
social estabelecer protocolos com as Camaras Municipais e com as Juntas de

Freguesia, bem como com as instituicbes sociais, garantindo que todos o0s
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beneficiarios com capacidade activa para o trabalho o possam desempenhar nos
orgaos ou instituicdes referidas.

2 — Estes protocolos devem especificar os termos, as condi¢des e as ocupacdes em
concreto, para o desempenho do trabalho socialmente necessario no ambito do
municipio, da freguesia ou da instituicao social.

3 — As necessidades e as tarefas do trabalho socialmente necessario devem ser

afixadas publicamente nas camaras municipais e freguesias

Artigo 38.°-A
Limite Orgcamental do RSI

1 — A transferéncia do Or¢camento do Estado referida no artigo anterior tera um limite
maximo anual estabelecido e ndo devera ser ultrapassada

2 — A ultrapassagem do limite estabelecido no n.° anterior depende de uma alteracao
ao Orcamento do Estado, apresentada a Assembleia da Republica sob proposta do

Governo.

Artigo 40.°-A

Alocacao das correcc¢des a dotacdo orcamental

O valor remanescente a dotacdo orcamental prevista no artigo 38.°-A, que resulte de
maior controlo e fiscalizagéo da prestacéo, deve ser alocado da seguinte forma:
a) 60% ao aumento das pensfes minima, social e rural;

b) 40% a consolidacao orcamental.

Artigo 40.°-B
Auditoria ao RSI

No prazo de 6 meses contados a partir da presente lei, 0 governo deve proceder a
uma auditoria global a esta prestacdo a efectuar pelo Tribunal de Contas, pela
Inspeccdo Geral de Financgas e pela Inspeccéo Geral do Ministério do Trabalho e da

Solidariedade Social.

Artigo 4.°
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S&o aditados dois artigos ao Decreto-Lei n.° 283/2003, com as alteracdes

introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 42/2006, com a seguinte redaccao:

Artigo 35.°-A
Protocolos no ambito dos vales sociais

Os Centros Distritais de Seguranca Social devem estabelecer protocolos,
preferencialmente com instituicbes sociais, em que, para além do previsto
relativamente ao trabalho socialmente necesséario, permitam a utilizacdo dos vales

sociais estabelecidos nos artigos anteriores.
Artigo 49.°-A
Durante os anos de 2010 a 2013 o despacho decisério a que se refere o niumero

anterior tera que ser obrigatoriamente proferido pelo director da entidade distrital da

seguranca social da area da sua residéncia, sem este o poder delegar noutrem.

Artigo 5.°

Regulamentacéo e alteracdo de legislacao a adaptar

No prazo de 90 dias ap0s a publicacdo o Governo devera proceder a

regulamentacdo e alteracdo de toda a legislacdo que ficou desactualizada com as

adaptacdes introduzidas pela presente lei.

Artigo 6.°
Entrada em Vigor

O presente diploma entra em vigor cinco dias ap6s a sua publicacéo.

Palécio de S&o Bento, 3 de Margo de 2010
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Os Deputados,
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