PROVEDORIA DE JUSTICA
A Provedora-Adjunta

Assunto: Despacho n.® 15630/2012, de 3.12. Despacho n.° 2546/2013, de 7.2. Area de
recrutamento. Restri¢do. Liberdade e direito de igualdade de acesso aos
empregos do sector publico. Principio da concorréncia. Servico Nacional de
Saude. Interesse publico. Direito da Unido Europeia. Direito de acesso aos
empregos dos Estados-membros.

1 - 1. Foram apresentadas virias queixas ao Provedor de Justica relativas a restri¢do de
candidatura imposta pelo Despacho de V. Exa n.° 15630/2012, de 3.12 e pelo Despacho,
também de V. Exa, n.° 2546/2013, de 7.2, a concursos de admissiio a empregos de

assistente hospitalar em servigos e estabelecimentos do Servigo Nacional de Satide.

Para além da restrigio de candidatura a um nimero determinado de médicos, ¢ referido
que as vagas disponibilizadas nos “concursos fechados”, em causa, sdo em niimero

bastante superior as disponibilizadas nos Gltimos “concursos abertos” realizados.
E, por exemplo, notado que:

“No caso concreto da Pediatria, o Despacho n.° 7702-D/2012, publicado no
Didrio da Repiblica, 2.> série, n.° 108, a 4 de junho de 2012, determinou a
abertura de procedimentos concursais, ndo circunscritos, contemplando 25 vagas
de pediatria a nivel nacional, das quais apenas | referente 3 ARS Norte (Centro
Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, E.P.E.). Por sua vez, na 1.° época de
2012 do Internato Médico de Pediatria concluiram a formag@io médica

especializada 48 médicos, 27 correspondentes 4 ARS Norte. // Em contraposicio,
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o Despacho n.° 15630/2012, publicado no Diario da Repiiblica, 2.° série, n.° 237
a 7 de dezembro de 2012, determinou a abertura de procedimentos concursais,
circunscritos, contemplando 33 vagas de pediatria a nivel nacional, 9 referentes

a4 ARS Norte, uma das quais no Centro Hospitalar de Vila Nova de

2

Gaia/Espinho, EPE.”

Mais € referido, que para estas 33 vagas, na 2.* época de 2012 do Internato Médico de

Pediatria, a que se refere os concursos abertos ao abrigo do Despacho de V. Exa n.®

15630/2012, “concluiram a formaglo médica especializada 33 médicos, 14

correspondentes 4 ARS Norte” (itdlicos nossos).

I

3. Constituem factos relevantes para a apreciagio da queixa os seguintes:

a)

b)

d)

Pelos despachos identificados, o Secretério de Estado da Safide fixou os termos
da abertura de procedimentos concursais de recrutamento de médicos para a
celebragio de contrato de trabalho em fungdes pablicas por tempo
indeterminado e contrato individual de trabalho por tempo indeterminado ao
abrigo do Cédigo do Trabalho, respetivamente, para estabelecimentos do sector

publico administrativo e para entidades piiblicas de natureza empresarial;

O Despacho n.” 15630/2012, de 3.12, “determina a abertura de procedimentos
concursais circunscritos aos médicos que concluiram a respetiva formagiio
médica especializada na 2.* época do internato médico de 2012 (§§ 9, 11 do

predmbulo e n.° 2 do respetivo dispositivo — negritos nossos);

O despacho abrange 427 empregos de assistente hospitalar em diferentes

especialidades;

No Despacho n® 2346/2013, de 7.2, “[tlendo em vista a abertura de

procedimentos concursais para celebraciio de contrato de trabalho em fungdes
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€)

h)

publicas por tempo indeterminado ou de contrato individual de trabalho por
tempo indeterminado ao abrigo do Cédigo do Trabatho”, V. Exa determina que
"[r]einem condi¢Ses para ser opositores aos {mesmos] ... os médicos que
concluiram a respetiva formag#o médica especializada na 2.* época de 2010, nas
duas épocas de 2011 e a 1% época de 2012, ¢ que ainda ndo se encontrem
vinculados por tempo indeterminado a servigos ou estabelecimentos do Servigo

Nacional de Saide” (negritos nossos);
O despacho abrange 342 empregos;

Estes despachos fixam as especialidades carenciadas e os estabelecimentos nos

quais constam;

Os despachos de V. Exa ndo identificam a norma ou normas legais com base nas
quais limita a drea de recrutamento dos vérios concursos para acesso aos

empregos que indica;

Pela Declaragfo de retificagdo n.® 1633-A/2012, V. Exa determinou: “1. O anexo
a0 Despacho n.® 15630/2012, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.°
237, de 7 de dezembro € alterado nos termos do anexo ac presente despacho que
dele faz parte integrante. / 2. O prazo para abertura dos procedimentos
concursais resultantes das alteragdes introduzidas nos termos do ndmero
anterior, e considerando a urgéncia subjacente aos procedimentos de
recrutamento, é fixado num maximo de (rés dias \teis, a contar da publicagio

do presente despacho™ (negrito nosso).

No concurso aberto pela Unidade Local de Saiide do Alto Minho de
recrutamento de um médico na especialidade de imunoalergologia, o juri

deliberou, em 12,2.2013, excluir candidato com o seguinte fundamento:
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i)

i)

k)

“Nio cumpre os requisitos de admissdo conforme ¢ n° | da Deiiberagso
(extrato) n.® 52/2013, da Unidade Local de Satide do Alto Minho no Diério da
Republica n.° 6, Il Série, de 09 de janeiro de 2013",

Por esta “Deliberagio (extrato} n.° 52/2013”, foi aberto “[p]rocedimento
simplificado conducente ao recrutamento de pessoal médico para a categoria de
assistente, da 4rea hospitalar, da carreira especial médica. Nos termos dos n.* § 3
7 e 13.° do artigo 12.°A do Decreto-Lei n.® 204/2003, de 18 de agosto,
conjugado com o n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 45/2009, de 13 de
fevereiro, e ao abrigo da Declaragio de retificacdo n.° 1633-A/2012, publicado
no Didrio da Repiblica, 2.* série, n.° 250, de 27 de dezembro de 2012, faz-se
piblico que, por deliberacio do Conselho de Administragdo da Unidade Local
de Satde do Alto Minho, E. P. E., se encontra aberto, pelo prazo de 10 dias iteis,
a contar da data da publicagio do presente aviso no Didrio da Repiblica,
procedimento de recrutamento simplificado, tendo em vista a ocupagio de postos
de trabalho da categoria de assistente da area hospitalar, nas seguintes

especialidades™,

No ponto 1, relativo aos requisitos de admissdo, consta: “Podem candidatar-se
a0 procedimento simplificado aberto pelo presente aviso o5 médicos detentores
do grau de especialista da respetiva especialidade para o qual se candidata, que
tisham conclufdo o respetivo internato médico na 2.* época de 2012, cujo
contrato a termo resolutivo incerto se tenha mantido, nos termos do n.° 35 do
artigo 12.°-A do Decreto-Lei n.° 203/2004, de 18 de agosto”;

¥

No concurso aberto pelo Aviso n.° 32/2013, de 3.1, “ao abrigo do Despacho n.°
15630/2012, publicado no Didrio da Repdblica, 2.* série, n.° 237, de 7 de
dezembro”, o jiiri excluiu candidato “por ndo reunir os eritérios do Despacho

n.° quinze mil c trinta do ano de dois mil ¢ doze”, citado (negrito nosso).
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8, Em 5.3.2013, pelo oficio n.® 2292, V. Exa prestou esclarecimentos, como solicitado,

relativamente ao primeiro dos referidos despachos.

Explicou, em sintese, que estd em causa prover ds “caréncias de pessoal médico” em
determinados estabelecimentos hospitalares, em especial “situados em zonas de exirema
periferia” e que pretendeu “viabilizar a contratagdo de médicos internos que tenham
concluido o internato médico e obtido o grau de especialista na correspondente érea
profissional de especializag30”, de modo a que “possam ser desde jd colocados

nagueles” (itdlicos nossos).

Identifica outros despachos a que atribui 0 mesmo sentido dispositivo e intengio,
Informa que emanou o Despacho n.° 2546/2013, de 7.2, que igualmente circunscreve os

candidatos que a0 mesmo se podem candidatar.

N#o indica a norma ou normas legais com base nas quais limitou a drea de recrutamento

dos virios concursos para acesso aos correspondentes empregos.

6. A Administragdo Central do Sistema de Satde, LP., relativamente ao Despacho n.°

2546/2013, informou, no essencial:

“No que concerne aos vdrios despachos que t8m vindo a ser publicados, cujo
ambito subjetivo de aplicagio se restringe aos médicos recém-especialistas, estd
agui em causa a aplicagio do disposto no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
4572009, de 13.2, que transitoriamente, manteve em vigor o artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 112/98, de 24.4. // Conclui-se, portanto, que os despachos aqui
em causa t8m vindo a ser proferidos ao abrigo de uma norma legal que se
mantém em vigor, ¢ sdo operacionalizados através de um procedimento
concursal especifico aberto para um nimero restrito de médicos para ocupagio
de vagas existentes nas Administragdes Regionais de SatGde e estabelecimentos

hospitalares, identificados como tendo particulares necessidades™.

7. O artigo 3.% n.° 2, do Decreto-Lei n.° 45/2009, de 13.2, estabelece:
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“O disposto nos n.° 5 a 7 do artigo 12.°-A do Decreto-Lei n.° 203/2004, de 18 de
Agosto, na redagio dada peio presente decreto-lei, aplica-se aos médicos
abrangidos pelo n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 112/98, de 24 de abril,
salvo oposigdo dos interessados a apresentar, por escrito, no prazo de 30 dias a

contar da data de entrada em vigor do presente decreto-lei,”

O n.? I do astigo 2.° (“Prorrogagdo dos contratos administrativos de provimento”) do
Decreto-Lei n.° 112/98, de 24.4, estabelece:

1 — Tém direito & prorrogago do contrato pelo periodo de trés anos os internos
que: // a) Escolham, para efeitos de realizagfio do internato complementar ¢ de
acordo com o n.° 3 do artigo 16.” do regulamento de concurso aprovado pela
Portaria n.° 950/95, de 2 de Agosto, estabelecimento de satide e especialidade em
que se verifiquem caréncias; ou que, / b) Tratando-se de especialidade
carenciada e efetuando o internato complementar em estabelecimento de satide
ndo identificado como carenciado, requeiram, no prazo méaximo de 15 dias dteis
contados a partir da data de conclusio do respetivo internato com
aproveitamento, a colocagdo em estabelccimento ou servigo de saide

considerado carenciado.
Os n.% 5 a7 doartigo 12.°-A do Decreto-Lei n.° 203/2004, t8m o seguinte teor:

*5 - O exergicio de fungdes nos termos do nimeroc anterior efetiva-se mediante
celebragio o contrato de trabalho em fungBes publicas por tempo indeterminado,
0 qual ¢ precedido de um processo de recrutamento em que sdo considerados e
ponderados o resultado da prova de avaliacio final do internato médico e a
classificagdo obtida em entrevista de selegdo a realizar para o efeito. // 6 — Até &
celebragiio do contrato previsto no nimero anterior, mantém-se em vigor o
contrato celebrado a termo resolutivo incerto para efeitos de internato médico. //
7 -~ Em casos devidamente fundamentados em proposta da ARS e autorizados

pelo membro do Govemno responsdvel pela drea da sadde, ou das Regifes
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Auténomas, a obrigagio determinada no n® 4 pode ser cumprida em
estabelecimento ou servico de saide pilblicos diferente daquele onde se
verificou a necessidade que deu lugar & vaga preferencial, devendo a colocagdo
situar-se na mesma regido de saide, salva acordo diverso entre ARS ou Regides
Auténomas, sempre nos termos das regras de mobilidade geral apliciveis as
relagBes de trabalho em fungBes publicas, mas sem exceder um raio de 50 km ou

a 4rea da Regidio Auténoma respetiva.”
I

8. Os despachos em referéncia sio exciudentes da possibilidade de candidatura a
empregos de médico em estabelecimentos do setor piblico administrativo € em
entidades piiblicas empresariais do Servigo Nacional de Sadde. E impSem a realizagdo
de concursos limitados a estabelecimentos piblicos e a empresas pliblicas, que integram

a administragdo indireta do Estado.

Considerando os elementos instrutérios disponiveis, os esclarecimentos juntos ao
processo, e as normas juridicas pertinentes, verifica-se que os despachos em causa e as
decisdes concursais que neles se apoiam sdo ilegais. Os problemas de legalidade sdo os

que a seguir se explem.
9, Da violagHo da drea legal de recrutamento de médicos.

9.1. O acesso aos empregos de assistente hospitalar dos estabelecimentos do sector
piiblico administrativo e das entidades plblicas empresariais estd legalmente aberto a
todos os individuos médicos, com o grau de especialista (artigo 15.°, n.° 1, do Decreto-
Lei n.° 176/2009, de 4.8, € attigo 14.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 176/2009, de 4.8).

A luz destas disposigdes, todos os médicos com o grau de especialista se poderiam

candidatar aos 769 empregos em causa.
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Ao suprimir a possibilidade de disputarem estes empregos, os despachos de V. Exa
violam a lei (artigo 266.% n.°1,daCRPe artigo 3.° n.° 1, do CPA).

“Os 6rgdos da Administragdo Publica devem atuar em obediéncia & lei e ao direito,
dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os
fins para que os mesmos poderes thes forem conferidos” (artigo 3.°, n.° 1, do CPA e
artigo 266.% n.° 2, da CRP').

O sacrificio ou a supressfio dos direitos ou faculdades protegidas pela lei “tem de ter
como base uma lei, pois 56 a lei ~ e nfo um ato da administragdo ~ pode recortar

. TR s e e 432 [ .
[o]...interesse piiblico primario™. No caso, esta lei ndo existe.

Assim, os jiris dos diferentes concursos estfio a excluir og candidatos com fundamento
e apenas com fundamento — nos despachos de V. Exa, que invocam para justificar tal

exclusio.

As normas citadas pela ACSS, LP., nio afastam esta conclusio. B que respeitam, no
essencial: {) & forma de avaliagdo: esta envolve a consideragdo e ponderagio do
“resultado da prova de avaliagdo final do internato médico e [dla classificagBo obtida
em entrevista a selecionar para o efeito™; i} a possibilidade de prorrogagio dos
contratos de trabatho a termo — na pendéncia dos concursos a que sejam candidatos —
dos médicos que tenham feito a respetiva formagio médica em certos estabelecimentos

de ensino.
9.2. Da restrigdo da liberdade de candidatura.

Uma das dimensBes da liberdade de escolha de profisséo (artigo 47.% n° 1, da CRP)éa

de “ndo ser impedido de escolher (e exercer) qualquer profissio para a qual se tenha os

' %05 orglos ¢ agentes administrativos estdo subordinados & Constituicdo e a lei e dovem atuar, no
exercicio das suas {ungdies, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica,
da imparciatidade ¢ da boa 167 (itilicos nossos).

Gomes Canotilho, “Atos aulorizativos juridico-piblico e responsebilidade por danos
ambientais”, Boletim da Faculdade de Direito da Unjversidade de Lisboa, Coimbra, 1993, p. 31
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requisitos necessarios”. OQutra das dimenses respeita ao “direito a obter as condigdes de

acesso em condicdes de igualdade a cada profissio™.

Protege-se, quer o ndo se ser impedido de aceder em geral aos empregos, quer a
determinados empregos ou fungdes em particular (liberdade de candidatura) — Acérdéo

do TC n.° 53/88%.

33

“A liberdade de escolha de profissio estd sob reserva de lei restritiva™. As restrigdes s6
podem ser introduzidas por lei parlamentar ou decreto-lei autorizado (artigo 18.° e

artigo 165.°, n.° 1, alinea b), da CRP) ®.

Ora, todos os individuos licenciados em Medicina com o grau de especialista que néo
concluiram “a respetiva formagdc médica especializada na 2.* época do internato
médico de 2012” foram impedidos, pelo Despacho n.° 15630/2012, de se habilitar ao
exercicio da profissfio relativamente aos empregos nos servigos ¢ estabelecimentos

piblicos do Servigo Nacional de Saiide, nele especificados.

Todos os individuos licenciados em Medicina com o grau de especialista que nio
concluiram a “respetiva formagio médica especializada na 2.* época de 2010, nas duas

épocas de 2011 e a 1.* época de 2012” - por forga do Despacho n.® 2546/2013 ~, foram

*  ¢f Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢io da Repiblica Portuguesa Anotada, Volume I,
4.® ediglo revista, 2007, p. 653,

*  Actrddo de 8.3.1988, processo n.® 21/86, relator: Vital Moreira: “Como decorre do seu préprio
enunciado, este preceito compreende trés elementos: (a) o direito 3 funglo pablica, ndo podendo nenhum
cidaddio ser excluido da possibilidade de acesso, sejs & fungdo piiblica em geral, seja a uma determinada
fungfio em particular, por outros motivas que ndo seja & falta dos requisitos adequados 3 fungdo (v.g
idade, habilitagdes académicas e profissionais); (b) & regra da igualdade e da liberdade, ndo podendo
haver discriminagBes nem difevenciagdes de tratamento baseadas em fatores irrelevantes, nem, por oulro
lado, regimes de constrigdo atentatérios da liberdade; (...)" (negritos nossos).

*  Cf Gomes Canotitho e Vital Moreira, ob. cit., p. 656.

Ponto 14 do Parecer da Comissfio Constitucional n.° 11/79, de 12.4, in Parceeres da Comissdo
Constitucional, 8.° volume, edi¢es INCM, 1980, p. 70; n.° 3 do Parccer da Comissdo Constitucional o
22779, de 7.8, in Pareceres da Comissio Constitucional, 9.° volume, edicdes INCM, 1980, p. 47; ¢
Actrdiio da 1.* Secgdo do Tribunal Constitucional n.” 209/94, de 2 de Margo de 1994, processo n.® 31/91.

&
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impedidos de aceder aos empregos (nos servigos e estabelecimentos do sector publico

do Servigo Nacional de Saude) indicados no mesmo despacho’.

A afetacao — relativamente aos individuos cuja exclusdio determinam — da liberdade de
candidatura e disputa dos correspondentes empregos ¢ total. Nestas condigdes, existindo
violag@o do conteiido essencial de um direito fundamental ¢ de um direito indisponivel,
os Despachos n.° 15630/2012 e n.® 2546/2013, de 7.2, e as decisdes concursais que os
aplicam estdo feridos de nulidade (artigo 3.°, n.° 3, da CRP, artigo 133.°, n.° 2, alinea d),
do CPA; artigo 294.° do CC).

O padrio normativo violado, no que se refere aos empregos no sector piblico, &
imposto aos Estados membros do Conselho da Europa. Quanto 3s “condigbes e
requisitos de recrutamento”, determina a disposicio 4 do status of public officials in

Europe que;

“Recruitment of public officials should be defined by equality of access to public
posts and selection based on merit, fair and apen competition and an absence of
discrimination. Some pre-conditions may exist for accessing public posts. In
addition, general requirements and specific requirements may exist for recruitment.
In so far as they constitute exceptions to these principles, they should be admitted
only if lawfully justified” (itlicos e negrito nossos)®.

9.3. Da violagfo do direito de igualdade no acesso aos empregos do sector piblico.

De registar que atentatdrio da liberdade de candidatura é asinda a fixaclo de um prazo de
{maximo) de 3 dias tteis, pelo Secretdrio de Estado da Saide, para a apresentagfio de candidatura,
De forma clara - na “Comunicaclio Interpretativa da Comisslio sobre o direito comunitdrio aplicdvel &
adjudicagdo de contratos ndo abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas diretivas comunitdrias relativas
a0s contratos piblicos™ (2006/C 179/02, JO de 1.8.2006) — ¢ explicado que entre as “condi¢des de
concorréncia equitativas™ se inclui a fixagio de “prazos apropriades”, isto é, os “prazos para a
apresentagiio de manifestagdes de intevesse.. deverfio ser suficientemente largos para permitir as
empresas [e individuos} de outros Estados-Membros [e desde logo do préprio Estado] fazerem uma
avaliago fundamentada...”.
! ¢f Recommendation No. R (2000) 6 of the Commitiee of Ministers to member states on the
staulxhs of public officials in Europe (Adopted by the Committee of Ministers on 24 February 2000 at the

699 meeting of the Ministers’ Deputies) — htips:/wed.coe. intViewDoc jsp?id=340693 & Site=CAM.
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A “adogio do contrato de trabalho na Administragio Piblica ndo pode defraudar
materialmente o principio da imparcialidade e igualdade no recrutamento que a regra do

concurso garante. Ao contririo dos empregadores privados, para os quais rege a

autonomia privada e a livre prossecucio de interesses proprios, a Administracdo niio.

pode gozar da liberdade de escolha do seu pessoal. Por isso, o recrutamento de pessoal
em regime de contrato de trabalho tem de obedecer a um pracedimento de escolha que

garanta a objetividade e igualdade (neste sentido, corretamernte, 0 AcTC n.° 406/03).

Assim, “[a]inda que se entenda que para o recrutamento de pessoal sujeito ao regime do
contrato individual de trabatho se ndo justifica a realizagio de wm concurso piblico,
nem por isso se pode deixar de reconhecer que a selegiio e o recrutamento desse pessoal
deverd sempre ter lugar através de procedimentos administrativos que assegurem
a referida liberdade ¢ igualdade de acesso™ — cxplicita o ponto 2.5. do Acdrdio n.°
406/2003, citado (itilico no original e negrito nosso)'’ e ponto 6.2. do Acérddo n°
409/2007"'.

Releva, pois, em primeira linha, a liberdade de acesso e o direito de poder disputar
empregos que sio piblicos, seja pela natureza dos recursos que os suportam, seja pela
heterodeterminagiio publica dos interesses a cargo dos respetivos empregadores, seja

pelos padrdes de servigo piiblico que parametrizam as respetivas prestagdes laborais.
10. Da individualizaggo dos candidatos aos procedimentos de recrutamento.

Os despachos em referéncia ndo se fimitam a impedir individuos que preenchem os
requisitos legais de concorrer (aos concursos a que se referem) e a limitar os candidatos
que aos Mesmos permite concorrer; assumern, também, um carécter individualizador

dos candidatos. Isto ¢, os candidatos ndo sfio indeterminados, mas determinados.

Gomes Canotilho ¢ Vital Moreire, ob. ¢it, p. 662

" Acérdio do plendrio de 17.9.2003, processo n.® 470701, relafor: Carlos Pamplona de Olveira; in
httpi/veww tribunalconstitucional.ptftc/acordaos/20030406.himl.

"' Acérdao da 2." Secsdio de 11.7.2007, processo n.® 306/07, relator: Miério Torres.

Rua do Pau de Bandeira, 9, 1249 - 088 Lishoa - Telef. 213 926 600 - Telefax 213 961 243
http:/Avwav provedor-jus.pt - correio eletrénico: provedor-adjunto@provedor-jus.pt

o

&

P )



p ‘g

12

PROVEDORIA DE JUSTICA
A Provedora-Adjunta

Sdo exatamente aqueles ~ cuja identidade pode ser conhecida —~ que “concluiram a
respetiva formag@o médica especializada na 2.* época do internato médico de 2012, por
um lado, e, por outro lado, aqueles “que concluiram a respetiva formagdo médica

especializada na 2.* época de 2010, nas duas épocas de 2011 e na 1.* época de 2012™.

A fulanizag@io dos concursos e, concomitantemente, dos empregos é contréria ao direito
fundamental subjetivo, pessoal, de todos poderem disputar os empregos ptblicos. Como
explica Pierre Rosanvallon, o concurso “participa na realizagiio de uma promessa
republicana...ao alimentar o reconhecimento do principio da igualdade™; “institui uma
distingdo ndio discriminatéria, puramente funcional, em beneficio de todos e constitui
portanto o exato inverso de um privilégio™',

Circunscrever os sujeitos que podem disputar os empregos publicos, €, por outro lado,
desatender a exigéncia institucional de “eficdcia da Administragio Piblica, como
também a [de] tornar transparentes ¢ a [de] assegurar condi¢Oes de igualdade material e
de liberdade na composigio do corpo de pessoal da fungio publica [ou dos
trabathadores piiblicos} — ou seja, uma garantia que se prende, quer com a eficécia, quer
com os préprios fundamentos da composigdo do corpo da fungdo piblica, e, portanto,
da organizagdo da Administragiio Publica, e que ¢ condigdo da sua democraticidade™

(Ac. n.° 683/99 — negrito nosso)”.

E explica o mesmo tribunal: “A igualdade ¢ liberdade no acesso aos empregos publicos
constitui, pois, principio fundamental da defini¢iio da composi¢io da Administracio
Pablica num estado democrético. A igualdade nesse acesso, com remissio para critérios
de mérito e capacidade ou para a existéncia, em regra, de um concurso, encontra-se
consagrada em vérias constituigBes europeias — é o que acontece, por exemplo, nas
constituicBes espanhola (artigo 103° n.° 3 — principio do mérito ¢ da capacidade),

italiana (artigo 97°, n.° 3 — regra do concurso) ¢ alema (artigo 33°% n.° 2, da Lei

2 pierre Rosanvallon, La ldgitimité démocratique, impartiaiité, réflexivité, proximité, Editions du
Seuil, 2008, p. 96.
3 Actrdio do plendrie do TC de 21.12.1999, processo n.° 42/98, relator: Paulo Mota Pinto.
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Fundamental). Por vezes, a igualdade aparece associada a um principio de escolha
segundo a capacidade fancional ou de prestagio, referido na doutrina aiema como o

*principio da seleg@o dos melhores para o servigo piblico’...” (negritos nossos).'.

Os Despachos de V. Exa limitam a 4rea de recrutamento, alega-se, em nome das
caréncias de pessoal médico em determinados estabelecimentos ou empresas pablicas

de saide.

Mas nestes, e sobretudo nestes, ndo € consonante com o interesse ptblico sacrificar o
recrutamento dos melhores, sacrificar a “capacidade funcional ou de prestaciio” de tais
estabelecimentos ou empresas piblicas” em nome de um padrio abstrato de caréncia,
para o qual nfo faltam, antes sfio plirimos, os candidatos interessados. Quando V. Exa
subtrai & concorréncia os empregos piblicos visados pelos despachos de V. Exa, pde em

causa também a capacidade funcional do sistema de satude.
11. Da violag#o do principio da livre circulagfo de trabalhadores.

Aos empregos objeto do Despacho n.° 15630/2012, de 3.12, e do Despacho n°
2546/2013, de 7.2, podem-se candidatar também os individuos dos outros Estados-

-membros da Unifio Europeia com a qualificacdo profissional legalmente exigida.

¥ Cf, também, ponto 7 do Actrdlio da 3.* Secclo, citado, de 9.11.2010, processo n.° 628/2009,
relator: Maria Liicia Amaral: “O contetdo deste Gitimo direito jd fof suficientemente determinado pelo
Tribunal, que, em jurisprudéncia abundante (vejam-se, por exemplo, os Acdrddios n.’s 683/99, 368/2000,
184/2008, 491/2008, 155/2009, 154/2010, todos disponfveis em www. tribunalconstitucional.pt}, tem dito
que no n.* 2 do artigo 47.° se inclui, ndo apenas um radical subjetivo, mas ainda uma importante dimensio
objetiva e institucional, destinada a garantir que a relagéio juridica de emprego plblico se constitua — seja
pelo meio da nomeagSo scja pelo meio de contrato de trabatho ~ sempre de tal forma que assegure a
nceessdria prossecugdo do interesse piblico por parte da Administraglio (artigo 266.° da CRP). Assim ¢
que o direito 4 igualdade ¢ 4 liberdade no acesso & ‘fungdo piblica’, associado estreitumente 3 regra
concursal, nfo visa apenas servir os interesses dos cidaddos que preiendem aceder ao emprego publico.
Visa ainda, mais do que isso ~ ¢ como se escreven no Acdrdao n.° 683/99 -, garantir g democraticidade €
8 fransparéncia das préprins organizegdes administrativas (de modo a que elas nio venbam a ser
ocupadas por grupos, religiosos, econdmicos ou outros, que comprometam a imparcialidade da
Administrag3o); e promover a capacidade funcional e de prestagdo do agir administrativo, através da
escolha dos mais aptos para a prossecugdo de fungdes que devem servir o interesse piblice™ (Acdrdio n.?
41072010 — negrito e primeiro itdlico nossos).
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Nos termos do artigo 21.°, 0.° 1, do Diretiva n.® 2005/36/CE do Parlamento Europeu ¢
do Conselho de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificagtes

profissionais:

“Os Estados-Membros reconhecerdo os titulos de formagdo de médico que
permitam aceder &s atividades profissionais de médico com formacdio de base &
de médico especialista..., atribuindo-thes nos respetivos territérios, no que se
refere ao acesso s atividades profissionais e ao sen exercicio, 0 mesmo efeito

que aos titutos de formagio por eles emitidos”.

Tal significa que, no &mbito de aplicagiio dos concursos a que se reportam os
Despachos n.° 15630/2012 e n.° 2546/2013, se incluem os individuos com formagdo
reconhecida, no quadro da diretiva, & exigida para ser assistente hospitalar em

Portugal'® ',

Os empregos de médicos ndo se incluem entre o nimero reduzido de empregos que

podem ser subtraidos ao principio da livre circulagfio de trabalhadores'’.

Por aplicagio deste principio, a titulo de exemplo, explicitou a Comissao Furopeia, “nio

¢ aceitdvel que numerosas organizagSes (digamos, 15 hospitais do Estado) se agrupem

¥ O exercicio da medicina corresponde a uma profissdo regulamentada, na ace¢io da Diretiva

2005/36, conceito que *é do dmbito do direito comunitirio” ~ considerando 43 do Ac. de 09-09-2003,
Isabe! Burbaud ¢. Ministére de 'Emploi et de la Solidarité, C-285/01.

¥ Com efeito: *No difference should be mede sccording to the Member State where a given
condition has been fulfilled ~ such as the acquisition of professional qualification, professional
experience, seniority and the like” ~ Jueques Ziller, Free Movement of European Union Citizens and
Empioyment in the Public Sector Current Issues and State of Play Part I - Genersl Report, Report for the
European Commission, European Commission, 2010, p. 16 (negrito e sublinhado nosso).

" Sio empregos que “nio envolve[m] uma participaciiv direta ou indireta no exercicio da
autoridade piiblica ou em fungdes que tenham como objetivo a salvaguarda de interesses gerais do Estado
ou das demais pessoas coletivas piblicas™ {considerando 40 do Ac. de (9-09-2003, Isabel Burbaud c.
Ministére de I'Emploi et de la Solidarité, C-285/01. No caso estava em causa o acesso por parte de Isabel
Burbaud com a qualificag3a profissional de administradora hospitalar adquirida em Portugal aos
empregos de administrador hospitaiar em Franga, enpregos que o tribunal de forma inequivoca qualificou
como estando submetidos ao prineipio da livre eirculagio de trabathadores).
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para efeitos de recrutamento e apenas o pessoal que jd trabathe numa das organizagdes

. : +18
possa candidatar-se a emprego numa das outras organizagdes™ ® .

12. Da impossibilidade de emanagio de comandos vinculativos dirigidos aos érgiios dos
estabelecimentos publicos do sector administrativo e das entidades publicas

empresariais.

Nos termos do artigo 199.°, alinea d), da CRP, compete a0 Govemno “[d]irigir os
servigos e a atividade da administragfio direta do Estado, civil e militar, superintender na

administragdo indireta e exercer a tutela sobre esta e sobre a administragio auténoma”.

Os estabelecimentos piblicos ¢ as entidades pablicas empresariais em causa inserem-se

na administrag3o estadual indireta, como € sabido.

O membro do Governo responsavel pela drea da satide tem poder de superintendéncia

sobre o5 mesmos™,

“A superintendéncia ...n%o se presume: os poderes em que ela se consubstancia sdo, em
cada caso, aqueles que a lei conferir, ¢ mais nenhuns”; “..a superintendéncia tem a
natureza de um poder de orientagdo. Nem mais, nem menas: ndo é um poder de diregéo,

nem é um poder de controlo” (itdlico nosso)?”.

O artigo 6.% n.° i, do Decreto-Lei n.° 233/2005, de 29.12%', estabelece, quanto &
superintendéncia, que: “Compete ao membro do Governo responsavel pela area da

satde: // a) Aprovar os objetivos e estratégias dos hospitais E. P. E.: / b) Dar

18 Comunicagiio dz Comissio Europeia COM(2002) 694 final, de 11.12.2002, relativo 4 aplicagiio
do prineipio da livre circulagio de trabalhadores na Administragfo Poblica, p.- 2L

Entre os candidatos possiveis aos empregos de assistente hospitalar dos estabelecimenios do sector
pablico administrativo ou entidades de natureza empresarial portugueses figuram os médicos de todo o
espago europeu.

" Para além de poder de controlo ou tutela, que nio ests agui em causa,

u Diago Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, 2.5 edigiio, Vol. 1, 2005, p. 723.

¥ Eswubelece o regime juridico e aprova os eswatutos dos hospitais e centros hospitalares de
natureza empresarial integrados no Servigo Nacional de Satde (cf. preAmbulo do Decreto-Lei n?
24472012, de 9.11, que altera e republica o Decreto-Lei n.® 23 3/2005, de 29.12).
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orientagGes, recomendagdes e diretivas para prossecugdo das atribuigtes dos hospitais
E. P. E,, designadamente nos seus aspetos transversais e comuns; // ¢) Definir normas

de organiza¢#io e de atuag#io hospitalar”,

Nos termos do artigo 6.° (“Poderes do Estado”) do “regime juridico da gestio
hospitalar” (aprovado pela Lei n.° 27/2002, de 8.11), “{o] Ministro da Safide exerce em
relagBo aos hospitais integrados na rede de prestagio de cuidados de satde e na parte
das dreas e atividade, centros e servigos nela integrados, os seguintes poderes: // a)
Definir as normas e os critérios de atuag@o hospitalar; /#/ &) Fixar as diretrizes a que
devem obedecer os planos e programas de agéo, bem como a avaliagiio da qualidade dos
resultados obtidos nos cuidados prestados & populagio; // c) Exigir todas as informag&es
julgadas necessérias ao acompanhamento da atividade dos hospitais; // d) Determinar

auditorias e inspegdes ao seu funcionamento, nos termos da legislagdo aplicivel”.

“O «poder de diregdo» consiste na faculdade de o superior dar ordens e instrugdes, em
matéria de servigo, ao subalterno (...). // As «ordens» traduzem-se em comandos
individuais e concretos: através delas o superior impde aos subalternos a adogéo de uma
determinada conduta especifica (...). // As «instrugdes» traduzem-se em comandos
gerais e abstratos: através delas o superior impde aos subalternos a adogdo, para futuro,

de certas condutas sempre que se verifiquem situagBes previstas™ (jtalicos nossos)22

Os Despacho n.° 1563Q/2012, de 3.12, e Despacho n.° 2546/2013, de 7.2, “determinam”,
“fixam”, “impdem” (na terminologia que usam) a abertura de concursos circunscritos a
determinados candidatos e em certo prazo a entidades da administra¢fio indireta, Os
estabelecimentos hospitalares ¢ os jiris dos concursos imputam aqueles despachos, ¢
apenas dqueles despachos, a sua atuaglo. O Secretdrio de Estado da Satide ao impor os
CONCUrsos nos exatos tenmos em que o fez ndo se limitou, pois, a exercer o poder de

superintendéncia. Exerceu de forma inequivoca um poder de dire¢fo, que ndo tem.

Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrative, cit, pp. 641 e 642.
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Nestes termos, impde-se¢ concluir que também com este fundamento, os despachos e

decisdes concursais em causa 530 invalidos.

12. Em face do exposto, solicita-se a V. Exa que diligencie no sentido da reposig¢do da

legalidade violada.

Mais se solicita que junte ao processo listagem nominativa dos individuos que
concluiram a respetiva formagdo médica especializada nas datas consideradas nos

despachos de V. Exa.

Com os melhores cumprimentos,

A Provedora-Adjunta

Nk

Helena Vera-Cruz Pint i
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