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PROPOSTA DE LEIN.® 41/XIV/T — "ESTABELECE MEDIDAS ESPECIAIS
DE CONTRATACAO PUBLICA E ALTERA O CODIGO DOS CONTRATOS
PUBLICOS E O CODIGO DE PROCESSO NOS TRIBUNAIS
ADMINISTRATIVOS”

Exm° Senhor Presidente,

Respondendo ao convite que lhe foi formulado e que muito a honra, vem a Ordem dos Arquitectos, pelo presente,

prestar o s/ contributo no ambito da discussao publicadaPropostade Lein.® 41/XIV/T.

1) Consideracées introdutérias

Areferida proposta de lej, na sua exposicdo de motivos, ndo poderia ser mais clara e transparente no que toca as reais
motivacdes do legislador: simplificacdo, desburocratizacdo e flexibilizacdo dos procedimentos administrativos de

contratagdo publica.

Nestamedida,importara verificar de que forma o legislador pretendeu alcancar tais desideratos e se 0s mesmos sdo (ou
ndo) alcangados com o sacrificio de outros principios fundamentais, quais sejam o da transparéncia e concorréncia e,

bem assim, o interesse constitucional por um correcto ordenamento do territorio.



CONSELHO DIRECTIVO NACIONAL

Travessa do Carvalho, 23 presidencia@ordemdosarquitectos.pt
1249-003 Lisboa, Portugal www.arquitectos.pt
T: +351 213 241 113

: ORDEM DOS
ARQUITECTOS

Tendo em conta o teor da proposta de lei em andlise, resulta evidente que o legislador pretendeu alcancar a almejada
simplificacdo de procedimentos atraves de duas vias: numa primeira, adoptando medidas excepcionais de contratacdo
publica em determinadas areas consideradas prioritdrias, como sejam, a promocdo de habitacdo publica ou de custos
controlados e, numa segunda, alterando de forma definitiva um conjunto de normas constantes do Codigo dos

Contratos Publicos (adiante CCP).

Pese embora se compreenda a op¢do politica que esteve por detras da adopcdo de medidas, de natureza excepcional e
transitoria, em determinados sectores considerados prioritarios (com sacrificio notdrio dos principios da publicidade,
concorréncia e de acesso a encomenda, em beneficio da celeridade de procedimentos) ditada pela urgéncia que o pais
defrontard, nos préximaos dois anos, para a concretizacdo do Programa de Estabilizagdo Econémica e Social, ja o mesmo
nao sera possivel afirmar relativamente a determinadas alteraces ao CPP, de caracter definitivo, conforme adiante se

demonstrara.

Il) Andlise da Proposta de Lei

Para além das mencionadas medidas excepcionais e transitorias para areas consideradas prioritarias (e que constam
dos artigos 2° a 7°), a presente proposta de lei pretende igualmente alterar, pela 12° vez, o CCP e fa-lo, ndo de forma

transitéria, mas de forma definitiva e com o escopo de tornar excepgdo como regra.

As alteracGes introduzidas pelo texto legal que ora se discute sdo multiplas e abrangentes.

Sem pretender efectuar uma analise exaustiva quanto a todas elas, iremos centrar a nossa apreciacdo naquelas gue,
em nosso entender, revelam uma maior pertinéncia face as atribuicdes desta Associacdo na defesa da salvaguarda do

interesse constitucional por um correcto ordenamento do territério e por um urbanismo de qualidade.

Artigos 2°,3°e5.°
Relativamente as regras agora previstas para procedimentos pré-contratuais relativos a execucdo de projetos co-
financiados por fundos europeus (artigo 2°), que serdo aplicaveis até 3112.2022 a celebracdo de contratos que tenham

por objecto a promogao de habitacdo publica ou de custos controlados ou aintervencdo nos iméveis cuja titularidade e



CONSELHO DIRECTIVO NACIONAL

Travessa do Carvalho, 23 presidencia@ordemdosarquitectos.pt
1249-003 Lisboa, Portugal www.arquitectos.pt
T: +351 213 241 113

ARQUITECTOS

gestdo tenha sido transferida para os municipios no ambito do processo de descentralizacdo de competéncias (artigo
3°) eaindarelativos a execugdo do Programa de Estabilizagdo Econémica e Social (artigo 5.°), assinala-se o seguinte:

admite-se a possibilidade de reduzir o prazo para apresentacdo de propostas e candidaturas em concursos publicos e
concursos limitados por prévia qualificacdo nos termos do n.° 3 do artigo 136.°, do n.° 2 do artigo 174.° e don.* 5 do artigo
191° do Cédigo dos Contratos Publicos, respectivamente, com dispensa da fundamentacdo prevista nessas
disposicdes. Os prazos de 30 e 25 dias passam a poder ser reduzidos, sem necessidade de fundamentacéo,
respectivamente, para15 e 10 dias, o que podera comprometer aqualidade das propostas atendendo ao diminuto tempo

disponibilizado para a sua elaboragdo, tratando-se da aquisicdo de servicos de projecto de arquitectura e especialidades.

Artigo 43°

Referimo-nos, desde logo, a pretendida alteracdo das regras definidas no actual artigo 43° do CPP, no que respeita a
modalidade de procedimento de concepgdo-construgdo e que, nos termos da exposicdo de motivos, se indicacomuma

das mais emblematicas medidas de simplificagcdo que se prevé introduzir no regime da contratacdo publica.

Atraves da previstarevogacdo do artigo 43°/3 do CCP, pretende-se alterar o regime-regra existente, no que toca aos
procedimentos deformagdo de contratos de empreitada, emfavor dos de concepcdo-construcdo, abrindo a porta, mais

do gque a simplificacdo, a_proépria _extincdo de procedimentos e fechando as janelas a transparéncia e livre

concorréncia.

Com efeito, a partir de agora passa a estar no livre arbitrio das entidades adjudicantes optar pelo lancamento de
procedimento de empreitada de concepgdo-construcdo, afastando-se a necessidade do respeito pelo requisito de se

tratar de obras em que a especial complexidade técnica do processo construtivo o requeira.

Ou seja, podera agora o dono de obra publico optar fivremente e sem constrangimentos, entre uma adjudicacdo de
empreitada de obra publica em duas fases distintas (com adjudicacdo separada da concepcdo e construcdo) ou uma

adjudicacao unica, com atribuicdo da concepcdo e construgdo a um Unico adjudicatario.



CONSELHO DIRECTIVO NACIONAL

Travessa do Carvalho, 23 presidencia@ordemdosarquitectos.pt

1249-003 Lisboa, Portugal www.arquitectos.pt

T: +351 213 241113 W

ORDEM DOS
ARQUITECTOS

Com a aprovagdo da pretendida alteragdo ao artigo 43°, deixara de existir encomenda, em termos concorrenciais e
transparentes, para os projectistas engenheiros e arquitectos, passando 0s mesmos a ser livremente designados pelo
empreiteiro, que actuara motivado apenas pelo seu fim societario de prossecucdo do maior lucro possivel, ndo sendo tal

escolha escrutinada pelo dono de obra publico.

O procedimento de concepgdo-construcdo conhece varias variantes e modelos de implementacdo noutros paises da
Unido Europeia, tendo comoideia chave a de antecipar a entrada do empreiteiro no processo de elaboragao do projecto
a cargo da equipa projectista, equipa esta que & sempre indicada ou/e contratada pelo dono de obra (salvo em casos

excepcionais e que correspondem aos actualmente previstos no artigo 43°,n° 3 que se pretende revogar.

Essa antecipacao e feita de forma a gerar sinergias entre todos 0s actores envolvidos, em favor da maior eficiéncia do
procedimento, mas também, e ndo menos importante, para que o dono de obra a todo o momento escrutine as opcdes
tomadas e acautele os seus interesses, antes do arranque da construgao.

Ndo é seguramente esta (boa) pratica existente na Europa que se deixa consagrada na presente Proposta de Lei.

Com efeito, tal como resulta da pretendida nova redagdo do n° 1do artigo 43° o dono de obra deixa de ter qualquer

responsabilidade quanto ao projecto, apenas entregando aos proponentes um programa preliminar.

Ora, o programa preliminar e o documento que antecede a elaboracdo de projecto e contém apenas, além de
elementos especificos constantes da legislacdo e regulamentacdo aplicavel, os objectivos e caracteristicas
gerais da obra: a localizagdo do empreendimento, dados basicos relativos as exigéncias de comportamento,
funcionamento, exploragdo e conservacdo da obra, e, eventualmente, indicacées relativas aos prazos para a

execucdo daobra.

Se éisto e s6 isto que o dono de obra entrega aos proponentes, facil se torna concluir que o Estado prescinde

antecipadamente de definir e/ou conhecer algo tao basico quanto:

a) Umesquemadaobrae programacdo das diversas operacdes arealizar:
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b) Os critérios gerais de dimensionamento das diferentes partes da obra;

c) Os condicionamentos principais relativos a ocupacdo do terreno, nomeadamente os legais, topograficos,
urbanisticos, geotécnicos, ambientais, em particular, os térmicos e acusticos;

d) Conhecer e avaliar a sua viabilidade, em funcdo das condi¢ées de espaco, técnicas, de custos e de prazos;

e) Conhecer os encargos mais significativos com a sua realizacdo e analise comparativa dos custos de
manutencao e consumos da obra nas solu¢des propostas;

f) Conhecer a descricdo sumdria das opcées relacionadas com o comportamento, funcionamento,
exploracdo e conservacgdo da obra;

g) Saber da necessidade de obten¢do de elementos topogréficos, geologicos, geotécnicos, hidrolégicos,
climaticos, caracteristicas da componente acustica do ambiente, redes de infra-estruturas, bem como
sobre arealizagdo de estudos em modelos, ensaios, maquetes, trabalhos de investigacdo e quaisquer outras
actividades ou formalidades que podem ser exigidas, quer para a elaboracdo do projecto, quer para a
execucdo daobra;

h) Conhecer elementos que permitam avaliar aquilo que sera o resultado da obra, nomeadamente graficos,
sob aforma de esquemas de principio, plantas, alcados, cortes, perfis e outros;

i) Tomar conhecimento dos processos de construcdo e da natureza dos materiais e equipamentos mais
significativos;

j) Deter uma andlise prospectiva do desempenho térmico e energético e da qualidade do ar interior nos

edificios, assim como do desempenho acustico.

Com esta decisdo, o Estado retira a solugdo arquitectdnica a concorréncia, ficando na disponibilidade do empreiteiro a
escolha do arquitecto e a definicdo/aprovacao do respectivo projecto de execucdo. Diz-nos a experiéncia e 0 senso
comum gue o empreiteiro, muito provavelmente, ndo deixara de ter presente na sua decisdo, como factor preferencial,

o critério custo/Iucro, susceptivel de afectar a qualidade da solucdo arquitecténica.

Finamente, apretendida alteracdo ao artigo 43° afigura-se contrdria as Diretivas Europeias, em materia de contratacéo

publica.
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Com efeito, embora a Diretiva n.° 2014/24/EU deixe liberdade aos Estados Membros sobre a qualificagdo do que, em
concreto, pode ser considerado procedimento de concepgdo-construcao, ndo é por esse facto que permite aunido de
diversos servicos tipo, como o0s servigos-tipo de projecto e os servicos tipo de construcdo/empreitada, num unico

contrato, e comumunico interveniente.

Assim, para que a modalidade de concepgdo-construcdo possa ser admitida, os varios tipos de prestacdo devem ser

incindiveis, face a carateristica especial, ou excepcional da obra, como resulta, alias, do texto legislativo em vigor.

Exemplo pratico e corrente sao as Estagdes de Tratamento de Residuos ou grandes equipamentos industriais, ou
outros de elevada tecnicidade quer dos concorrentes, quer do objecto da empreitada. Nestes casos, compreende-se
que os elementos de projecto ndo estejam patenteados em concurso, pois, caso o dono de obra opte por desenvolver
tais especificacbes acabara por definir, a partida, que fabricante ou marca sera escolhida. Esta actuagdo, nos casos ja
previstosnon.® 3do artigo 43°do CCP, é valida precisamente para garantir que exista efectiva concorrénciana aquisicao
da obra/equipamento, podendo assim o Estado conhecer as varias solugbes e optar pela melhor. Contudo, esta
possibilidade ndo poderd ser transposta para todo e qualquer tipo de obra, como € o caso da obra de edificios para

habitacdo.

Nesta medida, dever-se-a manter o procedimento de concepgao-construgdo nos casos excepcionais e apenas para
estes especialmente previstos no n.’ 3 do artigo 43°, 0 qual ndo devera ser revogado e, em caso algum, proceder-se a

generalizacdo desse modelo para todo e qualquer tipo de obra.

Se 0 que se pretende é alcangar maior eficiéncia e rapidez nos procedimentos, deverdo ser adoptados os modelos de

concepcdo-construcdo (hem) praticados fora de Portugal.

Assim, sugere-se a reformulacdo do actual regime previsto para a revisac de projecto, de modo a que esta operagdo
possa ser feita ja por empreiteiros pre-qualificados que, em conjugacdo de esforcos com o dono de obra e os autores
doprojecto, desenvolvam este ultimo em sede de projecto de execugdo, comprometendo-se, desde logo, com critérios
de medicdo, mas também com solugdes e processos construtivos que possam conferir maior eficacia no resultado da

obra,
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Artigo 54°-A,n°1,b) e c)

Evidencia-se que se prevé que as entidades adjudicantes poderdo reservar a possibilidade de ser candidato ou
concorrente as micro, pequenas ou medias empresas devidamente certificadas nos termos da lei, em
procedimentos para a formacdo de contratos de valor inferior aos limiares referidos no n.° 2, nas alineas a), b) ou
c)don.° 3ounas alineas a) ou b) don.° 4 do artigo 474.°, consoante o caso, qualquer que seja o objecto do contrato

acelebrar.

Por outro lado, permite-se, ainda, reservar o procedimento a entidades que tenham sede no territério inter-
municipal em que se localize a entidade adjudicante.
Importa, neste aspecto, assegurar que os servicos de natureza intelectual de projecto de engenharia e

arquitecturando sdo servicos de uso corrente,

Artigo 70°

Toma-se boa nota das alteragdes introduzidas no artigo 70°, n° 6 para as empreitadas, conduzindo a uma espeécie de

leildo invertido, agora para subir o preco base que a administragdo teima em fixar por baixo.

Aldgica do Estado passa de: “'a quem dd menos' para ' a quem dou mais". E solucdo cujo resultado ja se anteve.

O atual codigo, nesta matéria, ja possui os instrumentos necessarios para acautelar blogueios e morosidade. Ha apenas
que saber utilizd-los: nomeadamente, tornando mais exigente a justificacdo para a apresentacdo do preco
anormalmente baixo e, principalmente fixar correctamente o preco base para que, independentemente do ciclo

economico, recessivo ou expansionista, ndo possa existir,nem dumping, nem cartelizacdo de preco.

Devera ponderar-se a existéncia de uma nota justificativa do preco base, como forma de responsabilizar a

Administracdo quando o faz de forma grosseira ouirrazoavel.

Artigos 74°e 75°
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Assinala-se a introducdo pelo legislador de um critério de correccdo relativamente ao critério de adjudicacao

anteriormente previsto e assente na proposta economicamente mais vantajosa.

No entanto, pese embora se refira que o critério de adjudicacdo passa a ser densificado por um conjunto de factores e
subfactores, para além de o factor prego continuar a ser prevalecente, sdo introduzidos conceitos vagos e com ampla

margem de discricionariedade,

Por outro lado, relativamente aos procedimentos de aquisicdo de estudos e projectos de arquitectura e engenharia
deveraficar expressamente salvaguardado que arespectiva adjudicagdo se efectuacom base emcritérios de qualidade

e de adequacdo da equipa de projecto.

Ou seja, no caso de aquisicdo de estudos e projectos de arquitectura e engenharia como servigos de natureza

intelectual, a entidade adjudicante deve obrigatoriamente adoptar o regime previsto nos artigos 219° e ss CCP.
Efectivamente, tal procedimento especial, que possui obvias vantagens de celeridade e simplificacdo, € o unico

instrumento atraves do qual é possivel avaliar a melhor solucao de projecto, o que alids € uma exigéncia por for¢a do

dispostono artigo 5°dalLein.° 31/2009, de 01/07 alterada pela Lei 40/2015,de 01/06.

Artigo 81°
Nos termos do disposto no artigo 81°/9,naredacdo projectada pela presente Proposta de Lei, exige-se, paracontratos
cujo valor obriga a fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de Contas, a apresentacdo pelo adjudicatario de um plano de

prevengdo de corrupgdo e de infracgdes conexas.

No entanto, nem se densifica o que seja tal plano, nem muito menos se prevé que 0 mesmo esteja sujeito a qualquer

avaliacdo.

il) Propostas de alteracdo do Codigo dos Contratos Publicos
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Aqui chegados, ndo poderemos deixar de aproveitar esta oportunidade para se trazer, uma vez mais, a presenca e
andlise do legislador, matérias caras a esta Ordem pelo seu impacto na arquitectura e no exercicio profissional dos

arquitectos.

Assim, elencamos de forma muito sintética algumas das mais relevantes:

a) Composicdo do juri no concurso de concepcao:

No que serefere ao juri do concurso de concepgdo, ao alterar-se a exigéncia de uma maioria dos membros do juri, com
as mesmas habilitagGes profissionais especificas do que as que nos termos de referéncia sdo exigidas aos concorrentes,
para apenas um terco dos membros do juri, com as mesmas habilitagdes profissionais especificas do que as que nos
termos de referéncia sdo exigidas aos concorrentes, desrespeitou-se o disposto no artigo 5.°daLein.” 40/2015,de 1de

Junho.

O concurso de concepgdo € um procedimento pré-contratual, segundo o disposto no artigo 219.° do CCP, destinado a
seleccionar um ou varios trabalhos de concepgdo, ao nivel de programa base ou similar, designadamente nos dominios
artistico, do ordenamento do territério, do planeamento urbanistico, da arquitectura, da engenharia ou do

processamento de dados.

Assim, toda a evolucdo da legislagdo nacional vem sendo no sentido de consagrar que a andlise, apreciacdo e avaliacdo
de projecto de arquitectura deve ser efectuada por Arquitectos, por técnicos com habilitacdo profissional, no minimo,

equivalente anecessdria para a elaboracdo do mesmo.

Ora, estando aqueles tecnicos reduzidos a proporgdo de um terco num orgdo colegial, o juri do concurso, ndo esta
assegurada esta exigéncia legal no CCP pois que a sua expressdo numeérica é insuficiente para se assegurar a

prevaléncia da andlise técnica perante as demais.
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Atento o facto de ser legalmente possivel que o juri seja integrado pelos titulares do érgdo competente para a decisao
de contratar, e de a pratica nos evidenciar de que essa possibilidade ¢ utilizada numa grande parte dos concursos de
concepcao, corre-se o risco de as entidades adjudicantes nomearem um funciondrio ou qualquer outra pessoa ou
entidade na sua dependéncia, directa ou indirecta, como segundo elemento do juri e o arquitecto ficar isolado na sua

apreciacdo, andlise e avaliacdo técnica e ndo conseguir fazer valer, por estar emminoria, o resultado das mesmas.

Por conseguinte, ndo pode deixar de se avancar com uma nova redacgdo do referido artigo 219°-E do CCP em que seja
garantida uma maioria de elementos do juri com as habilitagbes profissionais especificas exigidas aos concorrentes e
seja estabelecido o limite de um terco para elementos do juri que sejam representantes funcionarios, agentes ou

estejam na dependéncia, directa ou indirecta, da entidade adjudicante.
b) Concurso de concepcdo simplificado

A modalidade de concurso de concepcdo simplificado ndo serve os superiores interesses da arquitectura, tal como ndo

serve osinteresses da Ordem dos Arquitectos, nem dos seus membros.

O procedimento pré-contratual concurso de concepcdo € o Unico do leque de procedimentos legais em que se avaliaum

trabalho.

Quer isto dizer que, sempre que adoptado, houve por parte da entidade adjudicante todo um esforgo efectivo na
respectiva preparacdo, foi desenvolvido um programa a que os trabalhos devem responder e construido ummodelo de

avaliacdo adequado.

Isto representa, pois, um investimento de tempo e de meios humanos consideravel para as entidades adjudicantes na
busca da melhor solucdo que, salvo melhor opinido, ndo contemporiza com a ideia de um regime simplificado que ndo
garante a divulgacdo atraves dos meios de publicacao oficiais, nem a qualidade da analise e apreciacdo dos trabalhos

(com a instituicdo de um juri singular).

10
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Ora, apublicidade no sitio da entidade adjudicante com dispensa de obrigatoriedade de publicacdo em Didrio daReptiblica
tem como consequéncias necessarias:

- a impossibilidade de a Ordem dos Arquitectos, seja ao nivel nacional, seja ao nivel das sec¢des regionais, ter
conhecimento dos mesmos atraves dos seus servigos de consultaao DR, com enorme prejuizo para o trabalho que vem
sendo desenvolvido de andlise de procedimentos e luta por termos de referéncia que cumpram simultaneamente allej,
0s principios deontoldgicos e os superiores interesses de uma arquitectura de qualidade,

- aimpossibilidade de a Ordem dos Arquitectos, seja ao nivel nacional, seja ao nivel das seccdes regionais, divulgar nos
seus meios de comunicacao estes procedimentos;

- uma obstaculizacdo efectiva a uma tomada de conhecimento por parte dos Arquitectos destes procedimentos em

tempo util.

Por outrolado, o conceito de "juri singular’ é, desde logo, inaceitavel em si, podendo a andlise e avaliacdo de trabalhos de
concepgao ao nivel da arquitectura, no ambito da encomenda publica, e atendendo a que, ndo estando afastada a
hipétese aberta pelo legislador no n.° 2 do artigo 67.° de que os titulares dos érgdos da entidade adjudicante sejam
designados membros do juri, admitir em hipétese que o trabalho possa ser avaliado pela prépria entidade adjudicante

sempre que um dos titulares dos seus drgdos tenha a habilitacdo profissional de arquitecto.

c) Concursodeldeias

Dispde o n.° 1do artigo 219.°-A do CCP que: "0 concurso de concecéo visa selecionar um ou vdrios trabalhos de
concecdo, ao nivel de programa base ou similar, designadamente nos dominios artistico, do ordenamento do territorio,

do planeamento urbanistico, da arquitetura, da engenharia ou do processamento de dados.”.

Jaon.1doartigo 219.°-J estabelece que: ... concursos de ideias destinados a adquirir uma ou vdrias propostas de ideias,

remuneradas através da atribuicdo de um prémio apropriado”.

Neste sentido, julga-se que o conceito de idela ndo deve ser entendido ao nivel de uma solucdo conceptual de um
profissional legalmente habilitado, esta ultima um acto proprio dos arquitectos. Assim, o procedimento adequado a

avaliagdo de solucdes conceptuais no dominio da arquitectura devera ser o concurso de concepcao.

11
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N&o obstante a possibilidade aberta pelo legislador no n.° 8 deste artigo 219.°-J de que o concurso de ideias possa ser
seguido de um procedimento de ajuste directo para aquisicdo de servicos com vista ao sucessivo desenvolvimento de
“projeto”, afigura-se-nos que a acepcdo de “projeto” nesta norma ndo corresponde ao conceito de projecto daLein.®
3172009 nem tdo pouco da Portaria n.° 701-H/2008. Este sentido fica tambem reforcado pelo facto de este
procedimento de ajuste direto estar sujeito ao limite de valor (20.000,00 €), ndo tendo sido abrangido pelo critério

material da alinea g) don.® 1do artigo 27.°do CCP que apenas, e bem, se refere ao concurso de concepcao.

O concurso de ideias ndo €, por conseguinte, um meio recomendado para a avaliacdo de trabalho de concepcdo no

ambito do ordenamento do territorio, planeamento urbanistico e da arquitectura.
IV) Conclusdes finais

- ndo se descobre gualquer passo em frente no que toca ao bom uso dos dinheiros publicos e combate a
corrupgao

- ndo resulta evidente nenhum contributo efectivo para uma melhor actuacdo da administracdo publica,
nomeadamente quanto a sua eficacia;

- ndo se antecipa que dela resulte uma contribuicdo positiva para a paisagem do pais e, nessa medida, para a
futura qualidade de vida dos portugueses;

-ndo se vislumbraque se assegure um beneficio efectivo para os trabalhadores detoda afileira econémicada
construgdo, mas antes para alguns, poucos, dos seus actores;

- ndo resulta qualquer contributo para a capacitacao e futura competitividade — nomeadamente internacional

da mesma fileira econdmica;

e [ Topre

Goncalo Byrne
Presidente da Ordem dos Arquitectos
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Comissdo de Economia, Inovacdo, Obras Publicas e Habitacdo

Audicdo publica

Proposta de Lein.° 41/XIV/1? (GOV) — “Estabelece medidas especiais de contratacdo publica e
altera o Cadigo dos Contratos Publicos e o Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos”
29 de Setembro de 2020, 14:30 horas

Exmo. Senhor Presidente da Comissao Parlamentar, Engenheiro Antonio Topa,

Exmas Senhoras Deputadas e Exmos Senhores Deputados dos diversos Grupos
Parlamentares,

Caros colegas da audicao parlamentar aqui presentes e permitam-me um cumprimento
especial ao Bastonario da Ordem dos Engenheiros e uma saudacdo a todas as entidades que ndo
estdo aqui presentes, entre as quais a Ordem dos Engenheiros Técnicos, a Associacao Portuguesa

dos Arquitectos Paisagistas e a Associacao Portuguesa de Projetistas e Consultores.

A proposta de lei que hoje nos traz aqui, desde logo na sua exposicdo de motivos, nao poderia
ser mais transparente no que toca as reais motivacbes: simplificacdo, desburocratizacdo e
flexibilizacdo dos procedimentos de contratacao publica, ditadas pela urgéncia que o pais defrontarj,

nos proximos dois anos, para a concretizacao do Programa de Estabilizacao Econdomica e Social.

E, fa-lo, por duas vias:

A primeira, adoptando medidas excepcionais de contratacdo publica, por meio do Incremento
dos limiares dos valores contratuais e ampliando a aplicacdo dos procedimentos menos exigentes
em areas como a habitacdo publica ou de custos controlados e sacrificando os principios da

publicidade, concorréncia e de acesso a encomenda.

Ora, ainda que possamos compreender a opcdo politica que esteve por detras desta

primeira via, uma coisa é simplificar, restringindo a concorréncia, outra € elimina-la.



ORDEM DOS
ARQUITECTOS

E o0 que se passa nesta proposta que altera pela 12° vez o CCP, e faz, ndo de forma transitoria,

mas de forma definitiva e com o escopo de tornar excepgdo como regra.

Temos o encargo inscrito na lei desta casa de "assegurar a salvaguarda do interesse
constitucional por um correto ordenamento do territdrio, por um urbanismo de qualidade, pela
defesa e promocéo da paisagem, do patrimonio edificado, do ambiente, da qualidade de vida e do
direito & arquitetura’. E a razdo pela qual fomos convocados para esta audicdo e ¢ esse um dos

NOSSOS COMPromissos com a sociedade.

Como o tempo é curto e a gravidade da proposta é tal, permitam-me Sr.s Deputados utilizar
0os 10 minutos que me sdo concedidos, debrucando-me sobre a apontada generalizacdo da

concepcao construcao.

Também aquialei é clara quanto ao proposito.

Passo a citar: "o estabelecimento da possibilidade da entidade adjudicante optar por incluir ou
nao incluir um projeto de execucao no caderno de encargos, passando a entidade adjudicante a

poder optar pelo lancamento de concursos de concecdo-construcao, pretendendo-se a eliminacao

de dispéndios de tempo e de recursos desnecessarios por parte da entidade adjudicante (...)".

Lemos... e ficamos incrédulos, Sras. e Srs. deputados. Pois o Projeto, em todas as suas fases, é

precisamente o contrario.

A contratacdo de servicos, como os de arquitectura ou engenharia, cujos projectos sao a base
essencial para a construcao de equipamento, habitacdo publica ou infraestruturas, ndo € equiparavel
a contratacdo de bens. Ndo se trata de adquirir artigos que ja existem no mercado, como

papel ou camas para um hospital, prontos para serem avaliados na sua relacdo qualidade/preco/.
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Projectar é antecipar uma realidade, procurando acautelar todos os passos para que esta se
concretize. E um exercicio de exigéncia e prudéncia a que nos deviamos sentir especiaimente

convocados quando tratamos de investimento publico.

O projecto ndo é um dispéndio desnecessario, € um investimento elementar na boa aplicacao

do dinheiro publico.

Atraves da solucdo que agora se discute, abre-se a porta, mais do que a simplificacao, a

prépria extincdo de procedimentos e fecham-se as janelas a transparéncia e livre concorréncia.

Passa a estar no livre arbitrio das entidades adjudicantes optar pelo lancamento de
empreitada de concepcdo-construcdo, afastando-se a necessidade do respeito pelo requisito de se

tratar de obras em que a especial complexidade técnica do processo construtivo o requeira.
Nao desprezamos a aparente eliminacao de dispéndios de tempo e recursos desnecessarios
da parte da entidade adjudicante nem a minimizacdo de riscos para o adjudicante, com a transmissao

para o adjudicatario da totalidade da responsabilidade por erros e omissdes de projecto.

E alidas uma evidéncia, visto que tudo fica a cargo do empreiteiro. A escolha do projectista, o

projecto que serve o seu interesse, a construcdo e o lucro.

No entanto, a pergunta que se impde fazer é a que custo?

Recebera o Estado — ou antes: os portugueses — uma obra pela melhor relacdo

qualidade/preco?

Exmas. Sras. Deputadas e Exmos. Srs. Deputados,
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As dezenas de milhares de projectistas engenheiros e arquitectos conhecem bem o
procedimento de concepcdo-construcdo e, por forca da internacionalizacdao do sector, conhecem
tambem as melhores praticas na Europa neste dominio. E deixaremos convosco sugestoes e

documentacdo a este respeito.

A concepcao-construcdo tem como ideia chave antecipar a entrada do empreiteiro no

processo de elaboracao do projecto a cargo da equipa projectista, equipa esta que € sempre, repito,
sempre, indicada ou/e contratada pelo dono de obra. A excepcdo esta nos casos actualmente

previstos no artigo 43°,n° 3 que se pretende revogar.

Trata-se de actuar de forma colaborativa, desde logo, para que o projecto responda
rigorosamente aos fins e custos previstos, sem preterir a responsabilidade, mas também o direito e

a vantagem, do dono de obra seleccionar a equipa projectista, com vista a melhor obra publica.

Ndo e seguramente esta pratica existente na Europa que se deixa consagrada na presente

PropostadeLei.

A razdo é evidente: que transparéncia e concorréncia existe? Acaso é o projecto e o

projectista escolhido em procedimento concorrencial?

Ndo: os projectistas e o projecto passam a ser escolhidos pela construtora, e a responder, nao
perante o adjudicado e sim perante a folha de Excel do empreiteiro. Ndo estardo a defender o
interesse publico da obra, mas sim a servir na obtencdo daquilo que é o fim societario do empreiteiro:

olucro.

Senhoras Deputadas, Senhores Deputados,
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Tal como resulta da pretendida redaccao do n° 1 do artigo 43°, 0 dono de obra deixa de ter

gualguer responsabilidade quanto ao projecto, apenas entregando aos proponentes um programa

preliminar.

Ora o programa preliminar € o documento que é entregue e que antecede a elaboracado de
projecto e contém os objectivos e caracteristicas gerais da obra: alocalizacao, exigéncias basicas de

comportamento, funcionamento, exploracdo e conservacao da obra e prazos para a sua execucao.

Ora, se éisto e sd isto que o dono de obra entrega, facil se torna concluir que o Estado prescinde

antecipadamente de definir e/ou conhecer tudo o que consta de um projecto.

Atrevemo-nos a pensar que o Estado prescinda de conhecer matérias tao basicas como os
condicionamentos ambientais, os custos de manutencdo, os consumos e o comportamento,

funcionamento, exploragdo e conservacdo da obra?

Atrevemo-nos a pensar que o Estado prescinda de conhecer os elementos de projecto que lhe

permitam avaliar aquilo que sera o resultado da obra, e tomar conhecimento dos processos de

construcdo e da natureza dos materiais e equipamentos?

Atrevemo-nos a pensar que uma obra em patriménio classificado possa ter por base este

modelo?

Se o Estado prescinde de tudo isto antes de adjudicar a obra, que obra vai o Estado receber

quando terminar a empreitada?

Exmas. Sras. Deputadas e Exmos. Srs. Deputados,

A arquitectura e a engenharia portuguesas sao hoje uma marca de elevado valor econémico e

geradoras de mais valias econdémicas no Espaco Europeu e constituem uma parte da marca Portugal.



ORDEM DOS
ARQUITECTOS

Se assim é fora de portas, por que razdao ndao é ca dentro? Falha-nos, seguramente,
organizacao nas metodologias que levam a tomada de decisao politica ou legislativa. E sobra-nos a

ma pratica da administracdo na definicao do preco base.

Todos sabemos o que foi a politica publica até agora seguida, nomeadamente ao nivel da

aquisicdo de servicos de natureza intelectual de projecto de engenharia e arquitectura:

Por um lado, adjudicar com um Unico critério, o do preco mais baixo, desprezando a
capacidade técnica dos projectistas e a qualidade e, por outro, ndo querer apurar qual a melhor

solugdo de projecto atraveés de concursos de concepcdo, como unico procedimento especial onde

se permite que o juriavalie a qualidade e determine a melhor solucdo para o interesse publico.

Na area das empreitadas de obras publicas (ja_ndo na dos servicos de projecto) com as

insolvéncias sucessivas passamos a ter concursos desertos, ou melhor, com propostas de preco

todas acima do preco base.

O actual coédigo ja possui os fundamentais instrumentos necessarios para acautelar bloqueios
e morosidade.

Ha apenas que saber utiliza-los:

tornar mais exigente a justificacdo para a apresentacdo do preco anormalmente baixo; ter a
coragem de ndo a aceitar sistematicamente e, principalmente

saber fixar o correto preco base para que, independentemente do ciclo econémico, recessivo
ou expansionista, ndo possa existir, nem dumping, nem precaridade laboral, nem cartelizacao de

preco.

Celeridade, simplificacdo e flexibilizacdo dos procedimentos sdo propositos que partilhamos.

Reclamamo-los ha muito.
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Mas qualidade na obra publica, mais que um proposito, € uma exigéncia que se nos coloca a
todos os que nela temos responsabilidade. Ndo nos colocamos de fora. Qualidade e sustentabilidade

na obra publica significam a criacdo de valor.

Srs. Deputados, do exposto, assalta-nos uma interrogacdo:

A quem serve a presente inovacdo legislativa de generalizacao da modalidade de concepcao-

construcao?

Quando é certo que:

- ndo se descobre qualquer passo em frente no que toca ao hom uso dos dinheiros publicos
e combate a corrupcdo;

- ndo resulta evidente nenhum contributo efectivo para uma melhor actuacdao da
administracdo publica, nomeadamente quanto a sua eficacia;

- nao se antecipa que dela resulte uma contribuicao positiva para a paisagem do pais e,
nessa medida, para a futura qualidade de vida dos portugueses;

- ndo se vislumbra que se assegure um beneficio efectivo para os trabalhadores de toda a

fileira econémica da construcdo, mas antes para alguns, poucos, dos seus actores;

- ndo resulta qualquer contributo para a capacitacdo e futura competitividade —

nomeadamente internacional — da mesma fileira econémica;

Em sintese:

Obra feita, com que pais ficaremos?

Goncalo Byrne

Presidente da Ordem dos Arquitectos



