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Projeto de Resolugdo n.° 85/XIV/1.2

Recomenda ao Governo que reduza o recurso a contratacéo de médicos na
modalidade de prestacéo de servigos no ambito do Servico Nacional de Saude
e substitua essas prestacdes pela contratacado dos profissionais necessarios ao

funcionamento dos servigos de salude

Em agosto de 2019, ou seja, ha apenas trés meses, a Ministra da Salde reconheceu ao Pais
que, ao fim de quatro anos de governacao socialista, “o cancro que esté a percorrer o SNS é

a prestacao de servigos”.

Sendo aquela uma frase infelizmente verdadeira, facto € que as referidas prestacbes de
servico ndo sdo o Unico “cancro” que percorre o Servico Nacional de Saude (SNS), para

utilizar a original expressao da citada governante.

Com efeito, desde as enormes listas de espera para consultas e cirurgias a escassez de
recursos em inumeros servigos hospitalares, passando pelo encerramento de importantes
servicos de urgéncia ou, ainda, pelo avolumar de dividas e pagamentos em atraso a
fornecedores, muitos outros exemplos marcam o falhango da actual governagédo socialista,

gue cada vez mais degrada o SNS e abandona os doentes mais desfavorecidos a sua sorte.

Mas também no que especificamente concerne as aludidas prestacfes de servicos médicos,

0s ultimos dados oficiais revelam uma realidade grave e muito preocupante.

Com efeito, desde que o Partido Socialista exerce novamente fun¢bes de governo, 0s

encargos anuais do SNS com prestacdes de servigos médicos voltaram a agravar-se
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significativamente, rondando os 98 milh6es de Euros, em 2016 e 2017, e subindo mesmo
para mais de 105 milhdes de Euros, em 2018, um aumento superior a 7%, s6 entre 0s

primeiros trés anos da actual governacéo.

O quadro infra, constante do Relatdrio Social do Ministério da Saude e do SNS - 2018,
evidencia o que se acaba de referir:
Quadro 72. Horas e encargos com contratagio de prestacao de servigos médicos por regido

(2016 - 2018)

Total Horas Total Encargos
Regido Vanagan Vanagao
2016 2047 2018 2016 2017 2018

2018207 201872017
Norte 848 549 B40 072 BE1 731 5.02% 235X IBEE MMEO0TEOE IE200B45E B,54%
Centro 526 137 460 403 518 401 12 60% 4B55205€ 14440613 € 15266 16T € 5.72%
Lisboa e Vale do Tejo 1210 22 1303 019 1 200 094 -0, 30r% I5TILI5€ 3T 243807T€ 36466400 € -2, 00%
Alantejo 458 330 528 429 545 127 3.16% 14643 062E 15732565€ 16 008 D02 € 1,76%
Algarve 218 153 117 915 265 386 125.91% 6428 908 £ 3508013 € BTTI00BE 150.11%
Outrog* 17 212 116 632 110 641 -5, 38% 2620418 € 2610 765 € 2550023 € -2.29%
Total geral 3422 312 3375769 3631 380 T5T% STBOB205€ 9E1365234 105276146 € T.28%

Importa lembrar que esta realidade contrasta clamorosamente com os resultados
alcancados pelo dltimo Governo liderado pelo Partido Social Democrata, que reduziu 0s
encargos anuais do SNS com prestacdes de servi¢os de uns estimados 130 milhdes de Euros,

em 2010, para cerca de 80 milh&es de Euros, em 2015.

De entre as medidas de desincentivo a contratacdo de médicos, através da modalidade de
prestacdo de servigos, entdo tomadas, destacaram-se as seguintes:

e O Despacho n.° 10428/2011, de 1 de Agosto, que restringiu a contratacdo de
médicos na modalidade de prestacao de servigos, por todas as instituicdes e servigos
do SNS, a situacBes de imperiosa necessidade e apenas depois de esgotados todos 0s
mecanismos de contratacdo e mobilidade;

e O Despacho n.® 1855/2015, de 20 de fevereiro, que manteve o recurso a contratagédo
de servi¢os de saude na modalidade de prestacdo de servicos como excepcional e

estabeleceu regras visando garantir uma maior estabilidade das equipas, bem como
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dos métodos e padrdes de eficiéncia produtiva, impondo, ainda, um nimero maximo
de horas a contratar, o que permitiu uma diminuicgdo do numero de horas

autorizadas, relativamente ao ano de 2014, na ordem dos 22%.

E também verdade que o actual Governo, por diversas vezes, procurou reduzir o recurso as

referidas prestacoes, de que sdo exemplos:

O Despacho n.° 9666-B/2016, de 27 de Julho, impondo aos responsaveis dos servigos
ou estabelecimentos integrados no SNS, que contratassem médicos tarefeiros,
através de empresas de prestacao de servicos, a pena de demissdo quando 0 recurso
a essa solucdo nao observasse as regras fixadas nesse mesmo diploma;

O Decreto-Lei n.° 55/2017%, de 5 de junho, em cujo art.© 55.°, n.° 4, se previa que “Os
estabelecimentos do Servico Nacional de Saude tém de reduzir os encargos
trimestrais com a aquisicdo de servicos de profissionais de saude, em, pelo menos,
35% face ao trimestre homologo”;

A Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o Or¢camento do Estado para
2018, em cujo artigo 44.° se dispunha que “O Governo substitui gradualmente o
recurso a empresas de trabalho temporario e de subcontratacdo de profissionais de
saude pela contratacdo, em regime de vinculo de emprego publico, dos profissionais

necessarios ao funcionamento dos servigos de saude”.

Porém, facto indesmentivel € que as referidas medidas nédo surtiram o efeito pretendido, ja

que, como se aludiu, os encargos do SNS com as prestacbes de servicos médicos

aumentaram significativamente nos ultimos quatro anos.

Esta evolucéo, tdo negativa quanto frustrante, torna mesmo pungente recordar a audéacia do

primeiro governo de Antonio Costa, quando, no respectivo Programa, se sentenciava,

relativamente ao anterior executivo do PSD, que “a politica atual de contratacdo de médicos

tarefeiros através de empresas especializadas (..) significa um custo absolutamente

exorbitante...”

L Alterou o Decreto-Lei n.° 25/2017, de execugdo orcamental.
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O PSD sempre teve uma posi¢éo clara a este respeito.

Consideramos — como sempre consideramos e propugnamos — que o aumento das
prestacOes de servicos médicos no SNS é gravemente lesiva dos interesses dos doentes, na
medida em que compromete a continuidade na prestacdo dos cuidados médicos e a
estabilidade das proprias equipas de profissionais de saude, colocando, também, em causa a

boa gestao dos recursos publicos.

Importa, pois, que o actual Governo reverta o caminho que tem seguido e prossiga uma
efectiva politica de desincentivo a contratacdo de meédicos para o SNS, através da
modalidade de prestacdo de servicos, reduzindo, j& em 2020, 0s encargos com essas

prestacdes de servicos médicos.

Importa, ainda, que o Governo substitua essas prestacdes pela contratacdo, em regime de
vinculo de emprego publico ou de contrato individual de trabalho, dos profissionais

necessarios ao funcionamento dos servigos de satide do SNS.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢des legais e regimentais aplicaveis, os Deputados
abaixo assinados, do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, apresentam o

presente Projeto de Resolugao:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do disposto do n.° 5 do artigo 166.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, recomendar ao Governo, que:
1. Substitua gradualmente o recurso a empresas de trabalho temporario e de
subcontratacdo de profissionais de saude pela contratacdo, em regime de vinculo de
emprego publico ou de contrato individual de trabalho, dos profissionais necessarios

ao funcionamento dos servicos de saude do Servigo Nacional de Saude.
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2. Determine aos estabelecimentos do Servico Nacional de Saude a reducdo dos
encargos trimestrais com a aquisi¢do de servigos de profissionais de saude, em, pelo
menos, 35 % face ao trimestre homologo.

3. Assegure a verificacdo do cumprimento do previsto nos nimeros anteriores, atraves
de uma comissdo de acompanhamento, nomeada pelos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da saude.

4. A comissdo prevista no nimero anterior deve promover a divulgacdo trimestral de
informacao, designadamente sobre:

a) O numero de médicos no Servico Nacional de Saude, ao abrigo de contratos
de prestacdo de servicos médicos, nomeadamente celebrados através de
empresas prestadoras de trabalho médico, a titulo individual e através de
empresas unipessoais;

b) O numero de horas prestadas no ambito do Servico Nacional de Saude, ao
abrigo de contratos de prestacdo de servicos médicos, nomeadamente
celebrados através de empresas prestadoras de trabalho médico, a titulo
individual e através de empresas unipessoais;

¢) O montante global da despesa do SNS com contratos de prestacdo de servigos
meédicos, nomeadamente celebrados através de empresas prestadoras de
trabalho médico, a titulo individual e através de empresas unipessoais,
discriminando, ainda, a referida despesa, por especialidade e em cada

estabelecimento do SNS.

Palacio de Sdo Bento, 19 de novembro de 2019

Os Deputados do Grupo Parlamentar do PSD,



