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Assunto:Discussdo do Projeto de Resolugdo n.2 728/Xll/2.2 (PS) - Recomenda ao
Governo que clarifique as duvidas relacionadas com o regime de IVA aplicdvel

ao setor das plantas ornamentais e flores de corte.

Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 128.2 do Regimento da Assembleia
da Republica e para o efeito do agendamento da sua votagdo em sessdo plenaria,
cumpre-me remeter a Vossa Exceléncia a informagdo sobre o projeto supracitado,

discutido na reunido desta Comissao de 4 e 19 de junho de 2013.

‘ .
Com os melhores cumprimentos, <%%'\ %h"}’

O Presidente da Comissao,

oh

(Vasco Cunha)
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Projeto de Resolugao n.° 728/XIl/2.2 (PS) -
Recomenda ao Governo que clarifique as duvidas
relacionadas com o regime de IVA aplicavel ao setor

das plantas ornamentais e flores de corte.

Discussao ocorrida
nos termos do artigo
n.° 128.°, n.°1, do
RAR, em reuniao da
Comisséao de
04/06/2013 e
19/06/2013
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1. 5 Deputados do Grupo Parlamentar do PS tomaram a iniciativa de apresentar o
Projeto de Iéesolugéo n.° 728/XI11/2.2 — Recomenda ao Governo que clarifique as duvidas
relacionadas com o regime de IVA aplicavel ao setor das plantas ornamentais e flores
de corte, ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.° (Poderes dos Deputados) da
Constituicdo da Republica Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° (Poderes dos
Deputados) do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Esta iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica a 17 de maio de 2013, foi
admitida a 21 de maio de 2013 e baixou a Comissdo de Agricultura e Mar, nesta

mesma data.

2. O Projeto de Resolugdo (PJR) foi objeto de discussdo nas reunibes da
Comissao de Agricultura e Mar de 04 de junho de 2013 e 19 de junho de 2013 que

decorreu nos termos abaixo expostos.

3. O Senhor Deputado Jorge Fao procedeu a apresentagao do PJR.

4. O Senhor Deputado Pedro do O Ramos referiu, que de forma genérica
acompanha as preocupacdes expressas na iniciativa em apre¢o, mas que pretendia

fazer algumas propostas de aiteragao.

5. O Senhor Deputado Jorge Fao manifestou abertura para melhorar este PJR.

6. Perante o exposto o Senhor Presidente decidiu manter a iniciativa na Comissao

ata a apresentacao das respetivas propostas de alteragao.

7. Na reunido da CAM de 19.06.2013 o Senhor Deputado Miguel Freitas informou,
que da troca de opinides que ocorreu com o GP do PSD resultou acordo sobre
algumas propostas de alteracao e que ainda hoje faria chegar a Comisséo o texto com

as alteracbes aceites, 0 que veio a acontecer.
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8. Realizada a discussdo, remete-se a presente Informacdo a Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos previstos no n.°
1 do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Assembleia da Republica, em 24 de junho de 2013.

O PRES|DENTE DA CDMISSAO,

Iob

(Vasco Cunha)
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Projeto de Resolu¢do n.2 728/XI1/2.2

Recomenda ao governo que clarifique as dividas relacionadas com o regime de IVA

aplicavel ao setor das plantas ornamentais e flores de corte

Exposicao de Motivos

O setor das plantas ornamentais e flores naturais, segundo um memorando de 2011 do
Gabinete de Planeamento e Politicas (GPP), do Ministério de Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, representa cerca de 7% na producio agricola,
“assegurada por 1.593 exploracdes em 1.768 hectares”, empregando diretamente 4.000

pessoas e cerca de 30.000, de forma indireta.

Este é um setor que se pode considerar, de certa forma, jovem em Portugal, ja que foi na
década de 90 que a atividade conheceu uma vitalidade e dinamismo, que levou a uma
maior estruturagdo do setor, promovida pelo aumento da procura e pela estabilizagdo da
incidéncia fiscal que lhe permitiu uma maior profissionaliza¢io, assim como, aumentar e

potenciar a capacidade de investimento.

Os resultados daquele dinamismo e vitalidade, comecaram a dar resultados, concretizados
num crescimento de 27% na década de 2000, crescimento superior ao registado na Unido
Europeia que se cifrou em 19%, e que nos possibilita estar agora entre os principais paises
europeus produtores, assegurando um valor de mercado na ordem dos 2,4%, sendo o 7¢

consumidor da Unido Europeia.

Apesar destes indicadores, a Associagdo Portuguesa de Produtores de Plantas e Flores
Naturais (APPPFN) tem vindo a alertar para alguns constrangimentos com que esta

atividade se tem deparado nos ultimos anos.

Desde 2010 que o setor tem vindo a sentir o aumento progressivo do impacto da crise
econdmico-financeira, com uma forte retragio do consumo, nomeadamente do consumo

no setor da construcgdo civil e obras publicas que tradicionalmente é um dos grandes
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destinatarios de plantas ornamentais, o que tem causado uma forte retracao na atividade

dos viveiros.

A associagdo alerta igualmente_para a situagdo desfavoravel em que se encontra o setor
em termos de taxa de IVA, especialmente quando comparado com os restantes paises da
Unido Europeia, ja que Portugal é o segundo pais que apresenta uma taxa de IVA para os

produtores de plantas ornamentais e de flores de corte mais elevada da zona Euro.

Nio obstante o facto de o pais se encontrar sob um programa de ajuda financeira
internacional, o IVA do setor agricola, florestal e das pescas carece de uma profunda e
integrada reflexdo. Contudo, esta reflexdo ndo invalida que ndo se considererﬁ oportunas
algumas alteracdes especificas que levemn a uma maior transparéncia do sistema fiscal e

que melhorem e tornem mais eficaz a atividade econémica.

Com efeito, existem problemas relacionados com o regime de IVA de bens e produtos do
setor das plantas ornamentais e flores de corte que, independentemente dessa reflexdo,
carecem de orientacdes claras e objetivas, por forma a serem retiradas do sistema algumas

indefinicdes e arbitrariedades.

No setor das plantas ornamentais e flores de corte em concreto ha dentncias varias quer
dos préprios produtores, que faturam a taxas de IVA diferentes 0 mesmo produto, quer
dos proprios servigos fiscais que tém dificuldade em clarificar e enquadrar nas diferentes

taxas de IVA em vigor os diferentes produtos transacionados por este setor.

Segundo documentagio que a APPPFN fez chegar a Comissdo Parlamentar de Agricultura e
Mar, é percetivel que tem existido por parte desta associacdo uma grande necessidade de
obter, junto dos competentes servigos do Estado, um esclarecimento cabal sobre quais as

plantas que estdo incluidas nos diversos regimes de IVA.

Com efeito, a associacdo refere que, em 1996, a pedido da autoridade fiscal, os entdo
servigos florestais emitiram uma listagem de plantas consideradas por si florestais, que no

entanto, ndo coincidia com as listagens das pautas aduaneiras.

Registe-se ainda que, em meados de 2011, a Diregdo de Servigo do IVA (DSIVA), solicitada
pela APPPFN para enviar a listagem das diversas plantas vivas de espécies florestais ou

frutiferas, incluidas na taxa reduzida do IVA, remeteu a resposta para legislacao de 2000 e
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de 2003 relacionada quer com normativos que regulam a comercializagdo de materiais de
propagacdo de plantas ornamentais, quer com normativos que regulamentam a
comercializacdo de espécies florestais e hibridos artificias, legislacdo essa que nao
responde, nem esclarece de forma cabal a pergunta. No seguimento de mais pedidos de
esclarecimento, a mesma DSIVA respondeu que a classificagdo das plantas ndo é matéria

da competéncia da administragao fiscal.

Admitindo que aquela matéria ndo sera de facto da sua competéncia, 0 mesmo nio se
podera admitir sobre a responsabilidade de esclarecer a APPPFN sobre especificidades do

regime de IVA aplicado ao setor.

0 setor das plantas ornamentais e flores de corte tem vindo a ser considerado como sendo
de luxo, o que motiva a descriminacio negativa em sede de IVA aplicado ao setor agricola e
florestal, contudo existem hoje novos conceitos de “floresta urbana” que devem ser tidos

em atencao.

Com efeito, a floresta urbana, constituida pelos espacos verdes publicos e privados,
desempenha uma fun¢do de extrema importancia na melhoria da qualidade de vida nos
centros urbanos, na purificacdo do ar, no combate a poluicio e as alteracbes climaticas.
Como tal, a organizagdo das “florestas urbanas” ndo devera ser considerada como uma

atividade de luxo.

Acresce também que, as altera¢des no Cédigo do IVA introduzidas pela Lei n266-B/2012,
de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢amento de Estado para 2013, vieram levantar mais
duvidas quénto ao regime do IVA desta atividade profissional, originando inclusive
interpretagdes diferentes entre os produtores, a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas e a

Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Por todas estas razdes e de forma a clarificar e a esclarecer o regime do IVA aplicavel ao
setor das plantas ornamentais e flores de corte, os Deputados do Partido Socialista, abaixo
assinados, apresentam, ao abrigo das disposi¢cdes legais e regimentais aplicaveis, o

seguinte Projeto de Resolugdo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do disposto do n.2 5 do artigo 166.2

da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa, recomendar ao Governo que:
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1. Encarregue a Autoridade Tributdria de, através de uma Circular, esclarecér de forma
cabal os cidaddos em geral e os agentes do setor das plantas ornamentais e flores de
corte em particular, de qual o regime de IVA em que se encontram sujeitas as diferentes
espécies vivas florestais, frutiferas e flores de corte, clarificando e harmonizando os
procedimentos, depois de ouvido o Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas

e os representantes do setor das plantas ornamentais e flores de corte;

2. Esclareca no dmbito da Lei n°66-B/2012, de 31 de dezembro, qual o regime de IVA a que

se encontra sujeito o setor da produgdo de plantas ornamentais e flores de corte.

Pal4cio de Sa0 Bento, 16 de maio de 2013

Os Deputados,



