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Sua Exceléncia

O Presidente da Assembleia da Re-
publica

Palécio de S. Bento

1249-068 LISBOA

Lisboa; 27 de novembro de 2015

Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia
S-Pd]/2015/15193
Q/3252/2015 (UT6)

RECOMENDACAO N.° 2/B/2015
(alinea b), do 0.” 1, do artigo 20.° da Lei 0.° 9/91, de 9 de abril, na redagfo da Lein.® 17/2013, de 18

de fevereiro)

Assunto: Lei n.° 31/2009, de 3 de julho

Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea b), do n.° 1, do artigo
20.° da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, na redacio da Lei n.° 17/2013, de 18 de fevereiro,
recomendo 4 Assembleia da Republica que: | |

‘ Em respeito ao ptincipio da igualdade, sejam adotados os procedimentos
necessarios a clarificacio do conteddo notmativo vertido no n.° 2 do artigo 10.°

da Lei n.° 31 /2009, de 3 de julho, em matéria de qualificaciio dos autores dos

- projetos de arquitetura, por forma a salvaguardat expressamente os direitos ad-

qujﬁdos aplicaveis 4 profissio de arquiteto, ao abrigo do disposto no’artigo 49.°
da Direﬁva 2005/36/CE do Patlamento Eutopeu e do Conselho, de 7 de setem-
bro de 2005, em rélagio também aos titulos de formacio em engenhatia ciﬁl ob-
tidos em Portugal, tal como enumerados no anexo VI da citada Diretiva e no

referente temporal do mesmo constante.,



A presente Recomendacio tem pot base a motivagio a seguir aduzida.

Enguadramento normativo

1. Antecipando a Recomendagio que precede a intensa imbricacdo entre
dois patamares de produgio normativa — nacional e no 4mbito da Unido Euto-
peta —, tt;ilhamos, em um primeiro momento, 0 Percurso normaﬁvo'conducente a
problemitica que nos ocupa, seguindo, fundamentalmente, uma ordem cronolé-
gica, em que O tempo que passa é escultor de uma realidade juridica densa, mas
incomplexa, nio compartimentada no que pertence ao direito interno, de um la- -
do, e ao diteito da Unido, do outto. Sem prejuizo daquelas que sdo as esferas |
operatwas proprias de cada um desses honzontes regulatérios — porque as ha;
com cetteza —, entendo que essa é 2 abordagem que mais congruentemiente revela -
o foco da questio que trago ao reparo do Patlamento, conforme a fundamenta-

‘ c;ﬁo que em um segundo momento espelho.

2. Pela Lei n.° 31/2009, de 3 de julho — diploma que, na redagdo dada mais
recenternente pela Lei n.® 40/2015, de 1 de junho, estabelece a qualificagdo pro-
fissional exigivel aos técnicos responséveis pela elaboragio e subécx:i?;ﬁo de proje-

7 tos, coordenacio de projetos, diregio de obra publica ou particular, condugio da
execucdio dos trabalhos das diferentes especialidades nas obras particulates de
classe 6 ou supetior e de dire¢iio de fiscalizagio de obras piiblicas ou particulares
—, foi revogado o Decteto n.° 73/73, de 28 de fevereiro. |

3. Recorde-se. que este ultimo diploma, ‘-tegendo entdo sobre «[a] qualifica-
¢do dos técnicos responsiveis pelos projectos de obras sujeitas a licenciamento
municipab (n.° 1 do artigo 1.° do Decreto citado) e no que pata a presente inicia-
tiva releva, reconhecia, nésse Ambito, aos engenheiros civis, entre outros, a facul-
dade de elaborarem e subscreverem projetos de arquitetura.

4. Por seu turno, no decurso da vigéncia deste diploma emitido na década
de 70, concretizava-se, em 1 de jar‘leiro‘de 1986, a adesio de Portugal as entdo
- designadas Comunidades Europetas.

5: Situando-me neste especifico patamar de produgio normativa, observo

que Aquela’ data vigorava a Diretiva 85/384/CEE do Conselho, de 10 de junho



de 1985, relativa ao reconhecimento miituo dos diplomas, certificados e outros:
titulos do dominio da arquitetura, incluindo medidas destinadas a facilitat o exet-
cicio efetivo do direito de estabelecimento e de livre prestacio de servigos.

6. Ancorada na aftrmacio da proibi¢io do tratamento discriminatétio em
razdo da nacionalidade, em matéria de estabelecimento e de prestagio de servigos,
foi desde logo relevado nas consideragdes preambulares da citada Diretiva (5.°
considerando) «que a ctiacio arquitecténica, a’ qualidade das construgdes, a sua
insercfio harmoniosa no ambiente circundante, o respeito das paisagens naturais e
urbanas bem como do patriménio colectivo e privado sio do interesse publicon,
de imediato se adiantando’ (¢%7d.):

que, por conseguinte, o reconhecimento mituo dos diplomas, certificados
e outros titulos deve basear-se em critérios qualitativos e quantitativos que
garantam que os titulares dos diplomas, certificados e outros titulos freco-
nhecidos estio aptos a compreender e traduzir as necessidades dos indivi-
duos, dos grupos sociais e das colectividades em matéria de organizagio
do espago, de concepgio, organizagio e realizagdo das constmgdes, de
conservagio e valotizacido do patriménio construido e de protecgido dos
equilibrios naturais[.] '

7. E certo a este respeito — importa frisi-lo — que «o reconhecimento mu-
tuo dos diplomas, cettificados e outtos titulos pressupde que tais diplomas, cetti-
ficados e outros titulos permitam o acesso a determinadas actividades e o seu
exercicio no Estado-membtro que os emitius, conforme ficou igualmente afirma-
do em sede de consideragdes introdutétias 4 Diretiva 85/384/CEE (veja-se 0 7.°
considerando).

8. Sem estar em causa, com a adogio da Diretiva em causa, «dar uma defi-
nicio juridica das actividades no sector da arquitectura» (9.° considerando), no
mesmo ato jutidico foi, outrossim, contextualizada uma realidade em que (10.°

considerando):

na maioria dos Estados-membtos, as actividades do dominio da arquitec-
tura sdo exercidas, de diteito ou de facto, por pessoas que possuem o titu-
lo de atquitecto, acompanhado ou nio de outro titulo, sem que essas pes-
soas beneficiem port isso de um monopdlio do exercicio dessas activida-
des, salvo disposi¢des legislativas em contrério; que as actividades supraci-



tadas, ou algumas delas, podem igualmente ser exercidas pot outros pro-
fissionais, nomeadamente, engenheiros que tenham recebido uma forma-
¢do especifica no dominio da construgio ou da arte de construir[.]

9. Neste enquadramento, a Diretiva 85/384/CERE fixou, para efeitos de
reconhecimento mdtuo, os tequisitos minimoé das formagSes conducentes 4 ob-
tengdo dos diplbmas, certificados e outros titulos que ddo acesso as atividades do
dominio da arquitetura com o titulo profissional de arquiteto (veja-se o Capitulo
11 da Diretiva). ’

10. Paralelamente, a .Diretiva em questdo ndo deixou, outfossim, de con-
templar as situagdes respeitantes aos diplomas, certificados e outros titulos que
dio acesso as atividades do dominio da arquitetura, por forga de direitos adquiri-
dos ou de disposi¢cdes nacionais existentes (veja-se o Capitulo 11T da mesma Dire-
tiva), af se dispondo, no artigo 10.° o que aqui deixo transcrito: ‘

Cada Estado-membto reconhecera os diplomas, certificados e outros titu-
los, referidos no artigo 11.°, concedidos pelos outros Estados-membros
20s nacionais dos Estados-membros que sejam j4 titulares dessas qualifica-
¢oes 4 data da notificagio da presente directiva ou que tenham iniciado os
seus estudos, comprovados por esses diplomas, certificados e outtos titu-
los, 0 mais tardar durante o terceito ano académico seguinte a essa notifi- -
ca¢io, mesmo que nio satisfacam os requisitos minimos dos titulos referi-
dos no Capitulo II, atribuindo-lhes, no que diz respeito a0 acesso as acti-
vidades referidas no artigo 1.° [atividades do dominio da arquitetura] e ao
seu exercicio, com a observincia do artigo 23.°, o mesmo efeito no seu
tertitétio que aos diplomas, certificados e outros titulos do dominio da at-
quitectura por ele emitidos. o '

11. No artigo 11.° foram entéo elencados taxativamente, em relacdo a cada
um dos Estados membros, os diplomas, certificados ¢ outros titulos a que o arti-
go 10.°, acabado de citar, se refere. 7 '

12. Por forca da adesiio de Portugal ao processo de integragdo .que hoje se

consubstancia na Unido Europeia, a Diretiva 85/384/CEE foi alterada, primeiro, '
pela Ditetiva 85/614/CEE do Conselho de 20 de dezembro de 1985! e, logo

\

1 Diretiva 85/614/CEE do Conselho de 20 de Dezembro de 1985, que altera, na sequéncia da
adesio de Espanha e Portugal, a Diretiva 85/384/CEE.
. ) 4



ap6s, pela Diretiva 86/17/CEE do Conselho de 27 de janciro de 19862, altera-
¢Oes que produiiram efeitos a 1 de janeito de 1986. Neste sentido, foi aditada a0
artigo 11.° da Ditetiva 85/384/CEE a alinea k), listando, relativamente 2 forma-
¢éo obtidﬁ em Portugal, as seguintes habilitagSes:

— O diploma do cutso especial de arquitetura emitido pelas Escolas de
Belas-Artes de Lisboa e do Porto,

— O diploma de arquiteto emitido pelas Escolas de Belas-Artes de
Lisboa e do Porto,

— O diploma do curso de arquitetura emitido pelas Escolas Superiores
de Belas-Artes de Lisboa e do Porto,

— O diploma de licenciatura em arquitetura emitido pela Escola Supe-
rior de Belas-Artes de Lisboa,

— A carta de curso de licenciatura em arqultetura emitida pela Univer-
sidade Técnica de Lisboa e pela Universidade do Potto,

— Licenciatura em engenhatia civil pelo Instituto Superior Técnico da
Universidade Técnica de Lisboa,

— Licenciatura em engenhatia civil pela Faculdade de Engerhatia da
Universidade do Porto,

— Licenciatura em engenharia civil pela Faculdade de Ciéncias e Tec-
nologia da Universidade de Coimbra,

— Licenciatura em engenharia civil, producio, pela Universidade do

Minho.

13. Resulta do exposto que, entre Os diplomas indicados neste Ambito,
quanto 4 formagio obtida em Portugal permitindo o acesso is atividades no do-
minio da atquitetura por forca de direitos adciuiridos, foram feitas constar as li-
cenciaturas'em engenharia civil de quatro insﬁtuic;ées de ensino portuguesas.

14. A Diretiva 85/384/CEE foi transposta para a ordem juridica intetna
mediante o Decreto-Lei n.° 14/90, de 8 de janeiro?, aplicando-se este 1iltimo «as
actividades exercidas no dominio da atquitectura nos termos da legislagdo interna
vigente» ¢ regulando «os procedimentos a que © Estado Portugués se encontra

vinculado perante a Comunidade Econémica Europeia (CEE) em matéria de di-

2 Ditetiva 86/17/CEE do Conselho de 27 de Janeiro de 1986 que altera, em fungio da adesio
de Portugal, a Diretiva 85/384/CEE (com retificagio publicada no Jornal Oficial das Comunidades
Enropetas, n.° L. 87, de 2 de abril de 1986).

3 Alterado pelo Decreto-Lei 0.° 241/2003, de 4 de outubro.
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reito de estabelecimento e livre prestacio de servigos.» (artigo‘ 1° do diploma em
causa).

15. No que diz respeito aos titulos de formagio, dispds o n.° 1 do artigo
3.° do citado Dectreto-Lei* no sentido de serem <<rec¢nhecidos em Portugal os
diplomas, certificados e outtos tiralos constantes das listas que se refere o n.° 2
do artigo 7.° da Directiva n.° 85/384/CEE, concedidos na CEE aos nacionais de
qualquer Estado membro, atribuindo-se—lhe.s‘(. ..) os mesmos efeitos que aos di-
plomas, certificados e outros titulos emitidos pelas comﬁetentes entidades portu-
guesas

16. No tocante 2 questao dos diteitos adquiridos, no artigo 4.° do mesmo
Decreto-Lei ficou estabelecido o que passo a citar:

Artigo 4.°
: Direitos adquiridos
1- Sao reconhecidos os dlplomas certificados e outros utulos emitidos
pelo Estado membro de origem antes da entrada em vigor das Directi- -
vas 0. 85/384/CEE e 85/614/CEE, bem como 0s que vierem a sex
emitidos e digam respeito a uma formacio iniciada o mais tardar no ano
lectivo de 1987-1988, ainda que nio respeitem as exigéncias minimas de
formagio previstas na Directiva n. 85/ 384/CEE, nos termos do capi-
- tulo III desta directiva.

2 - Aos diplomas, certificados e outros titulos referidos no nimero ante-
rior sdo, no que respeita ao acesso e exercicio das actividades menciona-
das no artigo 1.°, atribuidos os mesmos efeitos que os conferidos em
territbrio portugués aos'co'rrespondentes diplomas, certificados e outros
titulos emitidos pelas entidades portuguesas competentes. ’

17. Volvidas duas décadas sobre a sua publicagdo, a  Diretiva
85/384/CEE, de recorte sectorial, foi revogada pela Diretiva 2005/36/CE do
Patlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Setembro de 2005, relativa ao reco- .
nhecimento das qualificagdes profissionais, sob a esfera da qual se proceden, no-
meadamente, a uma sistematizacdo de diversas diretivas sectotiais (entre as quais
aquela aplicavel as atividades do dominio da arquitetura), uniformizando-se os
ptincipios aplicdveis na matéria. A Diretiva em causa foi alterada, por dltimo, pela

Diretiva 2013/55/UE do Patlamento Furopeu e do Conselho, de 20 de novem-

4 Inciso numérico introduzido na sequéncia do Decreto-Lei n.° 241/2003, de 4 de outubro,
conservando, porém, o teot normativo primevo do preceito em questdo.



bro de 2013, consubstanciando ato juridico relevante também pata efeitos do
Espaco Econémico Europeu (EEE). '

| 18. Conforme o dispbsto no segmento televante do artigo 1.° da Diretiva
2005/36/CE, esta «estabelece as regras segundo as quais um Estado-Membro
que subordina o acesso a uma profissio regulamentada ou o fespectivo exercicio
no seu tertitério 4 posse de determinadas qualificagdes profissionais [denominado
“Fstado-Membro de acolhimento”] reconbece, para o acesso a essa profissio e
para o seu exercicio, as qualificaces proﬁésionais_ adquiridas noutrc ou em vAatios
outros Estados-Membros [denominados “Estado-Membro de otigem”] que per-
mitem ao seu titular nele.exercer a mesma profissaoy.

19. No que diz respeito as atividades profissionais de arquiteto, dominio
que aqui especificamente nos ocupa, a Diretiva 2005/36/CE g:irnehta a livre ciz-
culacio e o reconhecimento mituo dos titulos de formagdo no principio fanda-
mental do reconhecimento automatico dos titulos de formagdo, com base na co-
ordenagio das condicdes minimas de formacio®, em todo o caso e em alinha-
mento com a Diretiva predecessora, mantendo expressamente a salvaguarda de
urﬁ conjunto de diteitos adquitidos apliciveis nesta area (veja-se o n.° 1 do artigo
21.° da mesma Diretiva). '

20. Deste feito, sob a epigrafe de “Direitos adquiridos especificos dos ar-
quitetos”, preceitua-se no n.° 1 do artigo 49.° da Diretiva 2005/36/CE, o seguin-
te: |

Os Estados-Membros reconhecem os titulos de formagio de arquitecto
enumerados no anexo VI, emitidos pelos outtos Estados-Membros e que
sancionem uma formacio iniciada, o mais tatdat, no decurso do ano aca-
démico de referéncia constante do referido anexo, mesmo que nio satisfa-
gam as exigéncias minimas definidas no artigo 46.% atribuindo-lhes nos
seus territbtios, para efeitos de acesso s actividades profissionais de arqui-
tecto e respectivo exercicio, 0 mesmo efeito que aos titulos de formagio
de arquitecto por eles emitidos.

5 Quanio 4s condicdes de formagio de arquiteto estabelecidas, veja-se o disposto no artigo 46.°
da mesma Diretiva. ’



21. No anex6 VI em questio manteve-se substantivamente inalterada, no

que toca aos tituloé obtidos em Portugal, a enumeragio anteriotmente vertida na

Diretiva 85/384/CEL, ai se reiterando, entre os trulos de formacio de arquiteto

| que beneficiam dos direitos adquiridos ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo

49.°, os quatro diplomas universitirios em engenhatia civil j4 antetiormente cita-

dos, bem como a indicagio do ano letivo de 1987/1988 como ano académico de
referéncia.

22, A Diretiva 2005/36/CE foi transposta para a ordem juridica interna
mediante a Lei n.° 9/2009, de 4 de margoS, diploma que estabelece «o régime
aplicavel, no territério nacional, a0 reconhecimento das qualificagbes profissio-
nais adquitidas noutro Estado membro da Unido Europeia por nacional de Esta-
* do membro que pretenda exercer, como trabalhad'or independente ou como tra-
balhador subordinado;, uma profissio regulamentada ndo abrangida por outro
regime especificor (n.° 1 do artigo 1.° da citada Lei). |

_ 23. Neste horizonte e relevando do reconhecimento automitico de titulos
de formacio, coxﬁ base na coordenacdo das condigdes minimas de formacio, a
Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, em consondncia com a Diretiva cuja transposi¢io
opera, salvaguarda os direitos adquiridos especificos de cada uma das profissGes
abrangidas, regendo, no tocante ao arquiteto, o disposto no artigo 46.°7. Sendo ai
feita remissio, no n.° 1, para o anexo III do diploma patlamentar er;i causa, ob-
serva-se que nele vém enumerados os titulos de formagdo de arquiteto que bene-
ficiam dos diteitos adquiridos ao abtigo dos n.os 1 ¢ 2 do artigo 46.° em ternﬁos '
exatamente idénticos\ aos vertidos no anexo VI da Diretiva 2005/36/CEE, inclu-

indo a mencio dos préprios titulos de formagio obtidos em Portugal®.

6 Alterada, por dltimo, pela Lei n.° 25/2014, de 2 de maio. Entre outros diplomas, a Lei n.°
9/2009, de 4 de margo, tevogou os anteriormente mencionados Decretos-Leis n.° 14/90, de 8
de janeiro, e n.” 241/2003, de 4 de outubro.

7 Transcreve-se aqui o teor normativo do n.° 1 do artige 46.% «A autoridade competente reco-
nhece os titulos de formacio de arquitecto previstos no anexo ifii que atestem uma formacio
iniciada, o mais tardar, no decurso do ano académico de referéncia constante do referido anexo
[a saber, 1987/1988], mesmo que ndo satisfagam as exigéncias minimas definidas no artigo 43.%.

8 O anexo 11T da Lei n.* 9/2009, de 4 de margo, foi, por dltimo, repubhcado no anexo 1T 4 Lei |

n.° 25/2015, de 30 de margo.
8



24, Aproximando-me do tetmo deste esboga em torno das solugSes not-
mativas que vém enquadrando a questio objeto da presente Recomendacio, re-
torno ao diploma com que encetei este pefcurso ¢ que o encetra cronologicamen-
te — refiro-me 2 Lei n. °31/2009, publicada quatro meses ap6s a pubhcaqao da Lei
n.° 9/2009, de 4 de marqo

25. Dispondo a Lei n.° 31/2009, no momento presente, com as alteragdes
decorrentes da Lei n.° 40/2015, de 1 de junho, sobte a qualificagio profissional
exigivel a0s técnicos responséveis pela elaboragio e subscricdo de projetos, coor-
denacio de projetbs, direciio de obra publica ou particular, conducio da execucio
dos trabalhos das difetentes especialidades nas obras particulares de classe 6 ou
superiot e de diregio de fiscalizagio de obras publicas ou .particulares, af se pre-
ceitua, no n.° 1 do artigo 4.°, que «[o]s projetos sio elaborados e subscritos, nos
tetmos da presente lei, e na drea das suas qualificagdes e especializa¢Oes, por ar-
quitetos, arquitetos paisagistas, engenheiros e engenheiros técnicos, com inscrigio
vilida em associagdo profissional, sem prejuizo do disposto no artigo 11.%.

26. Concretizando esse sentido normativo, o legislador determina, no n.° 1
do artigo 6.°, que «[o] projeto é elaborado, em equipa de projeto, pelos técnicos
fecessarios a sua cotteta € integral elaboracio, podendo apenas integrar, como
autores de projeto, arqﬁitetds, atquitetos paisagistas, engenheiros e engenheiros
técnicos, executando tatefas na area das suas qualificacdes e especializacdes, nos
termos indicados na presente lei».

27. Sobte a qualificagdo dos autores dos projetos relativos as operagoes ¢
obras que recaem no imbito de aplicagio da Lei n.° 31/2009 (veja-se o n.° 1 do
seu artigo 2.%), dispde o artigo 10.°, ai se encontrando vettida determinagao nor-
mativa, segundo 2 qual «[o]s projetos de arquitetura sio elaborados por arquitetos
com inscricio vélida na Ordem dos Arquitetos» (n.° 2 do artigo 10.%).

28. Nesta mesma.sede, ndo desatendeu, porém, o leg1s1ador as «exigénclas
impostas pelo diteito comunititio em matéria de profissbes regulamentadas, no-

meadamente no que respeita aos direitos adquiridos aplicaveis 4s profissdes que



sdo objeto de reconhecimento com base na coordenagio das condigSes minimas
de formagio, nos termos e para os efeitos do disposto no n.> 9 do artigo 4.,
segundo o disposto no n.° 5 do artigo 10.° da Lei n.° 31/2009.

29. Por seu turno, no n.° 9 do artigo 4.° do mesmo diploma determina-se
que «[o] reconhecimento de qua]iﬁcé.(;c“)es obtidas fora de Portugal por técnicos
nacionais de Estados do Espago Econ6émico Europeu € régulado pela Diretiva
2005/36/CE (...), tiansposta para o direito interno portugués pela Lei n.°
9/2009, de 4 de matco (... ». ' |

\ 30. A Lei n.® 31/2009, que fixou novas exigéncias para o exercicio das ati-
vidades abrangidas, iniciou a sua vigéncia em 1 de novembro de 20099, tendo
implicado a revogagio expressa e simultinea do Decteto n.* 73/73, de 28 de fe-
* véreirom, com a salvaguarda das disposigées. transitorias constantes dos artigos

25.° e 26.°. ' | ‘

31. As normas deste Gltimo preceito, atinente a obras piblicas e fixando
petiodo transitorio de 2 anos, contados da referida data de entrada em vigor da
Lein.° 31/2009, estdo i caducas, esgotado que estd o prazo transitério de exerci-
cio de fung()és sem as quaﬁﬂcagécs previstas na mesma Lel.

32, Por seu turno, cadﬁcou %guahﬁente jA o regime transit6tio vertido, no.
que ora releva, no n.° 1 do artigo 25.° em que se estatu qué os técnicos que vi-
nham exércendo as suas atividades a0 abrigo das normas pertinentes do Decreto
n° 73/73, de 28 de fevereiro, poderiam, até 1 de novembro de 2014, elaborar os
projetos nelas previstas, desde que demonstrassem possuir experiéncia profissio-
nal nos cinco anos imediatamente precedentes. | .

33. Sem embargo, 4 luz do disposto no n.° 2 do mesmo preceito legal foi
garantido dqueles técnicos a possibilidade de intervengio em projetos de aiterag:io
aos projetos da sua autoria, mesmo depois de 1 de novembro de 2014. .

34. De igual modo, decorrido o mencionado petiodo transitétio de cinco
anos, admite-se que os técnicos em questio possam ainda prosseguir a sua ativi-
dade, nos trés anos seguintes (ou seja, até 1 de novembro de 2017), desde que .

facam prova de ter completado, até ao termo daquele periodo, pelo'menos, 180

? Veja-se o artigo 29.° da Lei n.° 31/2009.
10 Veja-se ainda o artigo 28.° da Lei n.” 31/2009.
. ' 10



i

créditos ou trés anos curriculares de trabalho (veja-se o n.° 4 do artigo 25.°, na
redagio atualmente vigente).

35. Em suma, aqui chegados observa-se que, nos termos do disposto no
Decreto n.° 73/73, de 28 de fevereiro, os engenheiros civis podiam elaborar e
‘subscrever projetos de arquitetura, com excegdo dos que por lei estivessem resex-
vados 20s arquitetos.

36. Por fotca da Lei n.° 31/2009 foram fixadas novas exigéncias para o
exercicio de atividades relativas a determinadas operagdes e obras, determinando-
se que a elaboragio de projetos de arquitetura compete a arquitetos com Inscigio
valida na Ordem dos Arquitetos. Isto, sem prejuizo das exigéncias impostas pelo
direito da Unido, nomeadamente no que diz respeito aos direitos adquiridos apli-
civeis A profissio de arquiteto, as quais consignam, como decotre do anterior-
mente exposto, o reconhecimento mutuo, entre outros, de determinados titulos
de formacio em engenharia civil que habilitam ao exercicio de atividades de ar-
quitetura em Portugal. | -

.37. Recorde-se que nas Diretivas comunitirias referidas sio contempladas,
a timlo de direitos adquiridos dos tespetivos titulares, quatro licenciaturas em
engenharia civil obtidas em territdrio nacional, sancionado uma formagio inicia-
da, o mais tardar, no decurso do ano letivo 1987/1988, que os demais Estados
membros estdo obrigados a reconhecer (attibuindo-lhes nos seus tettitorios, para
0 acesso as atividades profissionais de arquiteto e o respeﬁvo exercicio, 0 mesmo
efeito que aos titulos de formacfio de arquiteto por eles emitidos), no pressuposto
(caso contririo ndo constariam da lista de diplomas aprovz{da) de que as licencia-
turas em questdo habilitam ao exetcicio de atividades no dominio da atquitetura
no proptrio Estado que as emitiu, isto €, Portugal.

38. Sucede que as Posigées jutidicas subjetivas deste universo de engenhei-
ros civis que obtiveram os seus titulos de formagio no nosso pafs, nas condi¢Ses
taxativamente firmadas, quer no anexo VI da Ditetiva 2005/36/CE, quer no

anexo 111 da respetiva Lei de transposigio (a Lei n.® 9/2009; de 4 de matgd), ndo
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tém logrado, junto de alguns aplicadores do direito, 2 prote¢do que julgo que lhes:
assiste, a titulo de direitos adquiridos, para efeitos de poderem continuar a elabo-
rat projetos de atquitetura no pais da sua formagio. Das razdes deste meu enten-

dimento me ocupo mais detalhadamente em seguida.

II. A guestiio controvertida, conflito in;terpremtz'w gerado ¢ senda da sua m};emgéfo

39. Ante o eﬁquz‘t-dramento jutidico acabado de delinear, coloca-se destatte
a questdo da salvaguarda, para efeitos da elaboragdo de projetos de arquitetura em
Portugal, daquele circulo de engenheitos civis qué, tendo iniciado a sua formacio,
o mais tardar, 10 ano letivo de 1987/1988, obtiveram um dos quatro diplomas
universitirios em engenharia civil de instituigGes de ensino portuguesas, tal como
listados no anexo VI da Diretiva 2005/36/CE (e, j4 anteriormente, no artigo 11.°
da Diretiva 85/384/CEE), incluindo no préptio anexo IIT da Lei n.® 9/2009, de
4 de margo (e, em momento precedente, por remissdo feita no artigo 4.° do De-
creto-Lei n.° 14/90, de 8 de janeiro). -

40. De outro modo dito, discute-se a problemitica em torno do respeito,
em tetritorio nacional, dos direitos adquiridos apliciveis no dofrlinjo das ativida-
des de arquitetura, relativamente a um universo restrito de éngenheiros civis, li-
cenciados em Portugal, com formagdo iniciada, no limite, no ano letivo de .
1987/1988, correspondente a uma das quatro licenciaturas seguintes: licenciatura
em Engenhatia Civil pelo Instituto Supertior Técnico da Universidade Técnica de
Lisboa; licenciatura em Engenharia Civil pela Faculdade de Engenharia da Uni-
versidade do Porto; licenciatura ém Engenharia Civil pela Faculdade de Ciéncias
e de Teéﬁologia da Univetsidade de Coimbta; licenciatura em Engenharia Civil,
producio, pela Universidadé do Minho.

41. Pesmito-me alertar a Assembleia da Reptiblica para a circunstAncia de,
no patamar da respetiva relevincia pritica, a questdo vertente nio ser despicien-
da, porquanto o quadro juridico vigente tem gerado entendimentos opostos por
parte dos aplicadores do diteito, desde logo, virias entidades administrativas, com
efeitos perniciosos pata os engenheiros civis afetados, titulares das refetidas posi—

¢des juridicas subjetivas.



42. Concretizando e em sintese: de um lado, Cdmaras Municipais hd que;
ante o estatuido no ﬁ." 2 do artigo 10.° da Lei n.° 31/2009 e, nomeadamente,
com a alegacio de que este diploma, na sua redagiio vigente, ndo transpds para a
ordem juridica nacional uma norma de protegio que garanta os direitos adquiri-
dos invocados pelo referido circulo de engenheiros civis, ndo lhes reconhecem a
qualificagio para subscrever projetos de arquitetura, caso pretendam sujeitar a
licenciamento rhunicipal projetos dessa tipologia e fora do regime transitério fi-
xado no artigo 25.° daquela Lei; do outro, petfilam-se Cédmaras Municipais que,
com invocacio, seja do principio da igualdade que deve reger a atividade adminis-
trativa (e do entendimento segundo o qual a negacio, aqueles engenheifos civis,
do direito de elaborarem ¢ subscreverem projetos de arquitetura gera situagdes de
discriminagiio inversa), seja do respeito devidd as exigéncia impostas pelo direito
da Unifio em matéria de profissdes regularhentadas, jA aceitam, para efeitos de
elaboragio e subscricio de projetos de arquitetura, as declaragdes emuitidas pela
Ordem dos Engenheiros relativas aos direitos édquiridos por pé;:te destes enge-
nheiros civis, tal como acolhidos em sucessivas diretivas comunitiras, a dltima
das quais a Diretiva 2005/36/CE, transposta para a ordem juridica nacional pela
Lein.° 9/2009, de 4 de margo.

43, Ademais, teve-se conhecimento do entendimento assumido em sede
de reunido de cootdenacdo jutidica realizada, em 22 de setembro, entre a Dire-
cio-Geral das Autarquias Locais, as cinco Comissdes de Coordenagio e Desen-
volvimento Regional ¢ a Inspec;éid—Geral de Finangas. Assim, apds o enquadra-
mento legal da questﬁé e da sinalizacio das posicdes antagdnicas adotadas, ou-
trossim, pela Ordem dos Engenheiros e a Ordem dos Arquitetos a este tespeito
(a ptimeira, conforme naquela mesma sede expresso, entendendo «que o teot do
artigo 49.%, n.° 1, da Diretiva e 2005/36/CE e o ponto 6 do seu anexo VI confe-
rem a0s engenheiros civis formados pelas instituigdes portuguesas af referidas o
direito adquitido a elaborar e subscrever projetos de arquitetura em Portugal,

desde que tenham iniciado o respetivo curso no ano letivo de 1987/1988»; a se-
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gunda, «que a Diretiva é aplicivel 2 um nacional de um Estado-Membro diferente
daquele em que adquitiu as suas qualificagGes profissionais — excluindo assim os
nacionais onde adquiﬁram as suas qualificagbes prdﬁssionais»), foi aprovéda, pot
unanimidade, a segumte conclusio:

a interpretaciio cotteta dos textos legais é feita, na [respetiva] ética, pela
" Ordem dos Arquitetos (os engenheiros civis portugueses com licenciatu- -
ras iniciadas no ano letivo de 1987/1988 podem exercer a profissio de
arquiteto num Estado-Membro da Comunidade Furopeia mas nio no
nosso pafs), sendo no entanto esta regra claramente violadora do princi-

pio da igualdade inserto no artigo 13.° da nossa Constituigdo.

44 Nesse encadeamento, foi manifestado na mesma reuniio de coordena-
cio juridica que a apreciagio de tal violagio compete aos ttibunais.

45. Registé—se, em um outro patamar, que semelhante entendimento fot
seguido, pot seu tumo, pelo Gabinete Juridico da Associagio Nacional de Muni-
cipios Portugueses. |

46. Neste horizonte, permita-me, Senhor Presidente, realgar que ndo {;om-
peté ao Provedor de Justica, atento o recorte constitucional e estatutirio deste
6tgio do Estado, pronunciar-se sobre ou submeter a critica as decisbes politico-
legislativas relativas as qualificagBes exigivels para a elaboxagﬁo de projetos de
arquiteturall. ‘ ' _ o

47. Distintamente, vislumbrando na prese_ﬁte situagdo um conflito intet-
pretativo a tespeito.das normas que regem a matéfia em causa, com a presente
iniciativa j_:)retendo, no quadro das competéncias préinrias atribuidas ao Provedor
de Justica, instar 4 respetiva supetagdo, afigurando-se muito urgente uma solugio
que garanta uma decisdo uniforme na problemética em debate, cuja bondade
constitucional ndo suscite dvidas. |

48. Nesse sentido e em um olhat latgo sobte a envolvente juridico-
normativa da questio, ndo creio’ que, efetivamente, péssam set desconsideradas
as normas vertidas nas sucessivas Ditetivas anteriormente citadas e transpostas

para o ordenamento juridico portugués que salvaguardam direitos adquiridos

11 Note-se, alids, que nem as proprias Diretivas invocadas na presente Recomendagdo preten-
dem «egnlamentar as condigdes de acesso i profissio de arquiteton ou «definir a natureza das
atividades a exercer pelos seus membros», para parafrasear 6 Acérddo do Tribunal de Justiga de

16 de abril de 2015 (Angerer, C-477/13, n.os 47 e 48).
: 14
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aplicdveis 2 um conjunto de profissdes — entre as quais a de arquiteto!? — que sdo
objeto de reconhecimento no espago da Unido Europeia com base na coordena-
¢lo das condigcdes minimas de formacio, ali se arrolando, justamente, um conjun- -
to de titulos de formacdo de arquiteto que conferem direitos adquitidos aos res-
petivos titulates, incluindo engenheiros civis formados em detetminadas institui-
coes de ensino supetior portuguesas, em um dado lapso temporal.

" 49. E que, tendo as Diretivas em causa pot objeto a matéria do reconhe-
cimento mituo de diplomas, cettificados e outros titulos, importa ndo perder de
vista, no que se me afigura consubstanciar o aspeto nuclear da questio suscitada,
que a l6gica do reconhecimento mutuo estd ancorada na assungdo de que os titu-
los de formagiio em causa permitem 0 acesso a determinadas atividades e o seu
exercicio no préprio Estado membro que os emitiu — nesse exato sentido veja-se
j4 0 7.° considerando da Ditetiva 85/384/CEE. '

50. Em sintonia com esta compteensio das coisas se perfilam igualmente
08 preceitos inaugurais da prépria Diretiva 2005/36/CE. Recordo que af se dis-
pbe, no que ora releva, que a Diretiva em' causa regula o reconhecimento, pelo
'Estado de acolhimento, para efeitos do acesso a profissio regulamentada e do
seu exercicio no respetivo tetritério (estando aquela subordinada 4 posse de de-
terminadas qua]iﬁcat;c”)es profissionais), justamente das qualifica¢Bes profissionais
obtidas pelo interessado em outto(sj Estado(s) membro(s) (Estado membro de

ofigem), as quais permitem ao seu titular nele exercer a profissdo visada (veja-se,

12 Recorde-se, por referéncia ao conceito de “arquiteto” mobilizado no patamar de produgio
normativa da Uniio BEuropeia, o que consta do 28.° considerando da Diretiva 2005 /36/CE: «As
regulamentagdes nacionais no dominio da arquitectura relativas a0 acesso as actividades profis-
sionais de arquitecto € a0 seu exercicio tém um alcance muito variado. Na maioria dos Estados-
Membzos, as actividades do dominio da arquitectura sdo exercidas, de direito ou de facto, por
pessoas que possuem o titulo de arquitecto, acompanhado ou ndo de outro titulo, sem por isso
beneficiarem de um monopélio de exercicio dessas actividades, salvo disposi¢des legislativas em
contririo. As referidas actividades, ou algumas delas, poderio igualmente ser exercidas por ou-
tros profissionais, nomeadamente engenheiros que tenham recebido uma formagio especifica
no dominio da construgio ou da arte de construir. No intuito de simplificar a presente directiva,
importa ter como referéncia o conceito de «arquitecton, a fim de delimitar o 4mbito de aplicagio
das disposigdes relativas ao reconhecimento automitico dos titulos de formagio no dominio da
arquitectura, sem prejuizo da especificidade das regulamentacSes nacionais que regem estas
actividades.» : '
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em patticulat, em sede das “Disposi¢des Gerais” da Ditetiva 2005 /36/ CE, o dis-
pdsto no primeito segmento do attigo 1.° e no n.° 1 do artigo 4.%).

51. Conforme expressa, por seu tutno, o Tribunal de Justica (Acérdiio Aa-
gerer, cit., n.° 36):

No que diz respeito ao objetivo da Diretiva 2005/36, decorre dos respeti-
vos artigos 1.° a 4.° que o objeto essencial do reconhecimento miituo € o
de permitir ao titular de uma qualificagio profissional que lhe d4 acesso a.
uma profissio regulamentada no seu Estado-Membro de origem aceder,
no Estado-Membro de acolhimento, 2 mesma profissio para a qual estd
qualificado no Estado-Membro de origem e af a exercer nas mesmas con-

dicdes dos nacionais (ac6rdio Ordem dos Arquitétos, C-365/13,
- EU:C:2014:280, n.° 19).

52. Em sumia, é semelhante compreensio que adensa o principio da confi-
anga mutua entre os Estados membros, em que se esteia 0 sistema de reconheci-
mento de quahficacSes prdﬁssionais no espago da Unido Europeia, destinado a
franquear o exercicio de atividades profissionais em um espago geogtifico mais
alargado, a0 abtigo de um titulo de formacio de origem.

53. Neste sentido, a enumeracio, entre os titulos de formagio de arquiteto
que beneficiam dos direitos adquitidos ao abrigo do n.° 1 do artigo 49.° da Dire-
tiva 2005/36/CE, dos quatro diplomas universititios em engénharia civil, pelas
instituicdes de ensino portuguesas indicadas (com formagdo iniciada até ao de-
curso do ano letivo de 1987/ 1988j, nio pode deixar de significat, da patte do
Estado portugués, o seu acordo quanto a valéncia da «formagido especifica no
dominio da constru¢io ou da arte de construip recebida por esse universo mais
restrito de engenheiros civis para o exercicio de atividades no dominio da arquite- -
tura no nOsso proptio pais.
| 54. Repito: anuir na inclus@o das referidas formagGes universitarias em en-
genhariﬁ civil, obtidas em Portugal, para efeitos do exercicio das atividades pro-

fissionais de arquiteto nos demais Estados membros, implica necessariamente
reconhecer que essas formagoes, sem embargo‘de nfo satisfazerem as exigéncias
minimas entretanto fixadas ao nfvel da Uniio Europeia (veja-se o artigo 46.° da

Diretiva 2005/36/CE), habilitam, ainda assim, sob as vestes de direitos adqmri-
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dos dos respetivos titulates, ao exercicio das referidas atividades, também no ter-
ritdrio nacional. l o

55. E este, alids, 0 compromisso das competentes autotidades portuguesas
pata com os demais Estados membros no quadro do reconhecimento das qualifi- _
cacdes profissionais, como de testo nio pode deixat de set em relagdo ao restante
corpo das normas emanadas pelo legislador da Unio Europeia, quando o Estado
pottugués aceitou «convencionar o exercicio, em comum, em coopetacio ou pe-
las instituicSes da Unifio, dos podetes necessdrios a construgio e aprofundamen-
to da unido .europeia» (n.° 6 én fine do artigo 7.° da Constitui¢io da Repiiblica Pot-
tuguesa). '

56. Revela-se, destarte, absolutamente patadoxal — sublinhando, ademais,
incompreensio quanto a0 significado, em um sentido materialmente valioso, de
ser cidadio europeu em-espago de regulagio comum (edificado também sobre o
mercado tinico), com um estatuto associado de titularidade e gozo efetivo de di-
reitos fundamentais — afirmar que aquele circulo de engenheitos civis pode exer-
cet atividades de arquitetura no espago da Unido (e mais latamente do EEE), mas
n4o em Portugal, o préprio Estado da sua formagio.

57. Neste sentido, negar aos titulares dos diplomas em engenharia civil pe- A
las Universidades portuguesas, enunciados no anexo VI da Diretiva 2005/36/CE
e no anexo I1I da Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, a possibilidade de. elabotar ¢
subscrever projetos de arquitetura em Portugal, quando os mesmos ‘diplomas
universitirios foram enumerados como habilitando a0 exercicio de atividades no
dominio da arquitetura nos demais Estados membros configurara, pot patte das
autotidades portuguesas, um auténtico venire contra factusn proprio.

58. Esta contradicio é tanto mais grave quanto € certo surgir no quadro de
profissio (a de arquiteto) que, em consondncia com a harmonizagio operada no
seio da Unifo Europeia, tem teconhecimento automatico ao abtigo da Diretiva
2005/36/CE e, por sobreé tudo, gerar situagdes de intolerdvel tratamento discti-

minatdrio.
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59. Quanto a0 sentido do reconhecimento automaitico, pernﬁto-ﬁue aqui
realgar o entendimento evidenciado pela jurisprudéncia comunititia, nomeada-
mente tal como expresso no Acordio do Trbunal de Justica de 30 de abril de
2014 (Ordre des architectes, C-365/13, n.° 24):

o sistema de reconhecimento automatico das qualificagdes profissionais

. ptevisto, quanto a profissio de arquiteto, nos artigos 21.°, 46.° € 49.° da
Ditetiva 2005/36, ndo deixa nenhuma margem de apreciagdo aos Estados-
Membros. Deste modo, se um nacional de um Estado-Membro for titular
de um dos titulos de formagio e dos certificados complenientares que fi-

' guram no ponto 5.7.1. do anexo V ou no anexo VI desta diretiva, deve
poder exercer a profissio de arquiteto noutro Estado-Membro sem que
este Ultimo lhe possa impor a obtengio de qualificagdes profissionats su-
plementares, ou a prova de que as obteve.

60. Ja no tocante ao tratamento discriminatorio, note-se que os engenhei-
' tos civis com determinada formagio obtida em Portugal (concretamente, qual-
quer uma das quﬁtr‘os licenciaturas em engenhatia civil enumeradas no anexo VI
da Diretiva 2005/36/CE) ndo podem exercer em territbrio nacional atividades
profissionais relevando do dominio da arquitetura, as quais estdo autorizados 2
exercer, por forga dessa mesma Diretiva, no demais espaco da Unidio Europeia.

61. Tratamento discriminatério ainda, porquanto individuos com uma
formagio em engenharia civil obtida em outro Estado membro que nio Portugal
e cujo titulo venha enumerado no mesmo anexo VI estardo autorizados a exercer
em Portugal, por forca do artigo.49.° da Diretiva 2005/36/CE, atividades no
dominio da arquitetura, quando os titulos de formaciio em éngenharia civil con-
cedidos pelas quatro universidades portuguesas ali também enumerados nio con-
substanciam, em relacdio aos respetivos titulares, habilitagdo com efeitos profis- |
sionais equivalentes no nosso préptio pas.

62. Isto, repito, quando é certo que é condicio da sua inclusio naquele
anexo que esses titulos de formagcéo habilitem para o exercicio das atividades em
causa no Estado membro de origem.

63. Os contextos descritos geram, outrossim, pata os engenheiros civis
portugueses, efetivamente uma situacfio de discriminagio javersa (discrimination a

rebours; reverse discrimination). Esta ocorre quando um Estado membro trata desfa-
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voravelmente os seus proprios cidadfios face aos de outros Estados membros da
Unido Europetal?,

64. Neste circunstancialismo, independentemente da questio do campo de
aplicagio tetritorial da proibi¢io da discriminagdo em razdo da nacionalidade, ao
abrigo dos Tratados fundadores e da propria Carta dos Direitos Fundamentais da
Unifio Europeia — questfio que, em dltima instincia, pode ser dirimida pelo Tri-
bunal de _]ustiga da Unido Europeia —, a situagﬁb descrita de tratamento disctimi-
natétio dos engenheitos civis que obtiveram os seus titulos em Portugal, tal como
constam do anexo VI da Diretiva e do anexo III da Lei n.° 9/2009, de 4 margo,
nio é aceitdvel, em ptimeira linha, por forga dos principios fundamentais estrutu-
rantes do nosso Estado de Direito, matricialmente ancorado no respeito pelos
direitos fundamentais.

65. Na verdade, ¢é contritia a0 principio constitucional da igualdade uma
solucdo de direito interno que autorize os engenheitos civis com titulos de for-
macio obtidos em outros Estados membros que ndo em Portugal, que lhes per-
mitem o acesso 3s atividades no dominio da arquitetura, constando expressamen-
_ te nos referidos anexos, sem autotizar igualmente os engenheiros civis licenciados
por uma das instituicdes de ensino portuguesas mencionadas NOS MESMOS anNexos
a exercerem atividades no dominio da arquitetura em tertitério nacional.

66. A coeréncia ou «unidade do sistema juridico» (n.° 1 do artigo 9.° do
Cédigo Cavil), mesmo em um hotizonte de hipetcomplexidade normativa — como
é o caso, dada a imbricagio entre espagos distintos de produgio de normas jutidi-
cas — reclama, 3 partida, uma interpretacio da norma constante do n.° 2 do artigo
10.° da Lei n.° 31/2009 em conformidade com as exigéncias da igualdade de tra-

tamento e da nio discriminacio, por forma a ficarem salvaguardados, também

13 Note-se, ainda assim, que relevando na situagio vertente, néo a nacionalidade dos engenheiros
civis que possam invocar direitos adquiridos a6 abrigo da Diretiva, para efeitos de exercicio de
atividades no dominio da arquitetura, mas, distintamente, o Estado membro em que obtiveram a
respetiva formacio, resultam, de igual modo discriminados negativamente cidadios de outros
Estados membros que eventualmente possam ter obtido o seu diploma universititio em Portu-
gal, nas condi¢des recortadas no anexo VI da Diretiva 2005/36/CE.
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em tetritdrio portugués, os direitos adquiridos apliciveis 4 proﬁssﬁo de arquiteto
relativamente a0s titulos de formagdo em engenharia civil obtidos em Portugal,
nas condicdes do artigo 49.° da Diretiva 2005/36/CE, isto é, aqueles que vém
expressainente referidos no anexo VI e replicados no anexo III da Lei n.°
9/2009, de 4 de marco. Porém, conforme aludi, observa-se N0 momento presente
um posicionamento extremado em tormo do alcance da determinagio legislativa
em matéria do reconhecimento da faculdade de elaboragio de projetos de arqui-
tetura.

67. O dissenso revelado, denotando uma clara auséncia de uniformidade
de A‘critério na interpretagio e aplicacio do normativo vertido no n.® 2 do attigo
10.° da Lei n.° 31/2009, nio serve a estabilidade das relagdes juridicas que o direi-
to é chamado a nuttir, gerando nos engenheiros civis afetados — cidadios de caz-
ne e 0sso — a perturbagio da normal decorréncia das suas vidas profissionais e
pessoais, o que nio é aceitivel em um Estado de Direito. Que é, por antono-
mdsia, um Estado de bem. |

68. Razdo pela qual, a presente situacio reclama, no meu entendimento,
uma clarificacio utgente, mediante ato de vontade patlameﬁtar, legitimada demo-
craticamente, com o teconhecimento expresso dos direitos adquiridos dos enge-
‘nheiros civis com titulos de formagio obtidos em Portugal, nas condigdes previs-
tas no artigo 49.° da Diretiva 2006/36/CE, tal como transposta pela Lei n.°
9/2009, de 4 de marco.

Esperando que a presente Recomendagio possa metecer o acolhimento
na forma que o alto critério do Patlamento entender adequada, apresento a Vossa

Exceléncia 0s meus mais respeitosos cumprimentos,

O Provedor de Justca,

José de Faria Costa
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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~  N.2 352-5G
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Assunto: Proposta de Lei n,2 227/X1t . Altera a Lei n,2 31/2009, de 3 de Julho
A elaboragdo de Projetos de Arquitetura por Engenhe:ros Civis. Posicdo e Proposta da Ordem dos
Engenheiros.

2., | i: Qm-‘,g,e_‘m,) D gaé?—w y\wh ,
1. A elaboracio de projetos de arquitetura por Engenheiros Civis

Até 3 entrada em vigor da Lei n:2 31/2009 (01/11/2009) os engenheiros civis em geral podiam, nos termos do
disposto no Decreto n.2 73/73, elaborar projetos de arquitetura, com excegdo daqueles gque, por Lei,
estivessem reservadads aos arquitetos.

Desde 01/11/20089, apenas aqueles que comprovem ter elaborado e subscrito projeto no dmbito dos artigos
2.2 a 5.2 do Decreto n.2 73/73, que tenham merecido aprovagio municipal, podem, durante o periodo
transitério de cinco anos, continuar a elaborar e subscrever projetos de arquitetura {com exce¢do das
alteracBes aos projetos de que sejam autores),

A Lei n.2 31/2008, ndo incorpora qualquer praceito que salvaguarde os direitos adquiridos pelos engenheiros
civis portugueses, gue, nos termos de Diretivas Europeias, podem exercer arquitetura.

A Proposta de Lei n.2 227/Xll em apreciagdo na Assembleia da Repuiblica também ndo contempla qualquer
preceito que salvaguarde os referidos direitos daqueles engenheiros.

Tal significara que, a partir de 01/11/2014, os engenheiros civis, mesmo os gue viram os seus direitos
reconhecidos por Diretivas Europeias, correm o risco de deixar de poder exercer arquitetura em territrio
nacional,

A Ordem dos Engenheiros ndo pode conformar-se com tal situagdo e vem apresentar a sua posicdo (e
proposta) sobre o assunto, ciente de que o seu contributo visa ndo sé acautelar direitos adquiridos por
alguns engenheiros civis (todos com idade superior a 45 anos} como evitar um imbrdglio juridico no futuro.

2. As Diretivas Europeias. Quem pode elaborar projetos de arquitetura?

2.1, A Diretiva Arguitetura

A Diretiva Arquitetura {ou Arquitetos), Diretiva 85/384/CEE do Consetho, de 10 de Junho de 1985, relativa ao
raconhecimente mituo dos diplomas, certificados e outros titulos do dominio da arquitetura, incluindo
medidas destinadas a facilitar o exercicio efetivo do direito de estabelecimento e de livre prestagio de
servicos, aplicava-se &s atividades do dominio da arquitetura, entendendo-se como. tal as atividades
exercidas habitualmente com o titulo profissional de arquiteto.
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A Diretiva Arquitetura foi alterada pela Diretiva 85/614/CEE do Consetho, de 20 de Dezembro de 1985, n_é
sequéncia da adesio de Espanha e Portugal & CEE, a qual aditou ag artigo 11.2 da Diretiva Arquitetos uma
alinea j) relativa a Espanha e uma alinea k) relat:va a Portugal, produzindo tal alteragdo efeitos a 1 de Janeiro
de 1986.

Posteriormente, em 27 de Janeiro de 1986, a Diretiva Arquitetos foi novamente alterada pela Diretiva
86/17/CEE do Consetho, em fungio da adesdo de Portugal, tendo sida a referida alinea k) do artigo 11.2 sido
alterada, produzindo tal altera¢do igualmente efeitos a 1 de Janeiro de 1986.

- No Capitulo Il da Diretiva Arquitetos, conforme alterada pelas referidas Diretivas 85/614/CEE e 86/17/CEE, e
em particular nos artigos 10.2 e 11.2, sob a epigrafe “Diplomas, Certificados e Qutros Titulos que ddo acesso
as atividades do dominio da arquitetura, por forca de direitos adquiridos”, estabelecia-se que “cade Estado-
membro reconhecerd os diplomas, certificados e outros titulos referidos no artigo 11.%, concedidos pelos
outros Estados-membros gos nacionais dos Estados-membros que sejam jd titulares dessas qualificaces @
data da notificaco da presente diretiva (i.e. Agosto de 1985) ou gue tenham iniciado os seus estudos,
comprovados por esses diplomas, certificados e outros titulos, o mais tardar durante o terceiro ano

 académico seguinte o essa notificagdo {i.e. o ano letivo de 1987/1988), mesmo que ndo satisfagcom os
requisitos minimos dos titulos referides no Copitulo Ii, atribuindo-lhes, no gue diz respeito ao acesso és
atividades referidas no artigo 1.2 e ao seu exercicio, com a observéncia do artigo 23.9, o mesmo efeito ho seu

 territdrio que aos diplomas, certificados e outros titulos do dominio da arquitetura por ele emitidos”,

Os diplomas, certificados e outros titulos referidos no artigo 10.2 sdo, em Portugal, os seguintes:
— diploma de curso especial de arquitetura emitido pelas Escolas de Belas-Artes de Lisboa e do Porto;
~ diploma de arquiteto emitido pelas Escolas de Belas-Artes de Lishoa e do Porto;
— diploma do curso de arquitetura emitido pelas Escolas Syper’iores de Belas-Artes de Lishoa e do Porto;
- diploma de licenciatura em arduitetura emitido pela Escola Superior de Belas-Artes de Lisboa;

~ carta de curso e licenciatura em arquitetura emitida pela Universidade Técnica de Lisboa e pela
Universidade do Porto;

- licenciatura em engenharia civil pelo Instituto Superior Técnico da Universidade Técnica de Lisboa;
= licenciatura em engénharia civil pela Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto; '
— licenciatura em engenharia civil pela Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra;

— licenciatura em engenharia civil, producfo, pela Universidade do Minho.

A Diretiva Arquitetos foi transposta para a ordem juridica nacional através do Decreto-Lei n.2 14/90, de 8 de
Janeiro, o qual foi posteriormente alterado pelo Decreto«Le; n.2 241/2003, de 4 de Outubro.

Nos termios do artigo 1.2 do referido Decreto-Lei n.? 14/90, de & de Janeiro, estabelecia-se que este dlploma
se aplicava &s atividades exercidas no dominio da arquitetura nos termos da legistagdo interna vigente e
regulava os procedimentos a que o Estado Portugués se encontrava vinculado perante a entdo CEE em
matéria de direito de estabelecimento e livre prestacdo de servicos. *

No que respeita aos titulos de formagdo, dispunha o artigo 3.2 deste diploma que seriam reconhecidos em
Portugal os diplomas, certificados e outros titulos constantes das listas a que se refere o n.2 2 do artigo 7.2 da

. Diretiva 85/384/CEE, concedidos na entdo CEE aos nacionais de qualquer Estado membro, atribuindo-se-lhes,
no que respeita ao acesso e exercicio das atividades referidas no artigo 1.2 os mesmos efeitos que aos
diplomas, certificados e outros titulos emitidos pelas competentes entidades Portuguesas.
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Por seu lado, o artige 4.2 do mesmo Decreto-Lei estabelecia, no que se refere dos Direitos Adquiridos, que
seriam reconhecidos os diplomas, certificados e outros titulos emitidos pelo Estado membro de origem antes
da entrada em vigor das Diretivas 85/384/CEE e 85/614/CEE, bem como os que viessem a ser emitidos e
disséssem respeito a uma formacdo iniciada o mais tardar no ano letivo de 1987/1988, ainda que ndo
respeitassem as exigéncias minimas de formagdo previstas na Diretiva Arquitetos, atribuindg-se-lhes os
mesmos efeitos que os conferidos em territério Portuguds aos correspondentes diplomas, certificados e
outros titulos emitidos pelas entidades Portuguesas competentes,

2.2. A Diretiva 2005/36/CE _ ,

Em 30 de Setembro de 2005, foi publi;:ada no JOUE L 255 a Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do
Conselha de 7 de Setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificagSes profissionais.

Esta nova Diretiva revogou, com efeitos a partir de 20 de Outubro de 2007 (entre muitos outros diplomas), a
Diretiva 85/3 84/CEE

A Diretiva 2005/36/CE foi transposta para o direito interno pela Lei n.2 9/2008, de 4 de marco.

Esta Diretiva estabelece as regras segundo as quais um Estado-membro que subordina o acesso a uma
profissio regulamentada ou o respetivo exercicio no seu territério & posse de determinadas qualificacdes
profissionais reconhece, para o acesso a essa profissdo e para o seu exercicio, as qitalificacGes profissionais
adquiridas noutro ou em vérios outros Estados-membros que permitem ao seu titular nele exercer a mesma
profissdo. .

A Diretiva é aplicdvel a qualquer nacional de um Estado-membro que pretenda exercer uma profissdo
regulamentada, incluindo as profissdes liberais, quer a titulo de profissional independente quer como
assalariado, num Estado-Membro diferente daquele em que adquiriu as suas qualificag8es profissionais.

No termos do artigo 4.2 da Diretiva, o reconhecimento das qualificagdes profissionais peio Estado-membro
de acolhimento permitird ao beneficidrio ter acesso nesse Estado-membro & profissdo para a qual esta
qualificado no Estado-membra de origem, e nele exercer essa profissdo nas mesmas condigbes que os
respetivos nacionals,

No Titulo HI da Diretiva, relativa 3 Liberdade de Estabelecimento, regula-sé, no Capitulo [, o regime geral de
reconhecimento dos titulos de formagdo (aplicavel a todas as profissbes ndo abrangidas pelos Capitulos 1l e
11i); no Capitulo Il o reconhecimento da experiéncia profissional e no Camtu!o o reconhecsmento com base
na coordenaciio das condigBes minimas de formagéo.

No &mbito deste Gitimo Capitulo lii, estabelece-se, no artigo 21.2 o principio do reconhecimento_automatico,
nos termos do qual os Estados-Membros reconhecerdio, entre outros, os titulos de formacdo de arquiteto
enumerados no Anexo V, que respeitem as condigBes minimas de formag8o estabelecidas no artigo 46.2,
atribuindo-lhes nos respetivos territérios, no que se refere ao acesso as atividades proﬁssmnals e ao seu
exercicio, o mesmo efeito que aos titulos de formagdo por eles emitidos.

Para além do principio do Reconhecimento Automético, importa igualmente atender a questo dos Direitos
Adquiridos especificos dos Arquitetos que se encontram previstos no artigo 49.2 da Diretiva.

Nos termos deste artigo, os Estados-Membros reconhecem os titulos de formag8o de arquiteto enumerados
no Anexa VI, emitidos pelos outros Estados-membros e que sancionem uma formagio iniciada, o mais tardar,
no decurso do ano académico de referéncia constante do referido anexo, mesmo que nio satisfagcam as
exigéncias minimas definidas no artigo 46.2, atribuindo-lhes nos seus territérios, para efeitos de acesso as
atividades prof‘ issionais de argquiteto e respetwo exercicio, 0 mesmo efeito que aos titulos de formacdo de
arquiteto por eles emitidos. :

;
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QO Anexo VI da Diretiva fixa os titulos de formacdo de arquiteto que beneficiam dos direitos adquiridos ao
abrigo do artigo 492, sendo 0s seguintes os titulos relativos a Portugal:

Ano académico

Pails Instituicio/Escola que concede o titulo de formag8o .
. - referéncia

Portugal | . piploma de Curso Especial de Arquitetuta emitido pelas Escolas de Belas-Artes |  1987/1988 |
. de Lisbpa e do Porto; .

- Diploma de arquiteto emitido pelas Escolas de Belas-Artes de Lisboa e do
Porto; ‘ '

- Diplbma do curse de arquitetura emitido pelas Escolas Superiores de Belas-
Artes de Lisboa e dq Porto;

- Diploma de licenciatura em arquitetura emitido pela Escola Superior de Belas-
Artes de Lisboa;

- Carta de curso de licenciatura em arguitetura emitida pela Universidade
Téenica de'Lisboa e pela Universidade do Porto;

- Diploma Universitdrio em Engenharia Civil {licenciatura em Engenharia Civil)
emitido pelo Instituto Superior Técnico da Universidade Técnica de Lishoa;

- Diploma Universitério em Engenharia Civil (licenciatura em Engenharia Civil)
emitido pela Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto;

- Diploma Universitirio em Engenharia Civil (licenciatura em Engenharia Civil) |
emitide pela Faculdade de Ciéncias ¢ de Tecnologia da Universidade de
Coimbra. ‘

- Diploma universitdrio em Engenharia Civil, produgdo (licenciatura em
Engenharia Civil, Produgio) emitido pela Universidade do Minho. :

’

3. Salvaguarda dos direitos dos Engenheiros Civis que iniciaram os seus cursos no Instituto Superior Técnico
(iST), na Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto (FEUP), na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
“da Universidade de Coimbra (FCTUC) e na Universidade do Minho (UM) até ao ano letivo de 1988/1989

Como se deixou acima referido, no 4mbito da Diretiva Arguitetura, relativamente aos alunos que tenham
iniciado os seus estudos no dominio da arquitetura antes do ano académico de 1988/89, os diplomas. a
reconhecer seriam os constantes do artigo 11.2 da Diretiva, tal comao aiterada pela Diretiva 86/17/CEE.

Com efeito, o artigo 10.2 da Diretiva previa o reconhecimentd dos diplomas, certificados e outros titulos
referidos no artigo 11.2, concedidos pelos Estados-Membros acs nacionais dos Estados-membros que sendo
jé titulares dessas qualificagBes 4 data da notificagio da diretiva - Agosto de 1985 — ou que tenham iniciado
os seus estudos o mais tardar no ano letivo de 1987/1988 mesmo que nio satisfagam’os requisitos minimos,
atribuindo-se-lhes no que diz respeitd aoc acesso a atividade o mesmo efeito no seu territdrio que aos
diplomas, certificados e outros titulos do dominio da arguitetura por ele emitidos.

~ Assim, e tendo em consideragio o disposto no referido artigo 11.2, seriam reconhecidos, entre outros, 0s
diplomas, certificados ou outros titulos das seguintes licenciaturas:

- Engenharia civil pelo Instituto Superior Técnico da Universidade de Lisboa;

- Engenharia civil pela Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade do Porto;

- Engenharia civil pela Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra;.
- Engenharia civil, produgdo pela Universidade do Minho,
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Pelo que, no dmbito desta Diretiva Arquitetos estavam salvaguardados os direitos dos Engenheiros supra
identificados, uma vez que os titulos de formagiio destes Engenheiros sdo reconhecidos, sendo-thes
atribuidos no territério dos. Estados-membros, no que respeita ad acesso as atividades do dominio da
arquitetura e ao exercicio destas.

A Diretiva 2005/36/CE, como se deixou analisado, estabelece no seu artigo 49.2 e sob a epigrafe Direitos
adquiridos especificos dos arquitetos, que os Estados-Membros reconhecem os titulos de formagdo de
arquitetos enumerados no Anexo VI emitidos por outros Estados Membros e que sancionem uma formagéo
iniciada o mais tardar, no decurso do ano letive 1987/1988, mesmo gue ndo satisfacam as exigéncias
minimas definidas no artigo 46.2, atribuindo-ihes no seu territdrio, para efeitos de acesso as atividades
profissionais de arquiteto e respetivo exercicio, 6 mesmo efeito. que aos titulos de formagdo de arquutetos
por eles emitidos.

No anexo VI, 530 estabelecidos os titulos de formagdo que beneficiam dos direitos adquiridosr nos termos do
artigo 49.2, sendo reconhecidos, entre outros, e por referéncia a Portugal, os dlplomas certaf[cados ou outros .
titulos das seguintes licenciaturas: . . :

- Engenharia-civil pelo Instituto Superiar Técnico da Universidade Técnica de Lisbog;

- Engenharia civil pela Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto;

- Engenharia civil pela Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra; ' ) .
- Engenharia civil, produco pela Universidade do Minho.

Ou seja, em ambas as Diretivas, sdo reconhecidos os titulos de formagdo em Engenharia Civil emitidos por
aquelas quatro entidades e respeitando o ano académico de referéncia (formagdo iniciada o mais tardar, no
decurso do ano letivo 1987/1988) para o acesso a atividades no dominio da arquitetura e exercicio destas
_atividades com o titulo profissional de arguiteto.

Recentemente, a Diretiva 2005/36/CE, foi alterada pela Diretiva 2013/55/EU de 20/11/2013. Tal alteragdo
mantém os mesmos principios definidos no artigo 49.2 (Direitos adguiridos especificos dos arqwtetos)
mantendo-se, assim, no anexo V1, as 4 escolas portuguesas supra identificadas e o ano de referéncia
(1987/88), ou seja, os direitos adquiridos pelos Engenheiros Civis supra referidos mantém-se totalmente
inalterados.

4. A Lei n.2 9/2009, de 4 de margo

Esta Lei transpds para o direito interno a Diretiva 2005/36/CE. O seu artigo 46.2 reflete o disposto no artigo
49.2 daquela Diretiva, constando do seu Anexo Il os titulos de formagdo de arquiteto que beneficiam dos
direitos adquiridos ao abrigo do disposto dos niimeros 1 e 2 do artigo 46.2, constando, no que concerne a
Portugal, 0s 4 cursos de engenharia civil (e escolas)supra referidos (vd. p. 1529 do DR, 1.2 série, n.2 44, de 4
de marco de 2009). A Lei n.2 41/2012, de 28 de agosto, alterou a Lei n.2 9/2009, mas deixou intocével a
redagdo dada ao artigo 46.2 e Anexos nele referidos. A recente Lei n.2 25/2014, de 2 de maio, procedeu a
segunda alteracio da Lei n.2 9/2009, inteiramente dedicada ao artigo 46.2 e seus anexos, para introduzir a
Cro4cia. Deixa, de novo, intocada a redacfo do seu nlimero 1, mantendo-se inalterados os cursos dé
engenharia civil das 4 escolas portuguesas acima identificadas e o0 ano de referéncia (1987/88) {vd. p: 2602
do DR, 1.2 série, n.¢ 84, de 2 de maio de 2014). '

N3o restam, assim, duvidas, que os direitos adquiridos pelos Engenhewos Civis titulares dos referldos €ursos,
se mantém totalmente inalterados.
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5.A elabo'rat;ﬁo de projetos de érquitetur_a na Lei n.2 31/2009, de 3 de jutho

Esta lei estabelece a qualificacio proflssmnai emglvei aos tecmcos responsévels pela elaboracdo e subscricdo
de projetos, pela diregéo técnica de obra e pela fiscalizagdo de obra sendo aplicével a projetos de operacdes
urbanisticas sujeitas a licenciamento e autorizacio administrativa ou comunica¢do prévia, a projetos de
obras publicas e a projetos sujeitos a legislagdo especial, em tudo o que nesta ndo esteja especificamente
regulado. Revogou o Decreto n.2 73/73 (sem prejuizo do disposto nos artigos 25.2 & 26.9).

De acordo com o n.2 2 do artigo 1.2, a elaboragdo e subscrigio de projetos, a diregdo de obra e a diregiio de
fiscalizac3o, apenas podem ser realizadas por técnicos que sejam titulares das habilitagGes e requisitos
previstos no diploma.

Por seu lado, o artigo 4.2 estabeléce que os projetos sdo elaborados e subscritos, nos termos do diploma em
apreco, por arquitetos, arquitetos paisagistas, engenheiros e engenheiros técnicos, com inscrigiio valida em -
associacdo profissional, sem prejuizo do disposto no artigo 11.8, sendo que estes autores deverdo constituir
uma equipa de projeto a qual serd dirigida por um coordenador de projeto.

As equipas de projeto apenas poderdo integrar, como autores de projeto, arquitetos, arquitetos paisagistas,
engenheiros e engenheiros técnicos, sendo que, no caso de se tratar de projeto sujeito a licenca
administrativa ou de comunicagio prévia ou para efeitos de procedimento contratual pliblico, deve sempre
existir um coordenador de projeto. Este coordenador de projeto podera cumular com essa fungao a
elaboracio do projeto e devera ser um arquiteto, arquiteto paisagista, éngenheiro ou engenheiro técnico,
que seja qualificado para a elaboraciio de qualquer projeto no tipo de obra em causa, considerando o
-dlsposto na propria lei e demais Ieglsiagao aplicavel. ' : '

Relativamente as qualificacbes dos autores dos projetos de arquitetura, determina o artigo 10.2 n.2 2 que os
projetos de arfuitetura sio elaborados por arquitetas com mscrlgao valida na Ordem dos Arquitetos.

O artigo 11.2 prevé a possibilidade de poderem- ser elaborados por outros técnicos as pegas escntas e
desenhadas respeitantes s obras de conservacio ou de alteragio na interior de edificios sujeitas a um regime
de isengao de procedimento de controlo prévio, referidas nas alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 6.2 do RIUE,

‘0 Artigo 25.2 da Lei n.2 31/2009 (incluido no CAPITULO IV - DisposigBes finais e transitdrias -Disposigbes
transitorias) dispde o seguinte:

1 — Os técnicos qualificados para a elabordcio de projecto nos termos dos artigos 2.5, 32 4.2¢52do
Decreto n.2 73/73, de 28 de Fevereiro, podem, durante o periodo de cinco anos contados da data de entrada
em vigor da presente lei, elabarar os projectos especificamente neles previstos desde que comprovem que,
nos cinco anos anteriores, jd tinham elaborado e subscrito projecto no dmbito daqueles artigos, que tenha
merecido aprovagiio municipal, ficando, no entanto, sujeitas ao cumprimento dos deveres consagrados na
presente lei e, quando aplicdvel, & sua comprovagdo perante as entidades administrativas.

2 — Os autores dos projectos referidos no nimero anterior poderdio intervir apos Fel penodo transitdrio em
projetos de aitera;ﬁo gos projectos de que sefam autores.

3 — Os técnicos referidos no n.2 1, ficom ainda, durante o periodo de cinco anos contados da dato de
entrada em vigor desto lei, habilitados para desempenhar a fungo de director de ﬁscahzagao em obra
pliblica e particufar, quanto as obras Gue eram, nos termos dos artigos 2.2, 3.9, 4.2e 5.2 do Decreto n.2 73/73,
de 28 de Fevereiro, qualificados para projectar, desde que compravem que; nos cinco anos anteriores, jd
tinham elaborado e subscrito projecto ou fiscalizado obra, no dmbito daqueles artigos, que tenha merecido
aprovago municipal, ficando, no entanto, sujeitos ao cumprimento dos deveres consagrados na presente lei
e, quando aplicdvel, d sua comprovaclo perante as entidades administrativas.
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4 — Apds o decurso do periodo transitdrio, os técnicos referidos nos ndmeros anteriores podem ainda
prosseguir a sua atividade, nos dois anos sequintes, desde que fagam prova, mediante certiddio emitida pela
instituiclo de ensino superior em que se encontram matriculados, de que completaram, até ao finol daguele -
perfodo, pelo menos, 180 créditos ou 3 anos curriculares de trabatho. .

5 — A entroda em vigor da presente lei néo prejudica o exercicio de fung8es como director de fiscalizagbo de
obra por pessoas que nessa data, ndo detendo as qualificagBes previstas na presente lel, tenham assumido
essas fungBes e subscrito termo de responsabilidade, apresentado junto de entidade administrativa para a
emiss@o de licenca para a realizacdo da operago urbanistica ou para o admissdo da comunicagdio prévia, até
ao termo da execugdo dessas obras e & subscrigdo de termo de responsabilidade pefa sua correcta execugdo
para a cancessfo da autorizagdo de utilizagdo. ' ‘

6 — As pessoas mencionadas no nimero anterlor ficom sujeitas as obrigagdes previstas na presente fei que
sejam compativeis com a fungdo que desempenham, devendo comprovar no prazo de trés meses contados da
entrada em vigor da portaria prevista no artigo 24.2 a contratacdo de seguro de responsabilidade civil
adeguado. (realces e sublinhados nossos).

Do que se deixou acima referido, afigura-se de concluir que, a parti¢ de 1 de Novembro de 2014, serd
vedado aos engenheiros civis — considerados na sua totalidade, isto &, independentemente da escola e ano
académico do inicio da respetwa forma;ao e do Titulo de Forimagdo — a elaboragao de quaisquer projetos
de arquutetura.

Excetuando-se apenas os projetos de alteragio aos projetos de que sejam autores.

6. A elaboracio de projetos de arquitetura na Proposta de Lei n.# 227/X11

Ora, a Proposta de Lei n.2 227/XIl apresentada pelo Governo 3 Assembleia da Repiiblica, deixa intocada a
redacio do n.2 2 do artigo 10.2.

E nio prevé a possibilidade de os Engenheiros Civis Portugueses que iniciaram os seus cursos de Engenharia
Civil, pelo menos até a0 ano letive de 1987/88, no Instituto Superior Técnico, na Faculdade de Engenharia da
Universidade do Porto, na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra e na Universidade
do Minho, poderem continuar a elaborar e subscrever projetos de arquitetura, como o vém fazendo hd
dezenas de anos. '

Ou seja, na Proposta de Lei n.2 227/Xll ndo se encontram salvaguardados os direitos adquiridos dos
Engenheiros Civis que iniciaram os seus cursos no IST, FEUP, FCTUC e UM até ao ano letivo de 1988/1989,
como acontece (e aconteceu) nas Diretivas atras mencicnadas.

E, sé tal constituiv uma grave lacuna da Lei n.2 31/2009 {gue, apesar de tudo, definiu um periodo transitorio
para que os Engenheiros Civis pudessem continuar a elaborar e subscrever projetos de arquitetura), tal
lacuna é ainda mais grave na Proposta de Lei n.2 227/XIi, parque tornard definitiva tal situacdo (embora
possa ndo resistir a um juizo de constitucionalidade se suscitada).

7. A desconformidade da Lei n.2 31/2009 e da Proposta de Lei n.2 227/XIl com a Diretiva 2005/36/CE

A Lei n.2 31/2009, ndo salvaguardou os direitos dos Engenheiros Civis que, pelo menos, em 1987/1988,
iniciaram os seus cursos no IST, FEUP, FCTUC e UM, mas estes puderam continuar a elaborar projetos de
arquitetura, pelo que, ndo se justificaria qualquer aglio que levasse & salvaguarda dos seus direitos, pois
durante 5 anos ndo estavam inibidos do exercicio dessa atividade, optando-se por aguardar por alteracdio &
mesma, como agora é proposto pelo Governo a Assembleia da Repablica.

Assinatura de proj'e';os de.arqultgturé por Eﬁgé?heir;os Clvis (198?/88)-Revisﬁo da Lei n.2 31/2009 - i’ro;;oﬁa de Lel n.2 227/t 1; .

i ina 7 - 10.
Posigao e Proposta da-Ordem dos Enganheiros enviada ao Parlamento — 26.06.2014 z i Pagina 7 mijM




ORDEM
DOS ENGENHEIROS
BASTONARIO

Porém, na Proposta de Lei n.2 227/Xll ndo estd previsto o acesso dos Engenheiros Civis ~ na sua totalidade,
isto & independentemente da formacdo ou titulo de formagdo — & elaboracdo e subscricdo de quaisquer
projetos de afquitetura, nem o alargamento de periodo transitdrio considerado no artigo 25.2 da Lei a
alterar,

Cremos que a Proposta de Lei, tornando-se Lei tal como esta {tornando definitiva a inibiciio do exercicio da
arquitetura no territdrio nacional por todo e qualquer Engenheiro Cmi), enfermard de possivel
desconformidade com o direito comunitério, -

A Diretiva 2005/36/CE, a imagem da sua antecessora, visa conferir 3s pessoas que tenham adquirido as suas
qualificagdes profissionais num Estado-Membro o direito de acederem 3 mesma profissio e a exercerem
noutre Estado-Membro, com as mesmos direitos que os nacionais desse Estado. Esta Diretiva tem, assim,
como objetivo facilitar a livre prestacfo de servigos, alargando a possibilidade de exercicio de atividades
profissionais ao abrigo do titulo profissional de origem.

Para este efeito, a Diretiva assenta no principio fundamental do reconhecimento automatico dos titulos de
formagdo, com base na coordenacgo das condigBes minimas de formacdo. Neste enquadramento, inserem-
se também as atividades do dominio da arquitetura. A este respeito, refere-se no Considerando 28 da
referida Diretiva que “As regulamentaces nacionais no dominio da arquitectura relativas ao acesso as
actividades profissionais de arguitecto e ao seu exercicio tém um alcance muito variado. Na maioria dos
Estados-Membros, os actividades do dominio da arquitectura sdo exercidas, de direito ou de facto, por
pessoas que possuem o titulo de arquitecto, ocompanhade ou niio de outro titulo, sem por isso beneficiarem
de um monopdlio de exercicio dessas actividades, salvo dispesicdo fegislativa em contrdrio, As referidas
actividades, ou algumas delas, poderdo igualmente ser exercidas por outros profissionais, nomeadamente
engenheiros que tenham recebido uma formagdo especifica no dominio da construco ou da orte de construir
{...}". (realce nosso)

_Nesse sentido, vérios Estados-Membros indicam, nos jé mencionados Anexos V e Vi,.os titulos de formagéo
que deverdo ter reconhecimento automatico nos outros Estados-Membros, devendo ai estes diplomas ser
réconhecidos como suficientes para o desempenho da atividade de arquitetura. O Estado Portugués, no
Anexo VI, indica vérios cursos de engenharia que deverio ser reconhecidos automaticamente noutros
Estados-Membros. A imagem do Estado Portugués, também outros Estados-Membros, como por exemplo a
Itdlia & a Dinamarca, indicam alguns cursos de engenharia que deverdo ter reconhecimento automatico nos
outros Estados-Membros, entre 0s quais Portugal, e que ai deverdo ser titulo suficiente para o desempenho
das fuingdes de arquiteto nas mesmas condigdes dos arguitetos nacionais.

Contudo, pela andlise conjunta do disposto nesta Diretiva e do texto da Proposta de Lei n.g 227/Xl podera
chigar-se as seguintes peculiares conclusBes; '

Caso 1- Um engenheiro portugués com a formagdo prevista no referide Anexo VI da Diretiva e Hil da Lei n.%
9/2009 (curso de engenharia civil iniciado, pelo menos, em 1987/1988, no IST, FEUP, FCTUC e UM}, poderd
exercer arquitetura noutro Estado-Membro, mas verd esta atividade impedida no préprio Estado da sua
nacionalidade e formagdo (Portugal). '

Esta situacdo é normalmente classificada pela doutrina comunitaria como “discriminagdo inversa”, ou seja,
uma situacdo em que o Estado-Membro de origem trata os seus cidaddos menos favoravelmente do que os
outros Estados-Membros est8o obirigados a tratd-los, ao contrario do que seria de esperar.

Ora, posta tal situacdo perante um tribunal nacional a sua legalidade ndo poderd deixar de ser
questinnada, ainda que possa ndo o ser de acordo com o direito comunitario, é-o, certamente, de acordo
com as disposi¢Bes nacionais relativas a igualdade de tratamento e ndo discriminagdo previstas na
Constituicio da Repubilca Portuguesa. :
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Caso 2 - Um cidadGo comunitdrio {ndo portugués) que tirou um dos cursos portugueses de engenharia
previstos no Anexo VI da Diretiva 2005/36/CE e que, ao abrigo do seu direito de estabelec:mento pretende
exercer em Portugal a atividade de arquitetura.

Existe um elemento de conexdo com o direito comunitério e este cidaddo poderd fazer valer-se dos direitos
contidos na Diretiva e ha Lei n.2 9/2009 e, certamente, do disposto no novo n.2 5 do artigo 10.2 da Proposta
de Lei n.2 227/XII, que estabelece: “O disposto no presente artigo ndo prejudica as exigéncias impostas pelo
direito comunitdrio em matéria de profissdes regulamentadas’, salvaguardando, assim, a situagdo "dos
engenheiros comunitarios {ndo portugueses) e exercer 8 atividade de arquitetura em Portugal.

Criar-se-ia, de novo, uma situaco de discriminagdo notéria a que o juiz nacional ndo poderia permanecer
alheio, uma vez que o cidaddo comunitdrio vai poder invocar em Portugal a Diretiva e a Lein.2 9/2008, que
lhe permite ter acesso  atividade de arquitetura, ao passo gue o cidadao nacional, que possuf exatamente
© mesmo di;_:[cma, emitido pela mesma institui¢do universitdria, ndo o vai poder fazer.

~

Estarfamos, assim, perante uma incontornave! situagiio de discriminagio entre individuos que possuem
exatamente o mesmo curso, ndc auferindo dos mesmos direitos somente porgque ndo possuem a mesma
nacionalidade (e, de novo, a ferir os direitos do cidaddo portugués).

Caso 3 - Um engenhieiro comunitdrio com um diploma de engenhario concedido por um Estado-Membro
diferente do Estado Portugués, diploma esse expressamente previsto no Anexo V ou VI da Diretiva
2005/36/CE, invoca os seus direitos em Portugal.

Portugal, & imagem dos restantes pafses, tem de reconhecer automaticamente certos cursos de engenharia

_ estrangeiros (v.g., 0s diplomas emitidos pelas escolas superiores de engenharia civil dinamarquesa
bygningskonstruktor, ou os diplomas de “laurea de ingegneria” no dominio da construgdo emitidos pelas
universidade e pelos institutos politécnicos italiancs). Este reconhecimento implica, como ja explanado
supra, reconhecer aos detentores destes diplomas estrangeiros a capacidade de exercer arguitetura em
Portugal.

Existe também aqui um elemento de conex3o com o direito comunitario e este engenheiro poderd fazer
valer-se também dos direitos contidos na Diretiva e na Lei n.2 8/2009 e, certamente, do disposto no novo n.2
5 do artigo 10.2 da Proposta de Lei 0.2 227/X1, que estabelece: "0 disposto no presente artigo ndo prejudica
as exigéncias impostas pelo direito comunitdrio em matéria de profissdes regulamentadas”, salvaguardando,
assim, a situacdo dagueles engenheiros comunitérios e exercer a atividade de arquitetura em Portugal.

Temos também neste caso, que Engenheiros Civis com diploma de outros paises europeus, podem, de
acordo com a Diretiva, exercer a atividade de arquitetura em qualquer pais europeu, incluindo em Portugal,
acentuando-se, assim, a injustica relativamente aos colegas portugueses.”

PROPOSTA

Assim sendo, e de forma a evitaruma enorme injustiga para os referidos Engenheiros Civis, e um imbréglio
juridico de monta, propde-se que seja adicionado um novo ndmero ao artigo 10.2 da Proposta de Lei n.2
227/%1 com a seguinte {ou idéntica redagdo):

— Sem prejuizo dos atos que, por Lei, estejam exclusivamente cometidos a arquitetos, podem ainda
elabarar projetos de arguitetura os engenheiros civis a que se referem 03 Anexos V e VI da Diretiva
2005/36/CE, transposta para o direito interno pela Lei n.2 9/2009, de 4 de margo,

Por seu turng o art.2 5 seria também alterado, passando ter a seguinte redagdo (ou outra idéntica):
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1. Sem prejuizo dos atos que, por 18, estejam exclusivamente atribuidos acs arquitetos, no que respeita ao
projeto de arquitetura, a Administracic Publica e os donos de obra plblica dotam os seus guadros de
funciondrios e trabalhadores com qualificacdo adequada para apreciar e analisar um projeto no dmbito de
-urna obra sujeita a licenciamento, comunicagdo prévia ou procedimento pré-contratual, podendo recorrer a
entidades externas, dotadas de técnicos qualificados para esse fim, quando tal se revele convemente para o
cumprimento da obrigagéo.

2. Os Engenheiros Civis a que refere o artigo 10.2.n.8...., podem apreciar proj etos de arquitetura cuja
elaboragio ndo este;a por lei, resewada exclusivamente a arqurtetos

Estamos certos de gue a Comissdo de Economia e Obras Pdblicas a que V. Exa. Preside e o préprio Plenério
ndo deixardo de atender a proposta que a Ordem dos Engenheiros apresenta e que radica em razoes Juridicas
ponderosas e justas. . .

A Ordem dos Engenheiros enviaré em breve a sua posiciio e propostas relativamente a outras matérias
previstas na Proposta de Lein.2 227/XI1.

Com os melhores cumprimentos.

Carlos Matias Ramos

Cfe: ) Presidente da Assembleia da Repdblica
Presidentes ¢los Grupos Parlamentares
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EXMO. SENHOR

PRESIDENTE -
COMISSAO PARLAMENTAR DE ECONOMIA,
INOVAGAOQ E OBRAS PUBLICAS

DEPUTADO HELDER AMARAL

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - PALACIO DE SAO BENTO
1249-068 LISBOA

N.2 391-5G
P.2 1.3/CMR/FD/ta 2015-12-22

Assunto: Reconhecimento do direito a elaboragdo de projetos de arquitetura por Engenheiros Civis,
Recomendacdo do Senhor Provedor de Justiga

3

55T D, Helitor —Aceeacal,

Face ao teor da Recomendac¢io n.2 2/B/2015, do Senhor Provedor de Justica & Assembleia da
Republica, sobre a Lei n,2 3172009, de 3 de lulho, alterada pela Lei n.2 40/2015, de 2 de Junho, dg qual
nos permitimos salientar o n.2 68 da mesma, gue se transcreve:

“ 68, Razéio pela guol, a presente situagio reclama, no meu entendimento, uma clarificog@o
urgente, mediante oto de vontade parlamentar, legitimada democraticamente, com o

" reconhecimento expressg 'dos direitos adguiridos dos engenheiros civis com titulos de formagdo
ohtidaos em Portugal, nas condigdes prewstas no artige 49.2 da Diretiva 2006/36/CE tal como
transposta pe!a Lei n.2 8/2008, de 4 de margo.”

vimos junto de V. Exa., solicitar a alteragiio com cardcter de urgéncia, do articulado da referida Lei

~ com vista a repor & Iegahdade e a fazer-se justica aos Engenheiros Civis (todos com mais de 45 anos de

SOR3PI66

CONTRIBUINTE NE

idade) abrangidos pela Diretiva 2005/36/CE, usando o direito adquirido a continuar a elaborar e e

subscrever projetos de arquitetura também no territério nacional.

Com os melhoras cumprimentos

ek

Carlos Matias Raros

Anexos: Nfoficio n.2 352/5G, de 30 de Jun.ho de 2014;

Redagio dada ao n.2 3 do artige 10.2 da PL227/X1l, que se manteve da 1 de Dezembro de 2014 3 8 de Margo de 2015
patente no site do Paslamento g que inclufa os Engenheiros Civis abrangidos pela Diretiva 2005/36/CE.

Recomendagio n.2 2/B/2015, de Sua Exceléncia o Provedor de Justica.
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3, {onterior n.? 2).
&, {anterior n.2 3).

‘5, {antericr n.2 4).

6. A conducdo da execucio dos trabathos de cada especlalidade enquadrdveis em obras
pantioulares de classe 6 ou superior cabe aos técnicos titulares das qualificagBes adequadas,
conforme disposta no artigo 14.2-A.

1

7. {anterior n.? 6).

8, (NOVO) O projeto ordenador de cada obra deve ser indicado pelo dono da obra, em respeito
com o concelto constante da presente lei, e no Ambito dos projeios que Integram a obra,

S. {anterior n.8 7),

Arigo78  _ § - P, Ps, O™ 49
.] T Atk

1. A slaborac3o de projeto nos contratos sujeitos 3 lel portuguesa € contratada por escrito,
contendo, sob pena de nulidade, a identificacio completa do coordenador de projeto e dos
autores de projeto, a especificaclo das fungSes que assumem e dos projetos que elaboram, a
classificag¥o das obras pelas.catuorias 1, 11, il} @ IV, previstas no artigo 11.2 do anexo | e no
anexo Ii da Portaria n.2 701-H/2008, de 29 de jutho, bem como a identificaglio dos elementos
do seguro, previsto no artigo 24.8, ﬁue Earante a sua responsabilidade civil,

2.4.)

Artigo10® VTRV & So P
| (] qflp W\m 2dantieadas
1. {. ‘ : {Aarvno C4
2.{.).
3. {NOVO) Sem prejuizo dos atos que, por lel, estejam exclusivamente :ometidos a0s
arquitetas, podem, ainda, elaborar projetos de arquitetura os engenheiros civis a que se
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refere 0 Anexo VI da Diretiva 2005/36/CE, transposta pﬁra o direito interno portugués pela
L&l n®9/2009,de 4 de margo. |

4, (;nteriar n.23).

5. {anterior n.2 4),

6. (anterior n.2 5).

"7, {anterior n.2 6)

Artigo 18.2

2. Sempre que a obra a executar seja ¢lassificada na categona ] ou superior, bem como
nagqueles casos em que o prego base, fixado no caderno de encargos, seja enquadravel na
classe 3 de alvard ou em classe superior, o dono da obra plblica deve garantir que o projeto
de execucac seja c.:ijeta de prévia revisio por entidade devidamente qualiﬂ'cada para a sua

elaboraco, distinta do autor do mesmo.

3. O dono da obra particular em obras de classe 3 ou superior, deve procurar, sempre gue

possivel, dlllgencnar pela revisdo do projeto, sempre que a complexldade técnica do processo

to F-769 %, a-ge

construtwo da obra o justifique,

A~ el
Artigo 2;.9
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