Ao e = VU 4xes31

€33 /4- cacdCb/x
A¥/08/200 1

I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAY DA REPUIBLICA

CONSELHO SUFERIOR DO
MINISTERIO POBLICO

Assunto: Projeto de Lei n.° 814/XIV/2.2 (Nisc JKM) - Revoga a alinea f) do
artigo 202° do Cdodigo de Processo Penal, quanto a possibilidade de
aplicagcdo da medida de coagdo de prisdo preventiva a individuos que
tiverem penetrado ou permanecam irregularmente em territério nacional

ou contra os quais estiver em curso processo de extradigao ou expulséao

A Assembleia da Republica, através da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emisséo de parecer escrito sobre o
Projeto de Lei n.? 814/X1V/2.2 (Nisc JKM), que altera o artigo 202.° do Cddigo de
Processo Penal.

I. Objeto do Projeto de Lei

A exposicdo de motivos € suficientemente clara no sentido de nos esclarecer
qual o objetivo do diploma legal em analise, nomeadamente:

(...

‘O artigo 202° do Cddigo de Processo Penal, de epigrafe “prisdo preventiva”,
consagra a medida de coagdo mais gravosa, porque fortemente limitadora da
liberdade individual do arguido, que se desdobra em variadas obrigacbes” (...).
‘A aplicagdo desta medida de coacdo depende de um juizo de inadequagédo ou
insuficiéncia das demais medidas de coagdo, previstas na lei processual penal.
Concretamente, na sua alinea f), o artigo 202° do Cédigo de Processo Penal
estatui que o juiz tem competéncia para, apds proceder a este juizo de
inadequacéo e insuficiéncia das demais medidas de coagéo, impor ao arguido a
prisdo preventiva quando “se tratar de pessoa que tiver penetrado ou permanega
irregularmente em territério nacional, ou contra a qual estiver em curso processo

de extradicdo ou de expulsdo”.

(...
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“A opgdo legislativa no sentido de revogar a alinea f) do artigo 202.° do Cédigo
de Processo Penal deve ser ponderada de duas perspectivas.

Em primeiro lugar, quanto a possibilidade de decretar a medida de coagdo de
prisdo preventiva no ambifo de um processo de expuisdo e como nota Paulo
PINTO DE ALBUQUERQUE', ha uma desconformidade entre a disposigédo
contida na alinea f) do artigo 202° do Cdédigo de Processo Penal e a Lei
n°23/2007, de 4 de julho, na sua redagédo atual, concretamente no seu arligo

~ 142° Nele, pode ler-se:
Artigo 142.°
Medidas de coacgéo

1 - No dmbito de processos de expulséo, para além das medidas de coacgédo
ehumeradas no Codigo de Processo Penal, com excepgao da prisdo preventiva,
0 juiz pode, havendo perigo de fuga, ainda determinar as seguintes:

a) Apresentagéo periédica no SEF,;

b) Obrigag&o de permanéncia na habitagdo com utilizagdo de meios de vigildncia
electrénica, nos termos da lei;

c¢) Colocagéo do expulsando em centro de instalag&o temporéria ou em espago

equiparado, nos termos da lei.

Na supracitada norma verifica-se, portanto, a inequivoca intengao do legislador
de vedar a aplicagéo da medida de coacgéo de prisdo preventiva no dmbito de
processo de expulséo. Isto porque, nesse contexto, o estrangeiro ndo é arguido
num processo penal, visto ndo lhe ser imputado qualquer crime - a unica infragdo
que cometeu seré permanecer irregularmente no nosso pais, conduta que nao

1 Paulo Pinto de Albuquerque, Comentario do Codigo de Processo Penail 4 luz da Constituigdo da
Republica e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, 2* edigdo, p. 571 e seguintes
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consubstancia infragdo criminal?, - pelo que entendeu o legislador que néo se
justifica a aplicagdo desta medida de coagdo. Assim, e porque esta medida de
doagé'o foi pensada para ser aplicada no 4mbito do processo penal e subjacente
a8 mesma esltd a pratica de um crime, inexistente neste caso, seria
manifestamente desproporcional e inadequado permitir a decretagdo de priééo
preventiva a determinado cidaddo, no ambito de processo de expulséo. Tal
sujeicdo constituiria uma restricdo excessiva a liberdade individual do
estrangeiro, violando, portanto, os principios da legalidade, necessidade,
adequagéo, proporcionalidade e subsidiariedade (cfr. artigos 191° e 193° do
Cédigo de Processo Penal e 18° n° 2 e 28° da Constituigdo da Republica
Portuguesa).

A lei permite, todavia, que o individuo permanecga detido, por periodo limitado de
tempo, em centro de instalagdo temporaria, enquanto decorrer o processo de
expulsdo do territério nacional. Neste contexto, é imperativo que se promova a
salvaguarda dos direitos humanos dos cidadéos e das cidad8s estrangeiras, a
sua dignidade e a sua integridade fisica, psicolégica e moral. A detengdo de
cidadao estrangeiro que se enconire em situagéo irregular no lterritério nacional
é regulada pelo preceito do artigo 146° da Lei n.°23/2007, de 4 de julho. Segundo
esta norma, “O cidadédo estrangeiro que entre ou permanecga ilegélmente em
territorio nacional é detido por autoridade policial e, sempre que possivel,
entreque ao SEF acompanhado do respectivo aulo, devendo o mesmo ser
presente, no prazo maximo de quarenta e oito horas apés a detengéo, ao juiz do
juizo de pequena instdncia criminal, na respectiva area de jurisdigdo, ou do
tribunal de comarca, nas restantes areas do Pals, para a sua validagdo e
eventual aplica¢do de medidas de coacgdo”. Esta detengao “ndo pode prolongar-
se por mais tempo do que o necessério para permitir a execugdo da deciséo de

2 Como tal resulta da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redag¢do atual (Entrada, Permanéncia,
Salda e Afastamento de estrangeiros de territério nacional).
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expuiséo, sem que possa exceder 60 dias” (cfr. n.°3 do artigo 146° da
Supracitada lei).

Igualmente, a Directiva 2008/115/CES do Parlamento Europeu e do Consselho,
de 16 de Dezembro de 2008 relativa a normas e procedimentos comuns nos
Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagao
irregular determina que “O recurso a detengdo para efeitos de afastamento
devera ser limitado e sujeifo ao principio da proporcionalidade no que respeita

acs meios utilizados e aos objectivos perseguidos.(...)}"

Em segundo lugar, defende-se na exposicéo de motivos, “a alinea f) do artigo
202° do Cédigo de Processo Penal autoriza a aplicagdo da medida de coagéo
de prisdo preventiva ao arguido que liver penetrado ou permanega
irregularmente em territorio nacional, se as demais medidas de coagdo previstas
na lei processual penal forem consideradas insuficientes ou inadequadas no
caso concreto e se esta medida se afigure como necessaria e adequada as
exigéncias cautelares que o caso requer e proporcionais a gravidade do crime e
as sangbes que previsivelmente venham a ser aplicadas. Contudo, cumpre
explicitar que a aplicagdo desta medida de coagdo a pessoa que tiver penetrado
ou permanega irregularmente em territério nacional, com fundamento na alinea
f) do preceito em causa, ndo esta dependente do limite maximo da pena aplicavel
ao crime imputado ao arguido, contrariamente as demais alineas que exigem
uma pena de prisdo superior a trés ou mesmo a cinco anos. Assim, e “no que
concerne a estrangeiro que fenha entrado ou permanega irregularmente em
territorio nacional, ou contra o qual corra processo de extradigdo ou de expulséo,
néo exige a lei que o crime que lhe é imputado seja punivel com determinada
pena, [podendo] aquela medida de coacg¢do ser decretada para qualquer crime
punivel com pena de prisdo, dependendo apenas do jufzo de necessidade,
adequacao e proporcionalidade a fazer no caso concreto, berm como do juizo de
inadequacéo e insuficiéncia das demais medidas de coacgéo, nos termos dos
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arts. 193.2 e 202.° n.° 1, do CPP, para além, obviamente, de estar indiciado
algum dos perigos previstos no art. 204.°, do mesmo Cédigo.3

A deciséo legisiativa de eliminar a clausula contida na alinea f) ndo eliminaria a
possibifidade de aplicagdc da medida de coagdo de pris&o preventiva a pessoa
que tiver comelido determinada infragdo criminal e que liver penetrado ou
permaneca irrequiarmente em lerritério nacional. Pelo contréario, esta medida de
coagéo podera ser decretada caso se verifique qualquer um dos requisifos gerais
alternativos constantes do artigo 204° do Cédigo de Processo Penal, i.e., fuga
ou perigo de fuga;, perigo de perturbagéo do decurso do inquérito ou da instrugdo
do processo e, nomeadamente, pefigo para a aquisigdo, conservagdo ou
veracidade da prova, ou perigo, em razao da natureza e das circunstancias do
crime ou da personalidade do arguido, de que este continue a actividade
criminosa ou perturbe gravemente a ordem e a tranquilidade ptblicas e caso seja
possivel subsumir o caso concreto a uma das clausulas auténomas contidas nas
alineas a) a e) do artigo 202° do Codigo He Processo Penal, se se concluir que.
seréo inadequadas_ ou insuficientes as demais medidas de coagdo, menos
gravosas, e observando-se, na situagdo em aprego, um juizo de necessidade,
adequacgéo e proporcionalidade (cfr. artigos 191° e 193° do Cédigo de Processo
Penal e 18° n° 2 e 28° da Constituigdo da Republica Portuguesa).

Através desta alterag8o legislativa, visa-se preservar o conteudo util do principio
da igualdade (cfr. artigo 13° da Constituigdo da Republica Portuguesa),
garantindo um tratamento de paridade entre cidadas e cidaddos nacionais e
cidadds e cidaddos estrangeiros, detentores de um direito constitucionalmente
consagrado a liberdade e seguranca, direito este que apenhas pode ser

3Anotacdo ao artigo 142° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacgdo atual (Entrada, Permanéncia,
Saida e Afastamento de estrangeiros de territorio nacional) em LEGISPEDIA SEF, que pode ser acedida
através da seguinte hiperligagdo: https://sites.google.com/site/leximigratoria/artigo-142-o-medidas-
de-coacao.
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restringido na medida do absolutamente necessario e indispensavel para a
concretizagdo do interesse publico a uma justica penal efetiva e eficiente.

(..).

Assim vem apresentado o objeto do presente Projeto de Lei que se reconduz a
revogacgao da alinea f), do n®1, do artigo 202°, do Codigo de Processo Penal.

il- Apreciagao

Estando em causa matéria que deriva, no essencial de uma opg¢éo de natureza
politica, ndo se tomara posigéo que, em nosso entender, ndo se fundamente ou
repercuta em questao de natureza constitucional ou técnico-juridica.

Atualmente, o artigo 202.°, n.° 1, do Cdédigo de Processo Penal* (CPP), sob a
epigrafe Prisdo Preventiva, apresenta a seguinte redagéo:

“1 - Se considerar inadequadas ou insuficientes, no caso, as medidas referidas
nos artigos anteriores, o juiz pode impor ao arguido a prisdo preventiva quando:
a) Houver fortes indicios de pratica de crime doloso punivel com pena de priséo
de maximo superior a 5 anos;

b) Houver fortes indicios de pratica de crime doloso que corresponda a
criminalidade violenta;

¢) Houver fortes indicios de prética de crime doloso de terrorismo ou que
corresponda a criminalidade altamente organizada punivel com pena de priséo
de maximo superior a 3 anos;

d) Houver fortes indicios de prética de crime doloso de ofensa a integridade fisica
qualificada, furto qualificado, dano qualificado, burfa informética e nas
comunicagées, receptagéo, falsificacdo ou contrafacgdo de documento, atentado

4 Redagao introduzida pela Lei n® 26/2010 de 30.08
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a seguranca de fransporte rodoviario, puniveis com pena de prisdo de maximo
superior a 3 anos;

e) Houver fortes indicios da pratica de crime doloso de detengdo de arma
proibida, detengdo de armas e outros dispositivos, produtos ou substancias em
locais proibidos ou crime cometido com arma, nos termos do regime juridico das
armas e suas munig¢des, puniveis com pena de prisdo de maximo superior a 3
anos;

f) Se tratar de pessoa que tiver penetrado ou permaneca irregularmente em
territério nacional, ou contra a qual estiver em curso processo de
extradigdo ou de expulsao.

2 - Mostrando-se que o arguido a sujeitar a prisdo preventiva sofre de anomalia
psiquica, o juiz pode impor, ouvido o defensor e, sempre que possivel, um
familiar, que, enquanto a anomalia persistir, em vez da prisdo tenha lugar
internamento preventivo em hospital psiquiatrico ou outro estabelecimento
anélogo adequado, adoptando as cautelas necessérias para prevenir 0s perigos
de fuga e de cometimento de novos crimes.”

O teor da alinea f), ao contrario das demais alineas contidas no n°1, nao sofreu
modificacdo nas duas alteracdes legislativas a que esta norma foi sujeita.

Era a seguinte, a redagao originaria do n°t, do artigo 202°, contida no Decreto-
Lei n° 78/87 de 17 de fevereiro:

“Artigo 202.°

(Prisdo preventiva)

1 - Se considerar inadequadas ou insuficientes, no caso, as medidas referidas
nos artigos anteriores, o0 juiz pode impor ao arguido a prisdo preveritiva quando:
a) Houver fortes indicios de pratica de crime doloso punivel com pena de priséo

de méximo superior a trés anos; ou
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b) Se tratar de peséoa- que tiver penetrado ou permaneca irregularmente
em territério nacional, ou contra a qual estiver em curso processo de

extradicdo ou de expulsédo.”

Sendo a redacéo introduzida pela Lei n® 48/2007 de 29.08 (posterior & alteragdo
da Lei n° 23/2007 de 4.07), com a Retificagdo n® 105/2007 de 09.11, a seguinte:
“Artigo 202.°

Prisdo preventiva

1 - Se considerar inadequadas ou insuficientes, no caso, as medidas referidas
nos artigos anleriores, o juiz pode impor ac arguido a prisdo preventiva quando:
a) Houver fortes indicios de prética de crime doloso punivel com pena de prisdo
de maximo superior a 5 anos;

b) Houver fortes indicios de prética de crime doloso de terrorismo, criminalidade
violenta ou altamente organizada punivel com pena de prisdo de méximo
superior a 3 anos; ou

¢) Se tratar de pessoa que tiver penetrado ou permaneca irregularmente em
territério nacional, ou contra a qual estiver em curso processo de

extradi¢ao ou de expulséo.”

A evolugao legislativa denota uma clara intencédo do legislador em manter a
possibilidade de aplicagdo da medida de coagédo de prisdo preventiva, a quem
tiver penetrado ou permanega irregularmente em territério nacional, ou contra a
qual estiver em curso processo de extradigdo ou de expulsdo, sem fazer
depender a aplicagdo desta medida de coag¢dao mais gravosa da moldura penal
do crime por que se mostrar fortemente indiciado.
*

Conformidade Constitucional:

A norma cuja'alteraa;éo € proposta acolhe principios constitucionais que ao
Estado cumpre proteger — v.g. soberania, seguranca e defesa nacional — como

igualmente, direitos fundamentais dos cidados.
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Invocando-se, na exposigédo de motivos, o artigo 13° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP) - Principio da igualdade — este devera ser
conjugado com o artigo 15° da Lei Fundamental — Estrangeiros, Apatridas e
Cidadaos Europeus — e o sistema de regra e de exceg¢bes contido no preceito,
nomeadamente, quando se ftrate de estrangeiros que ndo possuam
nacionalidade de qualquer um dos Estados Membros da Unido Europeia e que
nao sejam residentes em Portugal.

Por seu turno, esta norma relaciona-se estreitamente com os artigos 33° -
extradicdo, expulsdo e direito de asilo - e 44° - Direito dé deslocagédo e de

emigracao - da CRP.

A dialética existente entre as exigéncias de seguranga da comunidade e o
respeito pelos direitos fundamentais encontra-se bem refletida no artigo 27° da
CRP - Direito a Liberdade e & Seguranca -, norma a que o artigo 202° do CPP
deve conformagéo legal.

“Estamos num dominio onde é bem vivo o diélogo entre a 'justica e a eficiéncia
na aplicagédo da lei penal, entre as exigéncias de seguranga da comunidade e de
respeito pelos direitos das pessoas”.®

“Além do direito a liberdade o n°1 garante o direito a seguranga, o qual significa
essencialmente garantia de exercicio seguro e tranquilo dos direitos, liberto de
ameacas ou agressoes. Desde a constituigdo de 1822 (art. 3°), onde a ideia de
segurancga pessoal significava «a protegédo que o Governo deve dar a todos para
poderem conservar os seus direitos pessoais», que a seqguranga representa mais
uma garantia de direitos do que um direito auténomo. O senlido do fexto actual
comporta duas dimensées: (a) dimensédo negativa, estritamente associada ao
direito a liberdade, traduzindo-se num direito subjetivo & seguranca (direito de
defesa perante agressbes dos poderes publicos); (b) dimenséo positiva,

% Odete Maria de Oliveira, em Jornadas de Direito Processual Penal, O novo Cédigo de Processo
Penal, As medidas de coagdo no Novo Cédigo de Processo Penal, p. 168
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raduzindo-se num direito positivo & protegdo através dos poderes ptblicos
contra as agressfes ou ameagas de outrem.

()

Em qualquer caso as medidas privativas da liberdade estdo sujeitas a uma dupla
reserva: reserva de lei e reserva de decisdo judicial. A reserva de lei impée QUe
seja uma lei — lei da AR ou decreto-lei autorizado (art. 168°-1/c) — a definir as
penas e as medidas de segurancga; e reserva de decisdo judicial implica a
proibigdo de medidas administrativas de privagdo de liberdade”.®

O artigo 27° da CRP sofreu trés alteragdes legislativas apés a versao inicial do
texto de 1976 (Lei n® 1/82 de 30.09, Lei n® 1/89 de 08.07 e Lei n® 1/97 de 20.09).
Na alinea c) do seu n.° 3, ainda se prevé a possibilidade de “Prisdo, detengéo ou
outra medida coativa sujeita a controlo judicial, de pessoa que tenha penetrado
ou permaneca irreqularmente em territério nacional ou contra a qual esteja em
curso processo de extradigcdo ou de expulsdo”.

Possibilidade, que se encontra autonomizada da de detengdo ou prisdo
preventiva por fortes indicios da pratica de crime doloso a que corresponda pena
de prisdo cujo limite maximo seja superior a trés anos — alinea b), do n°3, do
artigo 27° da CRP.

Da conformidade com a Lei n® 23/2007 de 04.07:

No seu Comentario do Cédigo de Processo Penal, em anotagdo ao artigo 202°,
Paulo Pinto de Albuquerque’ menciona que a Lei n° 23/2007 de 04.07 proibe a
aplicagdo da prisdo preventiva e admite a obrigagdo de permanéncia na
habitagdo com vigilancia eletronica, além das restantes medidas de coacéo

%].). Gomes Canotilho e vital Moreira, Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, 3® Edigdo
revista, Coimbra Editora, p.184

7 Comentario do Codigo de Processc Penal a luz da Constituicdo da Republica Portuguesa e da
Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, 4 Ed. Atualizada, Universidade Catética Editora, p. 595
e 596.
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previstas no CPP, da apresentagio periédica no SEF e da colocagdo do
expulsando em centro de instalagéo temporaria, pelo periodo méaximo de 60 dias.
No entender deste autor, a divergéncia entre a Lei n°® 23/2007 e o artigo 202° do
CPP consiste num lapso manifesto do legislador na medida em que num diploma
revogou a possibilidade de aplicagao de prisdo preventiva mantendo-a no CPP
‘o0 que sO podera ser resolvido com uma interpretacdo abrogante desta norma
ou com uma futura alteragéo legislativa”. Reconhece, no entanto o autor, que a
mesma nao foi contemplada na revisdo de 2010 do Cédigo de Processo Penal.
Permitimo-nos discordar desta interpretagao.

A Lei n°® 23/2007 de 04.07 contém disposigées aplicAveis no ambito de um
processo administrativo cuja competéncia processual se encontra atribuida ao
SEF.

A previsdo do artigo 202° do Cédigo de Processo Penal é aplicavel no decurso
de um processo criminal. :

Ja no processo de extradigdo, o extraditando pode ser submetido a detengao
(que nao se confunde com prisdo preventiva) tratando-se de uma medida
especifica estritamente afetada o cumprimento.do pedido de extradigéo, com
prazos especificos — artigos 38° e 52° da Lei n® 144/99 de 31.08. Esta detengéo
tambem pode se substituida por medidas de coagdo ndo detentivas previstas no
Cédigo de Processo Penal (artigo 38°, n°6, da mesma Lei).

Os diplomas t&m ambito de aplicacao distintos determinantes de diferentes graus

de intervengéo e de limitagéo da liberdade individual.

*

Como decorréncia de tudo o que deixamos exposto, afigura-se-nos que, a norma
cuja revogacado se propde, contrariamente ao que vem invocado, se mostra
conforme com o ordenamento juridico-constitucional vigente e as necessidades
de seguranga interna que a Constituicdo da Republica Portuguesa e o legislador
entenderam salvaguardar.

E este o parecer do CSMP.
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