/.."‘-..
T 1 I

ARppERERRR AlRRRRREND
e e wwww
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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‘ Relatério da Audiéncia n.° 38-COFMA-XIII \

Dia: 14 de novembro de 2014

ENTIDADE: Investigadores — FCT (Ana Petronilho, José Esperanca, Maria Santos
Francesco Vacchiano, Ruben Heleno)

ASSUNTO: Proposta de Lei n.° 100/X11l/3.2 (Financiamento do PREVPAP e o seu

enquadramento no OE)

Recebido pelos Senhores Deputados:

e Paulo Trigo Pereira (PS), Vice-Presidente da Comisséo;
e Duarte Marques (PSD);

e Porfirio Silva (PS);

e Margarida Marques (PS);

e Luis Monteiro (BE);

¢ Ana Rita Bessa (CDS-PP);

e Ana Virginia Pereira (PCP).

Sintese dos Temas Abordados:

O Vice-Presidente da Comissao, Senhor Deputado Paulo Trigo Pereira (PS), deu as
boas vindas aos representantes dos Investigadores, dando nota do modo de condugao

dos trabalhos, apds o que passou a palavra a Delegacao de Investigadores.

A Delegacéao agradeceu o agendamento da audiéncia, e apresentou sucintamente os

motivos que a trouxe a Assembleia da Republica, e que se encontram na exposi¢gao


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudiencia.aspx?BID=107033

/.."‘-..
T 1 I

ARppERERRR AlRRRRREND
e e wwww
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orcamento, Finangas e Modernizagao Administrativa

que remeteram a COFMA, disponivel na pagina da audiéncia no sitio eletrénico do

Parlamento.

Esclareceram que a Delegacao representa 800 investigadores com contratos a termo,
ao abrigo do programa investigador FCT'. No final dos contratos houve investigadores
que emigraram enquanto outros se candidataram a novos programas e bolsas.
Informaram que existem atualmente 300 investigadores com contratos a terminar,
estando particularmente preocupados com o quadro de precaridade a que se
encontram sujeitos os investigadores do Sistema Cientifico Nacional. Uma situacéo
que afeta significativamente ndo apenas os investigadores como também a
continuidade de projetos de investigagdo relevantes. Pedem especial atencédo e

resposta a um conjunto de problemas que se centra em quatro pontos:

1- Regularizagdo e inserg¢do na carreira ao abrigo do PREVPAP. Houve resisténcia
dos Reitores porque consideravam, inicialmente, que os investigadores nao estariam
abrangidos por este mecanismo. Quando mais tarde o CAB de Ciéncia esclareceu
esta questao, as Universidade respondem com um pedido de clarificacdo acerca dos
mecanismos de integracdo do Investigadores enfatizando a necessidade de um
reforgo orcamental de modo a garantir a concretizagdo deste processo de integragao.
Consideram ainda que o PREVPAP nao abrange todos os investigadores até porque
foram criadas, no seio das préprias Universidades, entidades/unidades de direito
privado (que prestam servicos e geram receitas para as Universidades) onde
trabalham e estdo afiliados muitos investidores, numa situacdo que entendem

configurar um falso outsourcing.

2- Sobre o projeto de Regulamento de Avaliagdo das Unidades de Investigagdo que
prevé incluir o apoio ao recrutamento estavel de investigadores, com apoio da FCT,
mas sem especificar qual. Porém, a longo prazo, o pagamento dos vencimentos

dependera dos recursos disponiveis, ou seja, do refor¢o das transferéncias do OE.

3 - Regulamento do emprego cientifico prevé o apoio (comparticipagdo a 100%) a
contratagdo de investigadores durante 3 anos. Depois deste periodo, as Instituicdes
devem assegurar o pagamento dos vencimentos aos investigadores. Assim, entendem

os investigadores, que devera haver refor¢o das transferéncias do OE para este efeito.

' Lancado em 2012, visou criar as condi¢des para o estabelecimento de lideres cientificos, através da
atribuicao de financiamento por 5 anos aos mais talentosos e promissores cientistas.
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4- Regulamento do emprego cientifico prevé nos proximos 6 anos, cerca de 150
lugares/ano em todas as areas cientificas o que consideram manifestamente

insuficiente.

Concluiram, salientando a necessidade da estabilizacdo laboral como um elemento
central na politica de ciéncia e investigagdo sendo que a aposta do Estado é

fundamental para assegurar uma estratégia sustentavel de longo prazo.

Em sede de debate, comecgou por usar da palavra o Senhor Deputado Duarte Marques
(PSD), considerando que o prometido pelo governo ndo foi cumprido ou seja, que
foram criadas expectativas ndo concretizadas. Prometeu o apoio do Grupo
Parlamentar do PSD em todas as medidas que tenham sido aprovadas pelo seu
partido, através da apresentacdo de algumas propostas concretas. Ainda assim,
registou a sua expectativa relativamente as propostas que o Governo apresentara
sobre esta matéria. Concluiu defendendo que o fundamental ndo é aumentar a

dotacdo orcamental mas sim executa-la.

O Senhor Deputado Porfirio Silva (PS) fez algumas consideragbes sobre a
necessidade de se aumentarem recursos para o sistema cientifico sublinhando todavia
que esse aumento deveria ser progressivo. Defendeu que o anterior governo seguiu
uma estratégia errada, centrada exclusivamente na exceléncia, constituindo esse o
unico motor do sistema. Entende que o sistema de investigacdo deve progredir nas
suas varias dimensdes, nas diferentes posicdes da carreira e diferentes
enquadramentos institucionais. Divergiu na analise apresentada do problema
considerando que deve haver corresponsabilizacdo das Instituicdes de Ensino
Superior, isto €, nao devem depender apenas do Estado. llustrou referindo o exemplo
das Instituicdes que concorrem a programas so porque ha financiamento disponivel
sem ponderar devidamente as consequéncias futuras dessa decisao, quer do ponto de
vista financeiro quer das op¢des do seu proprio desenvolvimento estratégico. Finalizou
a intervencao sublinhando a importancia da regularizacdo de vinculos precarios

também nas Instituicbes de ensino superior privadas.

No seguimento do debate, usou a palavra o Senhor Deputado Luis Monteiro (BE)
considerando que o PREVPAP é um instrumento valioso para a regularizacdo de
vinculos precarios, embora com falhas. Observa-se, no seu entendimento, uma

entropia do sistema que advém do facto dos Reitores se escudarem na autonomia de
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gestdo das Instituicdes de Ensino Superior. Transmitiu a sua opinido de que o Ministro
deve ter a coragem para resolver os problemas que resultam da expansido da
autonomia das Universidades. No seu entendimento: a) ha que dar resposta aos
requerimentos recebidos pela CAB de Ciéncia no ambito do PREVPAP; b) ha que
garantir que essas respostas sejam efetivas; c) deve haver reforco orgamental para

esta area.

Ainda sobre o tema do Regulamento, relembrou que as Institui¢des que, ao abrigo do
Decreto-Lei 57/20162 tém concorrido e obtido financiamento, sdo geralmente as que
apresentam saldos orcamentais positivos. Sdo estas, em sua opinido, as que mais

“abusam” do sistema de financiamento.

Na sua intervencdo a Senhora Deputada Ana Rita Bessa (CDS-PP) manifestou
concordancia com a necessidade de se reforgar o orgamento para a investigacao, bem
como para outros setores. Defendeu porém que, mais do que reforcar o orcamento, é
necessario executar melhor a verba atribuida. Rejeitou a afirmacao de que o programa
de apoio aos Investigadores tenha sido herdado do anterior executivo porque ele &
criado em 2007, ainda durante o executivo PS, considerando que essa orientacao
deve ter continuidade para evitar que o investimento em ciéncia se desperdice.
Enfatizou a importancia e o valor, direto e indireto, do sistema cientifico pelas
externalidades positivas que gera. Terminou referindo que aguarda com expectativa as

declaragoes do Ministro em sede de discussao do OE.

Na sua intervengdo, a Senhora Deputada Ana Virginia Pereira (PCP) assegurou que
os Investigadores podem contar com apoio do Grupo Parlamentar do seu partido.
Prosseguiu apresentando a posicdo do PCP nesta matéria: consideram que os
vinculos precarios representam uma desvalorizagcado do trabalho cientifico e como tal,
todos os Investigadores devem ser integrados na carreira. Notou que o PREVPAP é
um instrumento valioso cujo dmbito e abrangéncia deve permitir também a resolugao
do aludido problema do “outsourcing”. Concluiu afirmando aguardar a intervencao do
Ministro sobre o financiamento ao sistema cientifico. Garantiu, de qualquer modo, que
da parte do Grupo Parlamentar do PCP existe disponibilidade para apresentar

propostas no sentido de assegurar a integracao na carreira dos Investigadores.

2 0 regime legal de contratagéo de doutorados criado pelo Decreto-Lei 57/2016, de 29 de
agosto, alterado pela Lei 57/2017, de 19 de julho, tem por objetivo estimular o emprego
cientifico e tecnoldgico em todas as areas do conhecimento,
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A Delegacdo retomou a palavra para uma intervencado final respondendo e
comentando as intervengbes e perguntas colocadas pelos Deputados. Sobre o
principio da corresponsabilizacdo das Instituicbes de Ensino Superior entendem que o
mesmo s6 se aplica quando ha receitas suficientes e saldos positivos. Salientaram o
papel e relevancia dos Investigadores na geracdo de receitas proprias das
Universidades, nomeadamente através do seu esforgco e empenho na elaboragéo de
candidaturas de financiamento a projetos de investigacdo. Realcaram todavia, que
essas receitas nao sao constantes e a sua obtencdo depende das préprias
contingéncias do sistema. Defenderam pois que deve haver uma aposta coletiva e de
longo prazo no sistema cientifico e nos Investigadores, e como tal, a integragao e
progressao na carreira deve abranger todos os Investigadores, ndo excluindo os

Investigadores seniores.

Pese embora reconhecam a importancia do Programa Ciéncia salientam que, pela 2.2
vez na histéria dos programas Ciéncia, os Investigadores arriscam ficar sem trabalho.
Aproveitaram para clarificar a natureza das unidades/entidades privadas, que foram
criadas no seio das Universidades publicas para determinados efeitos, contribuindo
para colocar as Instituicdes em melhores lugares nos rankings internacionais do
ensino superior. Consideram finalmente que ndo foi erro apostar na exceléncia.
Defendem que é importante apostar na exceléncia, em todos os niveis e dimensoes.
Parece-lhes igualmente errado que se reescrevam novas politicas de ciéncia e ensino
superior a cada novo ciclo politico porque ndo propiciam segurangca nem
previsibilidade no sistema. Concluiram a intervencdo defendendo a necessidade de
reconhecimento do trabalho dos Investigadores que s6 se concretizara, a seu ver, com
uma clarificacdo e estabilizacido da sua situagao profissional para que, a cada novo

ciclo de 5 anos, ndo sejam obrigados a reclamar a renovagao de contrato de trabalho.

O Senhor Vice-Presidente da Comissao agradeceu as informagodes e esclarecimentos
apresentados pela Delegacgao, notando que é particularmente sensivel a este tema até
pela sua propria ligacdo a Universidade. Acompanhou a posi¢céo da Delegacgéo sobre a
necessidade de estabilizagao profissional, a qual passa, no seu entendimento, por um
compromisso politico alargado e de longo prazo. Relativamente a questdo da
emigragao de investigadores emitiu a sua opinido de que a situagao resultou também

de um quadro de “concorréncia desleal” do pais face a outros paises.



N

ARppERERRR AlRRRRREND
e e wwww
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orcamento, Finangas e Modernizagao Administrativa

Deu nota de que seria elaborado um relatério da audiéncia, a distribuir para
conhecimento de todos os membros da Comissao e concluiu dando por encerrada a

sessio.

A informag&o mais detalhada sobre a audiéncia, nomeadamente a gravagao, pode ser

consultada na pagina internet da Comissdo, pelo que se dispensa o seu

aprofundamento nesta sede.

Palacio de Sao Bento, 14 de novembro de 2017

O Vice-Presidente da Comissao

Paulo Trigo Pereira


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudiencia.aspx?BID=107033

