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Projeto de Lei n.° 435/XV-1.2

Primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro (Aprova o Regime Juridico

das Contraordenacdes Econdmicas), densificando o regime de recolha de meios de prova.

Exposi¢cdo de motivos

O Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, autonomizou a figura da contraordenacdo
econdmica, alterando quase 180 diplomas legais, em matérias comerciais tdo distintas quanto
0 sdo as atividades de leildes e prestamistas, produtos alimentares, diamantes, ourivesarias e
contrastarias, jogo, tabaco, desporto, saude, farmacéutica, veterinaria, direitos de autor e

direitos conexos, sO para dar alguns exemplos.

De entre as inovag6es deste Regime Juridico das Contraordenacdes Economicas (RJCE) que
merecem realce, pelo seu carater inovatério em sede de processo de contraordenacgéo,
podemos destacar o0 novo modelo de imputacgdo da responsabilidade a pessoas coletivas, que
alarga o circulo de agentes aos quais pode ser imputada a pratica da infracdo; a criacdo do
regime da reincidéncia; a consagracdo de um regime especifico de prescri¢do, que difere do
Regime Geral das Contraordenacgdes (Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro — RGCO)

guanto ao elenco das causas de interrupc¢éo e de suspensao.

Cumpre sublinhar, porque igualmente importante, a inovadora regulamentagdo dos meios de
obtencéo da prova neste novo regime juridico, designadamente, as apreensdes e as buscas
gue podem ser levadas a cabo pelas autoridades administrativas competentes para a
fiscalizacdo da atividade, para o levantamento de autos de noticia e para a instru¢do dos
processos de contraordenacéo, a qual €, na esmagadora maioria dos casos, a Autoridade para

a Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE).

O RGCO nao admite, tendo em conta a natureza juridica do ilicito em causa, determinadas
restricdes a direitos, liberdades e garantias —v.g., o direito a inviolabilidade do domicilio (art.®

34.° da CRP) —, com fundamento na desproporcionalidade da restri¢cdo face aos fins que se
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visa alcancar, no que a punicao das condutas se refere. Todavia, surgindo agora o RICE como
o regime juridico aplicavel a centenas de contraordenacdes, apesar de remeter para 0 RGCO
em tudo o que nele ndo estiver previsto, € for¢oso concluir que, ainda que o RGCO ndo admita
tais meios de obtencéo da prova, existe agora credencial legal para que 0s mesmos possam
integrar o arsenal ao dispor das autoridades administrativas que fiscalizam as atividades

econdmicas.

Com tal propdsito em mente, a presente iniciativa legislativa vem adicionar aquele arsenal a
possibilidade de a autoridade administrativa que levanta o auto de noticia, instrui o processo
e aplica a coima, executar revistas aos suspeitos, nas condi¢des estritas ali previstas.
Aproveita-se a oportunidade para densificar o regime de recolha de meios de prova e
concentra-lo numa divisdo do diploma, o que implica a reorganizacao de algumas disposicoes,

aditamento de outra e alteracdo da denominacéo daquela divisdo do diploma.

Por ultimo, e ainda que o RGCO aponte para a aplicacdo subsidiaria do Cédigo Penal e do
Cddigo de Processo Penal, reforga-se essa regra com a remessa explicita para o Codigo de

Processo Penal

Pelo exposto, os Deputados do Grupo Parlamentar do Chega abaixo-assinados apresentam o

seguinte projeto de lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei altera o Decreto-Lei n.© 95/2021, de 29 de dezembro (“Aprova o Regime Juridico
das Contraordenacdes Economicas”), visando reforcar as garantias dos visados, em caso de
sujeicdo a revistas, buscas e apreensdes pelas autoridades administrativas e policiais as quais

compete a fiscalizacdo, instrucdo e decisdo dos processos de contraordenacao.

Artigo 2.°

Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro
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Os artigos 37.°, 42.° e 49.° da Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro, passa a ter a seguinte

redacao:
“Artigo 37.°
[.]
1-[.]
a) ()

b) Com arealizacdo de quaisquer diligéncias de prova, nos termos previstos nos artigos
48.° e seguintes;

c) ()
2-[..]
3-[.]
4-1.]
5-[.] PAGE \*

Artigo42° T

[]
1-[.]
2-1.]
3 - (revogado)
4 - (revogado)
5 — (revogado)
6 - (revogado)
7-1.1

Artigo 49.°
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[]

1 - Sempre que presenciar a pratica de uma infracdo, a autoridade administrativa
competente pode, sem audicdo prévia do interessado, determinar a apreensao de bens ou

seres vivos e de documentos, que serviram ou estavam destinados a servir para a pratica de

uma contraordenacdo economica ou que em consequéncia desta foram produzidos, ou

guando tais bens ou seres vivos representem, pela sua natureza ou pelas circunstancias do

caso, perigo para a saude e a seguranca de pessoas e bens ou exista sério risco da sua
utilizacdo para apratica de um crime ou de outra contraordenacao, ou quaisquer outros que

forem suscetiveis de servir de prova.

2 — A autoridade administrativa competente pode efetuar apreensbes no decurso de
revistas ou de buscas ou quando haja urgéncia ou perigo na demora e, ainda, quando haja
fundado receio de desaparecimento, destrui¢cdo, danificacdo, inutilizacdo, ocultacdo ou
transferéncia de bens, seres vivos, documentos, instrumentos, produtos ou vantagens ou

outros objetos ou coisas provenientes da pratica de uma contraordenagdo economica que

seja qualificada por lei como tal, suscetiveis de ser declarados perdidos a favor do Estado. .
3 — As apreensfes a que se referem os niumeros anteriores sao sujeitas a validacao pela ?'.A‘_G_EA_\_
autoridade judiciaria, no prazo maximo de setenta e duas horas.

4 — (anterior n.° 2)

5 — (anterior n.° 3)

6 — Em tudo o que ndo estiver especialmente previsto, as apreensdes a que se refere o

presente artigo aplica-se o correspondente regime previsto no Cédigo de Processo Penal.

Artigo 3.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro

E aditado um artigo 48.°-A ao Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, com a seguinte

redacao:
“Artigo 48.°-A

Revistas e buscas
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1 — A autoridade administrativa competente procede as revistas e buscas que sejam
ordenadas ou autorizadas por despacho da autoridade judiciaria competente, nos seguintes
casos:

a) Sempre que haja indicios de que alguém oculta na sua pessoa, quaisquer bens, seres
vivos, documentos, instrumentos, produtos ou vantagens ou outros objetos ou coisas
provenientes da pratica de uma contraordenacdo econdmica, pode ser ordenada
revista;

b) Quando houver indicios de que tais bens, seres vivos, documentos, instrumentos,
produtos ou vantagens ou outros objetos ou coisas, referidos no numero anterior, se
encontram em lugar reservado ou ndo livremente acessivel ao publico, pode ser
ordenada busca.

2 — A requerimento da autoridade administrativa competente e havendo fundadas suspeitas
da prética de contraordenagéo econdmica no domicilio habitacional ou da existéncia de meios
de prova que la se ocultem, pode ser realizada busca domiciliaria, a qual, na falta de
consentimento prévio do visado, documentado de qualquer forma, deve ser previamente
autorizada pelo juiz de instrugdo criminal territorialmente competente, mediante promocéao
pelo Ministério Publico.

4 — O requerimento a que se refere 0 nimero anterior € dirigido ao Ministério Publico junto
do tribunal territorialmente competente, devendo mencionar a gravidade da infracéo
investigada, a relevancia dos elementos de prova procurados e a razoabilidade da suspeita de
gue tais elementos estdo a ser utilizados na pratica da contraordenacéo, no domicilio para o
qual é pedida a autoriza¢do, ou que |4 estdo a ser guardados.

5 — O despacho de autorizacdo deve identificar o objeto e a finalidade da diligéncia, fixando a
data em que esta tem inicio.

6 — O juiz de instrucdo criminal pode ordenar & autoridade administrativa a prestacdo de
informac6es sobre os elementos que forem necessarios para o controlo da proporcionalidade
da diligéncia requerida.

7 —Em tudo o que ndo estiver especialmente previsto, as revistas e buscas a que se refere o

presente artigo aplica-se o correspondente regime previsto no Codigo de Processo Penal.”
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Artigo 4.°
Alteracédo de denominagéo

A Subseccdo |, da Secgéo Il, do Capitulo Il, do Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, passa

a denominar-se “Medidas cautelares, revistas, buscas e apreensdes”.
Artigo 5.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.
Palacio de S. Bento, 16 de dezembro de 2022

Os Deputados,

André Ventura
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Bruno Nunes
Diogo Pacheco de Amorim
Filipe Melo Gabriel
Mitha Ribeiro
Jorge Galveias
Pedro Frazéo
Pedro Pessanha
Pedro Pinto
Rita Matias
Rui Afonso

Rui Paulo Sousa
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