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| — Nota Prévia

A presente Petigdo, subscrita pelo Sindicato dos Professores da Regido Centro —
Direcdo Distrital de Viseu — FENPROF, com 5.670 assinaturas, deu entrada na Assembleia da
Republica em 28 de abril de 2014, tendo baixado a Comissdo Parlamentar de Educagdo e

Ciéncia, na sequéncia de despacho da Senhora Presidente da Assembleia da Republica.

Na reunido ordindria da Comissdo, realizada a 13 de maio, apds apreciagdo da
respetiva nota de admissibilidade, a Peticdo foi definitivamente admitida e nomeado como

relator o deputado ora signatario para a elaboracdo do presente relatério.

No dia 3 de junho de 2014 foi realizada a- audi¢do de peticiondrios, tendo sido

especificados os motivos da apresentacdo da peticdo a Assembleia da Republica.

Paralelamente, relativamente ao contelido da peticdo, foi executada diligéncia com
vista a pronuncia por parte do Ministério da Educacdo e Ciéncia, da Associacio de
Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo; da Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses, da Associacdo Nacional de Dirigentes Escolares e a Federacdo Regional das

AssociagOes de Pais de Viseu.

Il - Objeto da Petigao

Mediante apresentacdo da presente Peticdo, os subscritores solicitam que seja
garantida uma escola publica de elevada qualidade para todos, entendendo que a
concretizacdo deste objetivo ndo é compativel com o desvio de dinheiros publicos para

financiar ofertas privadas.

Neste sentido, solicitam que se ”vgaranta uma escola publica de elevada qualidade para
todos, o que ndo é compativel com o desvio de dinheiros publicos para financiar ofertas
privadas”. ’

Reclamam o fim de medidas que visem aumentar o financiamento das escolas privadas,
com aumento da despesa publica e desperdicio dos recursos do Estado; o término dos

contratos de associagdo, quando na drea exista oferta publica; a avaliacdo pelo Parlamento das
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iniciativas na Regido Centro no que concerne a promogao do ensino privado em prejuizo da
escola publica, e que essa avaliagdo seja tornada publica dessa avaliagdo; assim como a
responsabilizacdo civil e criminal “ dos responséveis politicos e dos responséaveis das escolas
privadas.

No que concerne, concretamente, ao distrito de Viseu solicitam que s6 nos casos em que
se verifique falta de capacitada de resposta das escolas publicaé, sejam entdo atribuidos
alunos e turmas a estabelecimentos de ensino ndo publicos, e que em todos os concelhos
sejam disponibilizados transportes escolares que sirvam as necessidades dos alunos.

Por fim, solicitam que a Assembleia debata a matéria em causa e que recomende ao

governo a alteracdo da atual politica educativa, que vem implementado.

lll - Analise da Peticédo

O objeto da peticdo estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se
identificados os subscritores, estando também presentes os demais requisitos formais
estabelecidos no artigo 9.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢es (LDP), Lei n2 43/90, de 10

de Agosto, alterada e republicada pela Lei n2 45/2007, de 24 de Agosto.

Conforme é referido na nota de admissibilidade, na pesquisa efetuada & base de dados
da iniciativa parlamentar e do processo legislativo (PLC), foi localizado um projeto de resolugio

e uma peticdo pendentes na Comissdo sobre matéria conexa, a saber:

e Projeto de Resolugdo n? 893/XII/3/PCP - Medidas de valorizacdo da Escola

Publica;

e Peti¢cdo n2 368/XI1/32 - Em defesa da uma educacgéo publica de qualidade

IV — Diligéncias efetuadas pela Comissao

a) Ministério da Educagao e Ciéncia
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Até ao momento da elaboragdo do presente relatério ndo houve resposta por parte do

Ministério da Educag¢do e Ciéncia

b) ANDE - Associagcdo Nacional de Dirigentes Escolares

Até ao momento da elaboragdo do presente relatério ndo houve resposta por parte do

da ANDE

c) ANMP

“Em resposta ao oficio 236/89 - CECC/2014, de 22 de Maio, sobre o assunto em epigrafe,
informamos V.Ex2 que a educacdio é desde hd muito, uma prioridade dos Municipios

Portugueses.

De facto, e ndo obstante os constrangimentos com que se tém deparado, os Municipios tém
vindo assumir um conjunto de responsabilidades que visam encontrar as solugdes que melhor

sirvam as familias e os alunos.

Tais solu¢bes ndo pGem de parte os restantes parceiros que, na comunidade educativa,

assumem, igualmente um papel de relevo.

Por isso, numa légica de complementaridade entende a ANMP que hd que articular o
contributo dos vdrios parceiros - designadamente no éGmbito de cada Conselho Municipal de

Educagdo - de forma a proporcionar-se s criangas e aos jovens igualdade de oportunidades.”

d) AEEP
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“Em resposta ao V. oficio n® 235/8¢2 - CECC/2014, de 22 de maio, vem a AEEP pronunciar-se
sobre a peticdo 392/X11734. ' '

A liberdade de escolher o projeto educativo para os seus filhos é o unico direito fundamental
que ainda hoje o estado nega as familias portuguesas. Este direito € inaliendvel. Relembra-se
que este é um direito negado por todos os regimes totalitaristas aos cidadéios que mantem sob

0 seu jugo.

Em Portugal, a op¢lo politica, aquando da expans@o da rede escolar nos anos 70, foi ser o
Estado a construir e a gerir as novas escolas. Compreende-se pois a expans@o escolar nasce
com um regime totalitdrio e é continuado num ambiente social e politico onde predominou

uma visdo estatista da sociedade.

40 anos volvidos, Portugal e os portugueses mudaram. Somos livres e queremos ser
autonomos. Desenvolvemos um Estado social que procura incluir todos e percebemos que as
nossas diferengas sGo a nossa riqueza. Aprendemos a respeitar o espago publico mas a fundar

a nossa agéio nas decisdes individuais. -

Neste contexto, é natural que a ultima liberdade negada aos portugueses se comece a afirmar.
Ndo se trata de advogar o ensino estatal ou o privado, mas de advogar o direito dos pais a

escolher a escola para os seus filhos. Seja publica ou privada.

E a esta luz que se compreende, apoia e acompanham todos os passos, no nosso entender
ainda insuficientes, de apoiar a escolha dos pais. O contrato de associagdo é um destes

instrumentos. Sem duvida que podera ser afinado; melhorado. Mas é um caminho que se faz.

Os peticiondrios, na sua interpretacdo estreita do que é a escola publica, prestam um mau
servico ao pais e aos portugueses. Especialmente aos mais pobres, que tém encontrado em
colégios com contratos de associacdo um instrumento de quebra de ciclos de pobreza e de
ascenséo social! Escola publica é a que serve o publico, seja o seu titular o Estado ou uma

entidade da sociedade civil.
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Ao estado ndo compete cobrar impostos para financiar as suas escolas e os seus funciondrios;
ao Estado compete cobrar impostos para garantir que todos tém acesso a uma educagdo de
gualidade. Mas a escolha do caminho é dos pais e das mdes; ndo é do funciondrio da dire¢do

geral dos estabelecimentos escolares ou do secretdrio de estado do momento!”

e) Federacdo Regional das Associagdes de Pais de Viseu

“Em conformidade com a Petigédo no 392/X11/32 vem a Federagéo Regional das Associagdes de
Pais de Viseu com o presente documento, tornar publica a sua posicdo em defesa da Escola
Publica.

Considera esta Federagdo Regional das Associacbes de Pais de Viseu, a Unica organizacdo
federativa que representa todas as estruturas organizativas do distrito de Viseu que a
degradag¢Go progressiva do sistema publico de ensino em Portugal tem levado ao
desmantelamento de uma Escola Publica de Qualidade.

Entende a Frapviseu que é ao Estado que compete a criagdo de condi¢cbes que garantam uma
escola publica, gratuita, inclusiva e de qualidade e uma educagdo para todos, conforme o
assegurado na Constituicdo da Republica e na Lei de Bases do Sistema Educativo e por acordos
internacionais subscritos pelo Estado Portugués, nomeadamente, a Declaragdo de Salamanca,
devendo para tal garantir um reforco dos meios humanos e materiais indispensdveis &
concretizagdo deste desiderato.

Entende esta organizacdo que é necessdrio valorizar e reforgar, neste enquadramento, o papel
fundamental que desempenha cada um dos membros da comunidade educativa: os
professores, os auxiliares de agdo educativa, os encarregados de educagdo e os estudantes.
Cofno Pais, temos conhecimento da realidade da rede de escolas publicas e pugnamos para
que esta possua os recursos materiais e humanos que garantam um ensino que dé resposta ds
necessidades locais.

No entanto, assistimos & implementagdo de medidas que colocam em risco este objetivo e que

visam o apoio a escolas privadas. O financiamento do setor privado constitui concorréncia
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direta as escolas publicas, levando a um progressivo e lento empobrecimento destas e a uma
duplicagcdo desnecessdria da despesa do Estado.

Deixamos aqui clara a nossa posicdo de que defendemos uma escola que queremos
estruturada em torno de uma escolaridade obrigatdria alargada, de um ensino de qualidade,
inclusivo e de natureza universal e de um ensino profissional e artistico digno.

Mas estes principios bdsicos que defendemos tém vindo a sofrer graves ataques,
nomeadamente, no que se refere ao subfinanciamento do sistema publico de ensino e
transportes escolares. Por outro lado, as sucessivas medidas de natureza curricular e a
legislacdo avulsa, longe de contribuirem para a qualidade educativa, tém potenciado a
elitizacGo da educagdo e, por arrasto, beneficiado o setor privado.

Como exemplo disso mesmo temos:

- sucessivas revisoes curriculares, que ndo contribuem para a estabilidade do sistema e néo
tém permitido uma avaliagdo ponderada dos seus impactos nos processos de aprendizagem e
na organizagdo do sistema educativo;

- a redu¢do da componente prdtica em vdrias disciplinas, negligenciando as dreas das
expressOes e da educagdo fisica, opgbes tomadas & luz de critérios pouco claros ou até mesmo
economicistas;

- 0 aumento do numero de alunos por turma, quando uma redugéo é que iria permitir um
trabalho mais proximo de cada aluno;

- a valorizag@io excessiva dos exames na avaliagéo final, em detrimento da avaliagdo continua,
numa insisténcia em provas eliminatdrias que podem contribuir, em alguns casos, para o
insucesso e abandono escolar;

- a desvaloriza¢to da importdncia da educa¢fio especial, nomeadamente no que se refere a
inclusdo e ao direito a educagdo dos alunos com necessidades educativas especiais;

- a redugdio do numero de assistentes operacionais e técnicos nas escolas, que impede o seu
normal funcionamento e coloca, por vezes, em risco a sequranga e bem estar dos alunos no
espaco escolar;

- a necessidade de modernizacéio e requalificagéo da globalidade dos edificios em que assenta
o sistema publico educativo, fator determinante na qualidade e equidade no servigo educativo,
evitando-se a situacéo atual de extremo contraste entre escolas com excelentes instalacdes e

outras com instalagbes extremamente degradadas;
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- 0 ndo reconhecimento da importdncia de consulta dos orgdos representativos dos pais e
encarregados de educagdo na defini¢do e execugdo das politicas educativas; _

- a desresponsabiliza¢do do Estado em matéria de financiamento da escola publica, que conduz
a um progressivo e sistemdtico subfinanciamento dos estabelecimentos de ensino, que se
debatem com crescentes dificuldades em assegurar as condigdes minimas para um
funcionamento digno;.

- as altera¢bes que tém vindo a ser introduzidas ao modelo de gestdo, direcdo e administracéo
escolar, que visam consolidar um processo que desvaloriza os érgdios colegiais em beneficio de
érgﬁos pessoais e que desvaloriza a fun¢lo pedagdgica na gestdo escolar, pondo ainda em
causa a representatividade dos diferentes agentes educativos nos érgdos de gestdo das
escolas.

- 0 encerramento, desde 2002, de mais de 6500 escolas publicas, preparando-se o
encerramento de mais 439, no proximo ano letivo, quando, paradoxalmente, assistimos ao
aumento de licenciamentos para novos colégios privados, financiados pelo Estado, numa légica
de promogdo encapotada da privatizacdo do sistema publico de ensino, em detrimento do
necessdrio investimento nas escolas publicas. Encerramento este que provoca a deslocagdo de
milhares de alunos, exigindo-lhes viagens longas, alguns alunos chegam a realizar duas horas
de autocarro por dia, por vias em elevado estado de degradacdo.

De facto, enquanto as escolas publicas passam por muitas dificuldades, devido ao seu crénico
subfinanciamento, o governo portugués insiste no financiamento, sem precedentes, da escola
privada. O que nos leva a exigir o fim de uma politica de claro apoio do ministério da Educagéo
e Ciéncia ao subsistema privado. Porque sabemos que, se este tipo de politica continuar,
passaremos a ter uma escola publica fragilizada, incapaz de assegurar um ensino de qualidade
e com uma formagdo desadequada face as necessidades dos alunos. Teremos um sistema
publico de educagéo que néo respeita as realidades concretas do pais nem atende a objetivos
fundamentais de desenvolvimento social e econémico das regibes, contribuindo para o
agravamento da assimetria litoral - interior. Teremos um pais em que os pais e alunos sem
recursos econémicos para transitarem para o subsistema privado de educacéo veréo agravado

o fosso econémico e social que os separa daqueles que o podem fazer.
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Por isso defendemos a importdncia da Escola Publica, recusando prosseguir um caminho que
assenta apenas em preocupacdes econamicistas e que retira os alunos e os pais do centro da
discussdo.

Defendemos a importdncia da Escola Publica porque, para a Frapviseu, a educa¢do tem que ser
encarada como um investimento social no futuro do pais, permitindo preparar cidaddos
qualificados, intervenientes, criticos e construtores ativos da democracia. Para atingir este
objetivo estratégico, € preciso valorizar e dignificar os profissiona/"s da Educag@o e envolver e
reforcar, de forma efetiva, o papel dos pais e das familias dos alunos, que sG@o a base em que
assenta o sistema educativo.

O distrito de Viseu é um distrito que possui uma oferta publica maior que a procura, por isso a
Frapviseu ndo entende que se possa estar a manter e aumentar o numero de lugares nas

escolas privadas.”

e) Audic¢do dos peticiondrios realizado no dia 3 de junho de 2014

“Os peticiondrios estavam representados pelos Professores Francisco Manuel de Almeida. Carla

Tomaz Marques, Maria da Graga Sousa Pereira da Silva e Maria Filomena Matos Pires.

Referiram, em primeiro- lugar, que as questdes colocadas na peti¢do se verificam por todo o
pais e sdo comuns com peti¢cbes em curso noutros distritos, mas que iriam fixar-se nas que
tinham mais relevéncia no distrito de Viseu. Constatando a diminui¢do do numero de alunos,
resultante da baixa de natalidade, realgaram, no entanto, que os mesmos sé faltam nas

escolas publicas e que, em contrapartida, nas escolas privadas e profissionais, ndo diminuem.

Indicaram que o Ministério da Educagdo e Ciéncia, nas chamadas reunibes de rede, atribui um
numero de turmas ds escolas publicas que ndo permite absorver todos os alunos e
acrescentaram que os alunos que frequentam os dois colégios privados de Viseu (da Via Sacra e
Piaget) cabiam em 3 escolas publicas da cidade (Viriato, Azeredo Perdigdo e Emidio Navarro).
Complementaram que em relagdo a Resende, hd mais de uma década que os alunos do colégio

cabiam nas escolas publicas do concelho.



AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Educagao, Ciéncia e Cultura

Discordaram da op¢éo politica, que consideraram imoral, de o Estado transferir financiamento
para os colégios da Via Sacra e Piaget e haver 11 professores da escola publica com hordrio
zero, indicando ainda que este nimero vai aumentar este ano, concluindo que o Estado paga

duas vezes o servigo de educagéio.

Reiteraram que as escolas publicas tém capacidade para abarcar todos os alunos e que nas
reuniées de rede, geralmente em maio, sdo distribuidas 9 turmas ao Colégio Via Sacra e 9 ou
10 ao Piaget e as escolas publicas ficam com menos turmas, apenas com os alunos que

sobram, defendendo que estd em causa é uma md gestéo dos dinheiros publicos.

Informaram que sendo publicos os financiamentos feitos as escolas privadas, se verifica que sé
num semestre de 2012 foram transferidos para o colégio de Resende 1.075.000€ e no ano de

2011-2012 foram transferidos para os 2 colégios de Viseu mais de 4.000.000€.

Fizeram ainda referéncia a operagBes de propaganda e divulgacé@o das escolas profissionais
privadas, com oferta de viagens, portdteis e tablets a alunos que se matriculem nas mesmas,
informando que uma escola publica questionou os servicos competentes do POPH sobre se

também podia fazer isso, tendo-lhe sido dito que néo.

Informaram ainda que a Escola Profissional de Torredeita foi financiada em relagéo a meias
turmas, tendo sido negada a constituicGo de novas turmas na escola publica quando néo

estivessem completas.

Por dltimo, concluiram que o objetivo da peticdo ¢é levar os deputados a intervirem para se por

fim ao desgoverno da gestédo dos dinheiros publicos.

Interveio depois o Deputado Pedro Alves (PSD), defendendo que a liberdade de escolha é um
principio fundamental, que ndo alimentam o preconceito entre o publico e o privado e que o
acesso deve ser livre, havendo uma rede publica de ensino e néo uma rede de escolas publicas
e cada um escolhe a oferta que pretende. Referiu ainda a existéncia de contradicbes entre

alguns considerandos da peti¢do, nomeadamente em relagio aos equipamentos escolares

publicos.
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Salientou depois que sé se pode por em causa a legalidade das situagcdes quando se tém
provas. Informou ainda que no presente triénio houve redugdo de transferéncia de verbas para

o ensino privado em 200.000.000€ e cerca de 200 turmas.

O Deputado Acdcio Pinto (PS), relator da peti¢do, defendeu que o financiamento da escola
publica é deficitdrio, verificando-se uma redugdo das verbas respeitantes as turmas publicas e
em contrapartida o atual Governo aumentou o financiamento ao ensino privado, no valor por
turma. Salientou que o cheque-ensino e outras solugdes nédo contribuem para a melhoria da
escola publica. Realgou que as turmas contratualizadas devem estar sempre em avaliagdo,
sendo que envolvem dinheiros publicos e que tiveram origem num momento de falta de
resposta da escola publica, que hoje ja ndo se verifica. Por ultimo, mencionou a necessidade de
requalificacéo de algumas escolas publicas do distrito e defendeu que a questdo do fecho das
escolas do 1.2 e 2.2 ciclo deve ser avaliada por toda a comunidade educativa, incluindo as

autarquias locais, encarregados de educag¢do e escolas.

O Deputado Michael Seufert (CDS-PP) referiu que entendem que a rede de estabelecimentos
publicos pode ser estatal ou nfio e o numero de turmas com contratos de associacdo e as
transferéncias publicas para os mesmos tém estado a diminuir desde 2010. Mencionou que o
Ministro da Educagéo e Ciéncia tem informado que ndo prevé o cheque-ensino e indicou que a
recente alterag¢do do Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo prevé a responsabilizagéo civil
e criminal dos responsdveis das escolas privadas, ndo cabendo a Assembleia da Republica
instruir os respetivos processos, mas antes aos tribunais e restantes entidades competentes.
Salientou ainda que muitas escolas privadas existiam antes de haver escolas publicas no local e

as familias devem ter liberdade de escolha da escola.

O Deputado Miguel Tiago (PCP) evidenciou a importéncia dos alertas feitos pelos peticiondrios
e informou que o PCP tem vindo a denunciar a politica seguida. Referiu que na previséo da
Constituicdo da Republica Portuguesa, o ensino particular e cooperativo é supletivo e a Lei de
Bases do Sistema Educativo estabelece que o Estado pode suprir deficiéncias da rede publica
com escolas privadas. Realgou que a situagdo referida na peticdo é igual noutros distritos,

nomeadamente em Leiria, defendendo que os dinheiros publicos devem ser colocados na escola
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publica e as escolas privadas devem funcionar com verbas privadas, sujeitas as regras de

mercado.

O Deputado Luis Fazenda (BE) realgou que o ensino privado, a nivel nacional, estd a ser
financiado com o erdrio publico, advindo do contribuinte. Manifestou discorddncia das politicas
do Governo e defendeu que a situagdo de ensino privado supletivo em determinadas zonas, por

inexisténcia das escolas publicas, jd ndo se justifica na atualidade.

Apds as intervengOes dos Deputados, pronunciaram-se novamente os peticiondrios, alertando
que a situacdo nos distritos de Coimbra, Leiria e Aveiro ainda é mais grave do que em Viseu.
Concordaram que tinham uma diferenga politica e ideolégica em relagdo ao PSD, mas

realgaram que aquilo que estavam a questionar era a gestdo dos dinheiros publicos.

Informaram que apresentaram jé uma queixa na Procuradoria-Geral da Republica sobre
situagbes que consideram ilegais. Denunciaram ainda uma situa¢do em que um ex-Diretor

Regional passou a Diretor duma escola profissional a quem aprovou financiamentos meses

antes.

Reiteraram a discorddncia pela distribuicdo das turmas primeiro as escolas privadas e s6
depois as escolas publicas e informaram que vio continuar a dentncia e o combate na cidade
de Viseu, com todos os agentes educativos. Indicaram ainda que propdem que sejam ouvidas
sobre a peticdo a ANDE — Associagdo Nacional de Dirigentes Escolares e a FRAPV — Federagéo
Regional das Associagbes de Pais de Viseu, referindo que hd muitos apoiantes das posi¢des

defendidas na peticdo, independentemente das suas posi¢des politicas e ideoldgicas.”

A gravagdo da reunido esta disponivel na pagina da Comissdo na internet.
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V - Parecer

Face ao supra exposto, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura emite o seguinte parecer:

a)

b)

c)

d)

f)

O objeto da peticdo € claro e estd bem especificado, encontrando-se
identificados os peticiondrios. Estdo preenchidos os demais requisitos

formais e de tramitagdo estabelecidos no artigo 9.2 da LDP.

A peticdo deve ser publicadavna integra no Didrio da Assembleia da

Republica, conforme previsto na alinea a) do n.2 1 do artigo 26.2 da LDP.

A presente peticdo deverd ser apreciada em Plenério da Assembleia da
Republica, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 19.2 e da alinea a) do

n.2 1 do artigo 24.2 da LDP.

Remeter cépia da peticdo e do respetivo relatério aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentacio de iniciativa

legislativa ou tomada de outras medidas, nos termos do artigo 192 da LPD;

O presente Relatério devera ser remetido a Senhora Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 e do n.2 2 do

artigo 24.2 da LDP.

Palécio de S. Bento, 1 de julho de 2014

O Presidente da Comissdo

e

‘{Kbel Baptista))
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