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Projeto de Lei n.° 899/XV/2.2

Regime de dedicacéo exclusiva no Servi¢o Nacional de Saude

Exposicdo de motivos

Para que o Servigo Nacional de Saude (SNS) tenha capacidade para assegurar os cuidados de
saude a que os utentes tém direito, tem de estar dotado do adequado nimero de profissionais
de saude. N&o é por acaso que um dos aspetos da estratégia de desmantelamento do SNS passa
pelo ataque aos direitos dos trabalhadores da satde. Sem trabalhadores da saide no SNS, este
nao consegue assegurar a prestacao de cuidados de satde aos utentes.

Uma das consequéncias da falta de profissionais de satde nos centros de saude e nos hospitais
€ o elevado tempo de espera nas consultas, cirurgias, exames e tratamentos, com os dados mais
recentes publicados no dominio de internet do SNS, a registar mais de 40 mil primeiras consultas
realizadas a ultrapassar o tempo regulamentar adequado e cerca de 70 mil utentes inscritos para
cirurgia com tempos de espera superiores ao regulamentar.

A falta de profissionais de salde reflete-se também no elevado numero de utentes sem médico
e enfermeiro de familia, que ultrapassa o milhdo e seiscentos mil, tendo aumentado 30 mil
utentes sem médico atribuido, entre janeiro e agosto de 2023.

Uma das dificuldades com que o SNS se confronta é a contratacao e fixacdo de profissionais de
saude. S6 entre janeiro e julho de 2023, 0 nimero de médicos em internato diminuiu em 1493
médicos, mas o nimero de médicos especialistas apenas cresceu em 571, pelo que, quase mil
meédicos internos terdo deixado o SNS.

Muitos profissionais de sadde abandonam o SNS porque ndo lhes sdo garantidas condi¢Ges de
trabalho e porque se sentem desmotivados e nédo sdo devidamente reconhecidos no seu
desempenho profissional. Ndo sdo asseguradas carreiras dignas, nem uma perspetiva de
progressdo e de desenvolvimento profissional atrativas. A sangria de profissionais de satide do
SNS para unidades de grupos privados ou para fora do Pais, acrescem as saidas por aposentagao.
E h& profissionais de satde que dada a desvalorizacdo profissional, social e remuneratoria, nem
sequer pretendem desempenhar fun¢6es no SNS. Ha vagas a concurso que ficam por preencher,
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nomeadamente no caso dos médicos. No caso dos enfermeiros, muitos emigram, ou
abandonam a profissdo, quando sdo necessarios no nosso Pais.

Para garantir que as consultas, as cirurgias, 0s exames e 0s tratamentos sdo realizados em tempo
adequado, assim como a atribui¢cdo de médico e enfermeiro de familia para todos os utentes, é
preciso assegurar a contratacao e a fixacdo de profissionais de satide no SNS, através da adogao
de solugbes que passam pela valorizagdo das carreiras, das progressées e das remuneracoes;
pela implementacdo do regime de dedica¢do exclusiva; pelo alargamento da atribuicdo de
incentivos para a coloca¢do de profissionais de saude em areas geogréaficas com caréncias em
saude e da garantia de condi¢des de trabalho, incluindo o investimento na modernizacdo de
equipamentos e instalagdes.

O regime de dedicacdo exclusiva no SNS, dirigido aos médicos, foi revogado em 2009. Desde
entdo o numero de médicos em dedicagdo exclusiva tem vindo sistematicamente a reduzir,
sendo hoje uma minoria no SNS, com evidentes prejuizos para 0s servicos e 0s utentes.

Ha médicos interessados em trabalhar em dedicac¢éo exclusiva que estdo hoje impossibilitados
de aderir a este regime. A implementacdo de um regime de dedicacdo exclusiva, opcional, é
fundamental para atrair profissionais de saude para o SNS, e valorizar o desempenho de funcées
em exclusivo no servigo publico.

Apesar de constar da nova Lei de Bases da Salde, o Governo ndo se mostra disponivel para
implementar um regime de dedicagdo exclusiva. Na discussdo do Or¢camento do Estado para
2021, o PCP j& tinha apresentado uma proposta de dedicacdo exclusiva que acabou rejeitada, o
mesmo sucedendo para as propostas apresentadas para os OE2022 e OE2023. E a aprovacéo do
regime de dedicacdo plena que o novo Estatuto do SNS contem, ndo corresponde ao que se
exige para valorizar e fixar os profissionais de salide no SNS, com o Governo PS a optar pela ndo
resolucdo dos problemas com que se confronta o SNS e os profissionais de saude.

Salvar o SNS (face a gigantesca campanha com vista a sua descredibilizac&o dirigida por forgas
reacionarias e de direita e a auséncia de respostas do PS para ultrapassar as suas insuficiéncias
e travar a sangria de profissionais de satde do SNS) € uma prioridade para o PCP.

E neste sentido que o PCP propde a implementagio de um regime de dedicagio exclusiva, de
natureza opcional, com a majoracao de 50% da remuneracdo base mensal e 0 acréscimo na
contabilizacdo dos pontos para efeitos de alteracdo de posicionamento remuneratério, vedando
a possibilidade de exercer simultaneamente fungdes em unidades de salde do setor privado e
social.
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Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢do e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, os Deputados da Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte
Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece o regime de dedicacdo exclusiva no Servi¢o Nacional de Saude (SNS).

Artigo 2.°
Ambito
1 - A presente lei aplica-se aos médicos e enfermeiros que desempenham fungdes nos 6rgaos,

organismos, servigos e demais entidades do SNS, incluindo o setor publico empresarial.

2 — Sdo abrangidos pela presente lei os trabalhadores referidos no numero anterior,
independentemente da modalidade e vinculo contratual.

3 — O Governo pode estender o regime de dedicacdo exclusiva a outras carreiras na area da
saude, cuja necessidade de fixag@o de profissionais no SNS comprovadamente se verifique.

Artigo 3.°
Dedicacéo Exclusiva no Servi¢o Nacional de Saude

1. A partir de 2024 é implementado o regime de dedicagdo exclusiva no SNS, de natureza
opcional para os médicos e enfermeiros.

2. Os profissionais de salde que aderirem ao regime de dedicacdo exclusiva tém uma
majoracao de 50% da remuneracao base.

3. Aos profissionais de saide em regime de dedicacdo exclusiva é também assegurado o
seguinte:

a) A majoracdo de 0,5 ponto por cada ano avaliado ou 1 ponto por cada ciclo de avaliacdo
(biénio), devendo ocorrer alteragdo obrigatéria de posicionamento remuneratorio,
conforme previsto na lei.
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b) O aumento da duragédo do periodo de férias em dois dias, acrescidos de mais um dia de
férias por cada cinco anos de servico efetivamente prestado;

c) Sem prejuizo de situacBes excecionais que possam comprometer a prestacdo de cuidados
de saude, o gozo do periodo de férias a que legalmente tem direito, em simultdneo com
o cbnjuge ou a pessoa com quem viva em unido de facto;

d) Sem prejuizo de situa¢fes excecionais que possam comprometer a prestacao de cuidados
de salde, 0 gozo de 11 dias Uteis consecutivos do periodo de férias a que legalmente tém
direito, durante as férias escolares dos seus filhos ou dos filhos do c6njuge ou pessoa com
guem viva em unido de facto que faca parte do seu agregado familiar;

e) O aumento, em dobro, do limite méximo de duracdo da licenga sem perda de
remuneracdo, previsto no artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 177/2009, de 4 de agosto, a
conceder pela entidade empregadora;

f) A participacdo em atividades de investigacdo ou desenvolvimento das correspondentes
competéncias e qualifica¢Bes profissionais, mediante exercicio de fungdes em servigos ou
estabelecimento de salde a sua escolha, situados em territorio nacional, pelo periodo
méximo de 15 dias, por ano, seguido ou interpolado, com direito a ajudas de custo e
transporte nos termos legais;

g) A preferéncia, caso o trabalhador se candidate, nos termos legais, a procedimento
concursal de recrutamento para preenchimento de postos de trabalho na categoria
subsequente, na lista de ordenac¢do final dos candidatos, em caso de igualdade de
classificacao.

Artigo 4.°
Incompatibilidades

Aos médicos e enfermeiros que adiram ao regime de dedicacéo exclusiva fica vedado o
exercicio de fung¢des em unidades de salde do setor privado e social.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

1 — A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo e produz efeitos com o
Orgamento do Estado subsequente, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
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2 — Compete ao Governo a criacdo de condicbes para que a presente lei produza efeitos apés a
sua entrada em vigor, ainda antes do Orcamento do Estado subsequente, considerando a
disponibilidade orcamental para 0 ano econdémico em curso, incluindo a possibilidade de recurso
a financiamento comunitario.

Assembleia da Republica, 15 de setembro de 2023

Os Deputados,

JOAO DIAS; PAULA SANTOS; BRUNO DIAS; ALMA RIVERA; DUARTE ALVES; ALFREDO MAIA



