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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PETICAO N.° 89/XI/1.*
NOTA DE ADMISSIBILIDADE

DA INICIATIVA DE: Mirio Jorge Semedo de Melo

- Titulo: Solicita a alterag¢io da Lei da Nacionalidade, no sentido de, para efeitos de
aquisicio de nacionalidade por naturalizacio, ser dispensada a aplicacio do
requisito de inexisténcia de condenacio penal do requerente, previsto na alinea d)
do n.° 1 do artigo 6. da Lei, aos nascidos e residentes em Portugal entretanto

reabilitados e que apresentem conduta social exemplar

1. A presente peti¢do deu entrada na Assembleia da Republica, por via electrénica, estando
enderegada ao Presidente da Assembleia da Republica, que, em 6 de Setembro de 2010, a

remeteu a esta Comiss@o para apreciagio.

2. O peticionante solicita a alteragdo da Lei da Nacionalidade, aprovada pela Lei n.° 37/81, de
3 de Outubro e alterada pela Lei n.° 25/94, de 19 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.° 322-
A/2001, de 14 de Dezembro, na redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 194/2003, de 23 de
Agosto, e pelas Leis Organicas n.% 1/2004, de 15 de Janeiro, e 2/2006, de 17 de Abril.

Invoca, enquanto requerente de nacionalidade portuguesa, que nasceu em Portugal, aqui
estudou e trabalha, nunca tendo deixado de aqui residir. Explica que, por for¢a de uma
condenagdo penal de 2001 (que, segundo afirma, nfio constava do seu registo criminal), &
qual correspondeu apenas a aplicagio de uma pena de multa (muito embora preenchesse a
previsdo da alinea d) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei da Nacionalidade — crime punivel com
pena de prisﬁo de maximo igual ou superior a 3 anos, segundo a lei portuguesa), viu

indeferido o seu pedido de aquisi¢io de nacionalidade portuguesa por naturalizagdo.

Alega encontrar-se reabilitado — com familia constituida ¢ habitagsio prépria -, tendo, por
sua iniciativa, cumprido a escolaridade minima obrigatéria e obtido formagao profissional
ulterior, e mostra-se arrependido pela pratica de um crime de furto, praticado ha 9 anos,

quando era ainda menor.
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Contesta pois a formulagdo da Lei, que considera injusta, por entender que a sua conduta
social exemplar subsequente, a que acrescem o facto de ter nascido e sempre permanecido
em Portugal, Ihe conferem o direito a uma oportunidade de obtengdo da nacionalidade.

Solicita, por isso, a intervengdo da Assembleia da Republica, no sentido de ver alterada tal
disposigdo normativa, cuja formulagdo, segundo adianta, seria mais justa se levasse em
consideragdo a sentenga concretamente aplicada, em vez da moldura penal aplicavel.
Acrescenta que a consideragdo de tal condenag@o ad eternum é susceptivel de violar o

disposto no artigo 30.° da CRP.

Explica, por fim, que tentou ver reconhecida a sua nacionalidade originaria — uma vez que
nasceu em Portugal e os seus Pais aqui residem desde 1970, vindos de uma ex-colénia -,
mas também esse pedido mereceu indeferimento, por ndo se mostrar preenchido o requisito
previsto na alinea e) do n.° 1 do artigo 1.° da referida Lei — a residéncia legal de pelo menos
um dos progenitores em territorio portugués nos cinco anos anteriores ao nascimento -, que

. estes ndo lograram provar.

O objecto da peti¢do esta bem especificado e o texto € inteligivel, o peticiondrio encontra-se |
correctamente identificado e é mencionado o respectivo domicilio, mostrando-se ainda
genericamente presentes os demais requisitos formais e de tramitago constantes dos artigos
9° ¢ 17.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Peti¢do, aprovado pela Lei n.°
43/90, de 10 de Agosto (na redacgdo da Lei n.° 6/93, de 1 de Marco, da Lei n.° 15/2003, de
4 de Junho e da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto). |

Nio parece, por outro lado, verificar-se qualquer causa de indeferimento liminar prevista no

artigo 12.° deste regime juridico.

Nesse sentido, € com os fundamentos antecedentes, propde-se a admissdo da presente

peticao.

Assinale-se ainda que o presente instrumento do exercicio do direito de petigio foi recebido
na Assembleia da Republica ao abrigo dos n.% 3 e 4 do artigo 9.° da referida Lei de
Exercicio do Direito de Petigéo, através do sistema de recepgao electrénica de peti¢es, pelo
que vulgarmente se denomina “peti¢do on-line”. Importa, por outro lado, assinalar que a
presente peticdo ndo devera ser objecto de apreciagdo em Plenério, nos termos do n.° 1 do

artigo 24.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigdo, por se tratar de petigdo individual,
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nem pressupde audi¢do do peticibnério (vd. n° 1 do artigo 21.° da mesma Lei) ou

publicacdo em DAR (vd. n.° 1 do artigo 26.° da Lei).

5. Relativamente ao objecto da petigdo, cumprira recordar o que dispde o artigo 6.° da Lei da

Nabionalidade:

“Artigo 6.°
Requisitos

l1— O Governo concede a nacionalidade portuguesa, por naturalizacio, aos estrangeiros que
satisfacam cumulativamente os seguintes requisitos:
a) Serem maiores ou emancipados a face da lei portuguesa;
b) Residirem legalmente no territ6rio portugués ha pelo menos seis anos;
c) Conhecerem suficientemente a lingua portuguesa; : ‘
d) Nao terem sido condenados, com trinsito em julgado da sentenca, pela pratica de crime punivel
com pena de prisio de maximo igual ou superior a 3 anos, segundo a lei portuguesa.
2—O0 Governo concede a nacionalidade, por naturalizagfio, aos menores, nascidos no territério portugués,
filhos de estrangeiros, desde que preencham os requisitos das alineas ¢) e d) do niimero anterior e desde
que, no momento do pedido, se verifique uma das seguintes condi¢des:
a) Um dos progenitores aqui resida legalmente h4 pelo menos cinco anos;
b) O menor aqui tenha concluido o 1. ciclo do ensino basico.
3—O Govermno concede a naturalizagdo, com dispensa dos requisitos previstos nas alineas byec)don.ol,
aos individuos que tenham tido a nacionalidade portuguesa e que, tendo-a perdido, nunca tenham
adquirido outra nacionalidade.
4—0 Governo concede a naturalizagdo, com dispensa do requisito previsto na alinea 5) do n.o 1, aos
individuos nascidos no estrangeiro com, pelo menos, um ascendente do 2. grau da linha recta da
nacionalidade portuguesa e que néo tenha perdido esta nacionalidade.
5—0O Governo pode conceder a nacionalidade, por naturalizagdo, com dispensa do requisito estabelecido
na alinea b) do n.o 1, a individuos nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros, que aqui tenham
permanecido habitualmente nos 10 anos imediatamente anteriores ao pedido.
6—O Governo pode conceder a naturalizagdo, com dispensa dos requisitos previstos nas alineas b) e ¢) do’
.o 1, aos individuos que, ndo sendo apétridas, tenham tido a nacionalidade portuguesa, aos que forem
havidos como descendentes de portugueses, aos membros de comunidades de ascendéncia portuguesa e
aos estrangeiros que tenham prestado ou sejam chamados a prestar servicos relevantes ao Estado
Portugués ou 4 comunidade nacional.”

Assinale-se que o requisito contestado pelo peticionante foi aditado ao elenco dos requisitos de
concessdo de nacionalidade por naturaliza¢go pela Lei Orgénica n.° 2/2006, de 17 de Abril, que
teve origem na Proposta de Lei n.° 32/X e nos Projectos de Lei n.% 18/X, 31/X, 40/X. 170/X e
173/X.

Refira-se ainda que o peticionante sugere, em alternativa a dispensa definitiva do requisito, a
sua aplicagdo apenas aos condenados a partir da sua entrada em vigor, “a fim de integrar os
reabilitados e sentenciados com penas minimas antes dessa entrada em vigor” e assim servir
também como meio de combate & exclusdo social dos nascidos em Portugal na situagdo do

exponente.
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A este propdsito, atente-se ainda no disposto na Lei da Identificacio Criminal (aprovada pela

Lein.® 57/98, de 18 de Agosto e sucessivamente alterada pelo Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17
de Dezembro, e pelas Leis n.°s 113/2009, de 17 de Setembro, 114/2009, de 22 de Setembro, e
115/2009, de 12 de Outubro), cujo artigo 15.° determina o cancelamento automatico e
irrevogavel, no registo criminal, de decisdes de condenagio penal, decorrido determinado

periodo de tempo sobre a extingdo da pena e desde que inexista nova condenacio.

A compatibilizagdo deste preceito com o disposto na referida alinea d) do n.° 1 do artigo 6.° da
Lei da Nacionalidade tem suscitado entendimentos diversos, opondo, as autoridades com
competéncia para apreciagdo dos pedidos de aquisigio de nacionalidade — cujo entendimento
parece ser no sentido de que, nos processos de concessdo de nacionalidade portuguesa, devem
ser valoradas todas as informag3es obtidas nas consultas efectuadas as entidades referidas no n.°
5 do artigo 27.° do Regulamento da Nacionalidade, uma vez que, apesar de a Lei de
Identificag8o Criminal fazer mengo ao cancelamento de decisdes em sede de registo criminal, a
Lei da Nacionalidade e o respectivo Regulamento nio excepcionam qualquer situac}éo concreta
de reabilitagdo - 4 jurisprudéncia, que tomou ja posi¢io relativamente a utilizagdo, em processo
de aquisigdo de nacionalidade portuguesa, de informagio cancelada no registo criminal, mas
obtida por meio diferente, ndo a aceitando; para além do Provedor de J usti¢a, que considerou ja,
em casos concretos, que o cancelamento definitivo de decisGes que aplicaram penas previsto na -
Lei n° 57/98 corresponde a- uma reabilitagdo legal ou de direito, que tem lugar,
automaticamente, e de forma irrevogavel, decorrido determinado lapso de tempo, sem que,

entretanto, tenha ocorrido nova condenagéo por crime.

6. Tendo em conta que o cidaddo solicita a adopgdo de uma providéncia legislativa, sugere-se
que, admitida a presente peticio e nomeado o respectivo relator, esta seja, a final,
distribuida a todos os Grupos Parlamentares para uma ponderac¢do sobre a oportunidade e
necessidade de apresentagdo de uma iniciativa legislativa no sentido pretendido pelo

exponente.

Palacio de S. Bento, 17 de Setembro de 2010

A assessora da Comissdo

Kldex Hede €0

(Nélia Monte Cid)



