Luis Soares

De: Comisséo 62 - CEOP XII

Enviado: quinta-feira, 26 de Abril de 2012 16:11

Para: Iniciativa legislativa; DRAA 22 Série Publicagéo

Cc: DAPLEN Correio; DAC Correio

Assunto: Envio do Parecer da Proposta de Lei n.° 49

Anexos: ppl49-Xil.doc; NT PPL_49 XII_(ALRAM) vf.docx; Parecer PPL 49.docx; Nota

Técnica.pdf; Parecer.pdf

Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissédo de enviar o parecer em epigrafe, aprovado na reunido de
26 de Abril de 2012, por unanimidade, com auséncia do PCP, do BE e do PEV que teve como autor do
parecer o Sr. Deputado José Manuel Rodrigues do {CDS-PP).

A Equipa de Apoio da
6.2 Comissdo Economia e Obras Publicas
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Parecer

Proposta de Lei n° 49/XI (1%) —
(ALRAM) Terceira alteragdo ao

Decreto — Lei 66/2008, de 9 de abril,

. que regula a atribuigdo de um subsidio
de mobilidade social aos cidaddos
beneficiarios, no ambito dos servicos
aéreos entre o Continente e a Regido

Autonoma da Madeira

Autor: Deputado

José Manuel Rodrigues
(CDS-PP)
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Comissdo Economia e Obras Publicas

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. NOTA PRELIMINAR

A Assembleia Legislativas da Regido Autonoma da Madeira tomou a infciativa de
apresentar a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 49/XII/1?, terceira
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 66/2008, de 9 de abril, que “regula a atribuigéo de
um subsidio social de mob|I|dade aos cidaddos beneficiarios no ambito dos

servicos aéreos entre o Contlnente e a Regido Auténoma da Madeira”.

O Decreto-Lei-em causa foi ja alterado pelas Leis n.°s 50/2008, de 27 de agosto,
e 21/2011, de 20 de maio. ‘ '

A presente iniciativa legislativa ‘prbpée a alteracéo dos artigos 2.°, 4.° e 7.° do
Decreto-Lei n.° 66/2008, de 9 de abril, alterado pelas Leis referidas no paragrafo

anterior.

A prdposta em causa foi admitida a 21 de marco de 2012 e, na mesma data, por
determinagdo do Ex.™ Sra. Presidente da Assembleia da Republica, baixou &
Comissdo de Economia e Obras Publicas, para apreciagdo e emissdo do

respetivo parecer.

A co'mpete'nte Nota Técnica, de 9 de abril de 2012, foi elaborada ao abrigo do
artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

A Proposta de Lei que aqun se avalla respeita o disposto na COnStItUIQaO nos
artigos 167.°, n.° 1, e 227.° n. 1, alinea f). Cumpre-se também em sede
regimental, o artigo 118.°.

~No que respeita aos requisitos formais relativos as iniciativas em geral [artigo
119.° e alineas a), b), e c) do n.1do artigo 124.° do Régimento] e as propostas
de lei em particular (n.° 3 do artigo 123.°), dado estar em causa uma iniciativa da
Assembleia Legislativa da Regiéo Auténoma da Madeira, e n.° 2 do artigo 124.°
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do Regimento, nédo se verifica violagdo aos limites i'mpostos pelo Regimento, no
_que respeita ao disposto nos n.% 1 e 3do artigo 120>,

2. DO OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

O Decreto-Lei n.° 66/2008, de 9 de abril, apresentou como objetivo a
implementagéo de um novo modelo de auxilios aos passageiros residentes e

estudantes, que assentava nas seguintes caracteristicas:

» Liberalizagdo das tarifas aéreas de passageiros, pondo termo aos valores

~ maximos a pagar pelos residentes e estudantes;

"+ Subsidio de valor fixo por viagem, entre o:Continente e a Regiao Autonoma da -
Madeira, desde que as tarifas utilizadas pelos residentes e estudantes. fossem

superiores a esse valor;
+ Revis&o anual do valor do subsidio em fungdo do comportamento das tarifas;

« Atribuicdo do 'subsidio a posteriori, diretamente aos beneficiarios, devendo estes
requeré-lo a entidade publica selecionada pelo Governo para proceder ao seu
pagamento mediante prova da elegibilidade, passando as transportadoras aéreas

a receber o valor da tarifa por inteiro, sem dedugdo do montante desse subsidio.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 66/2008, de 9 de abril, cessou o
“denominado regime de subsidio ao prego do bilhete, que consistia no pagamento
as transportadoras aéreas que exploravam aqueles servigos, de parte perééntual
do preco de venda dos biihetes, relativamente aqueles passageiros de servigos -

aéreos.

A publicacdo da Portaria n.° 316-A/2008, de 23 de abril, veio fixar o valor do
subsidio social de mobilidade aos cidad&os beneficiarios, no ambito dos servicos

aéreos entre o Continente e a Regido Autonoma da Madeira. -



peasaasn s BHBAAR vy

--------------------

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo Economia e Obras Publicas

b)

O artigo 1.° fixou o valor do subsidio atribuido pelo Estado em 60 euros por

viagem de ida e volta entre a Regido Auténoma da Madeira e o Continente e em
30 euros por viagem de ida simples. N&o é atribuido subsidio quando a tarifa

praticada tiver um montante igual ou inferior aos valores anteriormente referidos

- (n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 66/2008, de 9 de abril, e artigo 7.° da
Portaria n.° 316-A/2008, de 23 de abril). ‘ '

-Os autores da iniciativa ndo deixam ainda de referir que a Constitui¢éo dispbe, na

alihea e) do artigo 81.°, que “incumbe prioritariamente ao Estado, no &mbito

. econémico e social, promover a corre¢do das desigualdades derivadas da

insularidade das regides autonomas e incentivar a sua progressiva integragao em

espagos economicos mais vastos, no ambito nacional ou internacional.”.

E ainda dada importancia ao artigo 10.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Madeira, que consagra o principio da continuidade territorial, estabelecendo que
este “assenta na necessidade de corrigir as desigualdades estruturais, originadas
pelo afastamentb e pela insularidade, e visa a plena consagragao dos diréitos de
cidadania da populagé‘o madeirense, vinculando, designadamente, o Estado ao

seu cumprimento, de acordo com as suas obrigagées constitucionais”.

Posto isto, a'preéente iniciativa (Resolugéo da Assembleia Legislati\)a da Regido
Auténoma da Madeira n.° 19/2012/M) vem fazer uma série de propostas que

visam o cumprimento do principio estatutario da continuidade territorial e do

“principio da igualdade que tem por objeto corrigir as desigualdades, originadas

pelo afastamento e pela insularidade.

Assim a iniciativa tem por objetivo: . |
A alteracdo do artigo 2.°, alinea a), no sentido de esclarecer quem s&o 0s

“passageiros estudantes”, para efeitos da presente lei;

A alteragéo e aditamentos ao artigo 4.°, com o intuito de estabelecer a atribuigéo

de um subsidio complementar por cada viagem de ida e volta, por forma a

garantir aos beneficiarios um encargo maximo de duzentos euros apos deducéo

5
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do valor do subsidio de mobilidade social, sendo que se limita a subsidiagdo a

_trés viagens por ano;

c) O aditamento do n.° 5 do artigo 4.°, que prevé que o} subsxd:o complementar

abrange 0s estudantes e residentes na ilha do Porto Santo.

d) O aditamento de um novo n.° 6 ao artigo 7, sobre o dbc_umento comprovativo a
apresentar pelos beneficidrios da alinea b), n.° 4, do artigo 4.° (deslocagdo por
motivos comprovados de acesso a cuidados de _s‘a\ade).' _

3. INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETIQOES PENDENTES SOBRE A
"MESMA MATERIA - B
Depms de efetuada consulta & base de dados da atividade legislativa e dd
processo legislativo (PLC) ndo foi apurada pelos servicos a exi'sténcia_de'
quaisquer iniciativas pendentes ou Peticdes sobre matéria conexa. '

4. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Foi promdvi‘da, por Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a
audigdo do Governo Regional da Madeira e dos 6rgdos de governo proprio da

Regi&o Autonoma dos Agores.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O Decreto-Lei n.° 66/2008, de 9 de abril, que procede a liberalizagio dos
transportes.aéreos entre o Continente e a Madeira, estipulou um subsidio fixo aos
residentes de 30 euros em cada percurso, mas fez cessar a tarifa que existia
para os estudantes madeirenses e porto—san_fenses a frequentarem
estabelecimentos de ensino superior sediados em territério continental. Se &
verdade que, globalmente, a liberalizagdo introduziu concorréncia entre as
companhias aéreas, fazendo baixar a tarifa média das viagens, é igualmente
certo que nos picos de trafego (Natal, Pascoa e Verdo) os precos disparam e 0s

mais prejudicados s&o precisamente os estudantes, os doentes deslocados e
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respetivos acompanhantes, que n&o tém hipbteses de marcar viagens com

grande antecedéncia.

Assim, considera-se que esta Proposta de Lei n.° 49/XI1l/1.2 (ALRAM) vem reparar
uma injustica criada pelo Decreto-Lei n.° 66/2008, de 9 de abril. O que se
pretende € que as tarifas para os passageiros referidos n&o ultrapassem os 200
euros, apds a dedugdo do subsidio social de mobilidade em vigor, com limitagao
a trés viagens por ano. Independentemente da férmula enconirada pelos
preponentes da iniciativa para dar execugdo ao “subsidio complefn’entar”, que
pode ser melhorada para a tornar mais exequivel, considera-se que a pretenséo
é justa e néo foi acautelada na Iiberalizagéo"de 2008 das rotas entre o Continente

e a Regido Auténoma da Madeira.

Estas alteragbes tém um .impacto financeiro relativamente reduzido no

Ofgamento de Estado, face as limitagdes previstas para os beneficiarios.

5. PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em conta os considerandos que antecedem, a Comissédo de Economia e

Obras Publiéas, adota o.seguinte parecer:

A Proposta de Lei n.° 49/XIl/13, aprésentada pela Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira, visa alterar o Decreto-Lei 66/2008, de 9 de abril,
com vista & “atribuicdo de um subsidio de mobilidade aos cidaddos beneficiarios,
no ambito dos servicos aéreos entre o Continente e a Regido Auténoma da
Madeira”, com o objetivo de corrigir as desigualdades provocadas pela ‘natL’Jreza
da insularidade. ' '

Propde-se assim a subida a plenario desta Proposta de Lei, sendo que as
consequéncias de uma eventual aprovag&o s6 tém implicagdes no Orgamento de
Estado do ano de 2013, ndo havendo assim qualquer confronto com o artigo

167.°, n.° 2, da Constituicdo da Repablica Portuguesa.
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6. PARTE IV- ANEXOS

Em confofmidade com o disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da

Republica, anexe-se a nota técnica elaborada pelos servicos.

Palacio vde :S. Bento, 18 de abril de 2012

0 Deputadq_ aq‘tpor’do‘ Pafecer O Presidente da Comissao

- (José Manuel 'ROdrigues) o (Luis Campos Ferreira)
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Proposta de Lei n. 49/XIl/1? (ALRAM)

Procede a terceira alteragdo ao Decreto — Lei n.° 66/2008, de 9'de abril, alterado pelas

~Leis n°s 50/2008, de 27 de agosto e 21/2011, de 20 de maio, que “Regula a atribuigéo de
um subsidio de mobilidade social aos cidad&os beneficiarios, no &mbito dos servigos
aéreos entre o Continente e a Regi&o Auténoma da Madeira” '

Data de Admisséo:_ 21 de mar@o de 2012

Comissio de Economia e Obras Publicas (6.?)
indice

I, Analise sucinta dos factos, situag@es e realidades respeitantes a iniciativa

ll.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do.
cumprimento da lei formulario | ’

lll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

IV. Iniciativas legislativas e petigbes pendentes sobre a mesma matéria

{

V. Consultas e contributoé

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovagéo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicag&o
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1.~ Analise sucinta dos factos, situa¢des e realidades respeitantes a iniciativa - -

.- A Assembleia Legislativa da Regiao Autc’moma da Madeira apresenta a Assembleia da Republica:a« =
presente proposta de Lei, que visa proceder a terceira alteragéo do Decreto-Lei n.° 66/2008, de 9 de
abril, “que regula a atribuicdo de um subsidio social de mobilidade aos cidad&os beneficiarios no

ambito dos servicos aéreos entre o Continente ea Regiéo Auténoma da Madeira”.

Por via do refendo Decreto-Lei, f0| tmplementado um novo modelo de auxmo aos passagelros
‘residentes e estudantes, assente na liberalizacdo das tarifas a@reas, pondo fim as obrigagbes de
servico bL’lblico que vigoravam relativamente aos servigos aéreos regulares entre o Continente e a

_ Regtao Auténoma da Madeira. Com a presente iniciativa leglslatlva due propde a alteracdo dos
ﬂ artlgos 29, 4° ¢ 7° do Decreto-Lei n.° 66/2008, de 9 de abril, alterado pelas Leis n.°s 50/2008, de 27
-de agosto e 21/2011; de 20 de maio, a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira- -
pretende atualizar o regime‘ ‘de atribuicdo do subsid'io soéial ‘de mobilidade aos cidaddos
beneficiarios, no ambito dos servigos aéreos entre o 'Contine_’nte e a Regido Autdnoma da Madeira,

’ co'nsagrandd a garantia de ‘mobilidade aos passageiros estudantes, residentes e residentes
equiparados, que se deslocam por questées de acesso aos cuidados de satde incluindo os seus

. acompanhantes.

11 Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constltucmnals e reglmentals e
do cumprlmento da lei formularlo

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma da
Madeira, no dmbito do poder de iniciativa, em conformidade com o disposto na Constituicéo [n.°
1 do artigo 167.° e alinea f) do n.° 1 do artigo 227.°] e no Régi?nento (artigo 118.°).

S&o observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas.em geral [artigo 119.° e alineas
a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e as propostas de lei em particular [n.° 3 do
artigo 123.° (porb estar em causa uma iniciativa da Assembleia Legislativa dé Regido Autdbnoma
da Madeira) e n.° 2 do artigo 124.° do Regimento] ndo se verificando violagdo aos limités
impostos pelo Regimento, no que respeita ao disposto nos n°s 1 e 3 do artigo 1‘20.O
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O n.° 2 do mesmo artigo 120.° do Regimento impede a apresentagéo de iniciativas que
“envolvam, no ano econoémico em curso, aumento das despesas ou diminuigéo das receitas do
Estado previstas no Orgamento”, em conformidade com o pnncnplo consagrado no n.° 2 do artigo

167.° da Constituigcédo, conhecido com a designac&o de “lei travao’.

Esta iniciativa propde a alteragéo ao Decreto-Lei n.° 66/2008, de 9 de abril, e consequentemente
a implementagdo de um novo modelo de auxilios aos passageiros residentes e estudantes.
Neste sentido, com a finalidade de acautelar a ndo violagéo do principio -constitucional atras
citado, o artigo 3.° da iniciativa: ora em aprego ‘dispée:" A presente lei entra em vigor com a

publicagdo do Orgamento do Estado para 2013".

As propostas de lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as
tenham fundamentédo, obedecendo ao requisito formal constanfe do n.° 3 do artigo 124.° do
Regimento. Esta proposta de lei ndo obedece a tal requisito formal, mas caso se entenda
necessario, poder-se-a solicitar & Assembleia LegiélatiVa da Regiéo Auténoma da Madeira

informag&o sobre tais documentos.

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto,
habitualmente designada como lei formulario, possui um conjunto de normas sobre a publicacéo,
a identificagdo e o formuléario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovagéo das

iniciativas legislativas. Assim, importa referir:

- Esta iniciativa contém disposigao expressa sobre a entrada em-vigor,‘pelo gue se aplica o
dtsposto no n:° 1 do artigo 2. ° da citada lei; '
- Ser4 publicada na 1.2 série do Diario da Republica, revestindo a forma de lei [allnea c) do
n.° 2 do artigo 3.° da “lei formulario™; '
- A presente iniciativa procede & terceira alteragéo de redagao dos ar’ugos 2.°,4° e 7.° do
Decreto—Lei n.° 66/2008, de 9 de abril, pelo que o titulo j ja traduz sinteticamente o seu objeto,

de acordo com o n.° 2 do artigo 7.° da “lei formulario”.

Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
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e “Enquadramento l‘e‘g"al nacional e antecedentes

A Constituicdo da Republica Portuguesa, tal como o Estatuto Politico-Administrativo da Madeira
-consagra-os principios da continuidade territorial e da'solidariedade nacional. -

Na verdade, o artigo 6.° da Constituicdo da Republica Portuguesa vem estipular que o Estado é
unltarlo e que respeita na sua organizagdo e funcionamento, o regime autonémico insular e 0s
.prmc:plos da subs:d/anedade Também a alinea g) do artigo 9.° da CRP defme como tarefas
~—fundamentais-do-Estado;-a-promogéo e o desenvolvimento harmonioso de todo o territério-nacional,
tendo em conta designadamente, o caracter ultraperiférico dos arquipélagos dos Agores e da
Madeira.

-A Constituigdo dispde, ainda, na alinea e) do artigo 81.° que, incumbe prioritariamente ao Estado no
amb/to econoémico e soc:al promover a corregao das deszgualdades denvadas da /nsularldade das
reg/oes auténomas e, mcentlvar a sua progressiva /ntegragao em espagos econdmicos mais vastos,

no dmbito nacional ou internacional.

Reforga-se, no n.° 1 do artigo 229.° da Constituicdo da Republica Portugueéa, que 0s 6rgéos de’
soberania asseguram, em cooperagdo com 0s érgéoé de governo‘prc’)prio, o desenvolvimento
economico e social das Regibes Auténomas, visando, em especial, a corre¢do das desigualdades.
derivadas da insularidade. ' ' ,
Nos termos do dispdsto no n.° 1 do artigo 13.° da Constituigdo, fodos os cidaddos tém a mesma
dignidade social e s§o iguais perante a lei, estatuindo-se ainda no seu n.° 2 que ninguém pode ser
privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de quélquer direito ou isento de qualquer dever em
razgo, nomeadamente do seu fterritério de origem, situagdo economica e condigdo social. De igual
modo o n.° 1 do artigo 73.° da CRP determina que todos tém direito & educagéo e a cultura.

De referir, por dltimo, que o n.° 2 do artigo 225.° da CRP estabelece ainda a existéncia e o reforgo

da unidade nacional e dos lagos de solidariedade entre todos os portugueses.

O artigo 10.° do Estatuto Politico-Administrativo da Madeira veio igualmente consagrar o principio da
continuidade territorial, estabelecendo que este assenta na nec,eésidade de corrigir as
des:gualdades estruturais, originadas pelo afastamento e pela insularidade, e visa a plena
consagragdo dos direitos de cidadania da populagdo madeirense, vmcu/ando designadamente, o

'Estado ao seu cumprimento, de acordo com as suas obrigagbes constitucionais.
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Na sequéncia do estabelecido na Constituicio e no Estatuto Politico-Administrativo da Madeira foi
aprovado, nomeadamente, o Decreto-Lei n.° 66/2008, de 9 de abril, que regula a atribuigéo de um

subsidio social de mobilidade aos cidadaos beneficiarios no dmbito dos servicos aéreos entre o

Continente e a Regido Auténoma da Madeira, diploma este que foi alterado pela Lei n.° 50/2008, de

27 de agosto e pela Lei n.° 21/2011, de 20 de maio.

O Decreto-Lei n.° 66/2008, de 9 de abril, apresentou como objetivo a implementagéo de urh novo
modelo de auxilios aos passageiros residentes e estudvantes, que assentava nas seguintes
caracterlstlcas | |

« Subsidio de valor fixo por wagem entre o Continente e a Reglao Auténoma da Madeira,
desde que as tarifas utilizadas pelos residentes e estudantes fossem superiores a esse valor;

- Liberalizagao das tarifas aéreas de passageiros, pondo termo aos valores maximos a pagar

pelos residentes e estudantes atualmente fixados; ‘

| « Revisao anual do valor do subsidio em funggo do comportamento das tarifas;

» Atribuicdo do sdbsidio a posteriori, diretamente aos beneficiarios, devendo estes requeré-lo
a entidade publica selecionada pelo Governo pa>ra proceder ao pagamento, mediante prova da
elegibilidade, passando as transportadoras aéreas a receber o valor da tarifa por inteiro, 'sem
dedug&o do montante desse subsidio.
Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 66/2008, de 9 de abril, cessou ‘0 denominado reglme de
subsidio ao prego do bilhete, que con3|st|a no pagamento as transportadoras aéreas que exploram
aqueles servicos, de parte percentual do prego de venda dos bilhetes, rélativamente aqueles

passageiros de servigos aéreos.

A Lei n.° 50/2008. de 27 de agosto veio efetuar a primeira alteragdo, por apreciagdo parlamentar, do

Decreto-Lei n.° 66/2008, de 9 de abril. O artigo Unico daquela lei visou alterar a redacéo do artigo 1.°
do decreto-lei que passou a consagrar a seguihte redacdo: o presente dégreto-lei, prosseguindo
objetivos de coesdo social e territorial, regula a atribui¢do de um subsidio social de mobilidade aos
cidadgos beneficidrios, nos termos dos artigos seguintes, no dmbito dos serVigos aeéreos entre o
continente e a Regia”o Auténoma da Madeira. Assim sendo, a alteragdo introduzida veio apenas
acrescentar a referéncia: prosseguindo objetivos de coesédo social e territorial. Paralelamente, foi
adicionado um n.° 2 ao artigo 1.° com a seguinte redag&o: Sem prejuizo de atribuigédo do subsidio de
mobilidade por parte do Estado, as transportadoras aéreas poder&o adotar préticas comerciais mais
favoraveis para os residentes da Regido Auténoma da Madeira e estudantes.
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- A'Lei n.°50/2008, de 27 de agosto teve na sua origem as apreciagdes parlamentares n.>77/X do -

~ Grupo Parlamentar do CDS-PP e n.° 81/X do Grupo Parlamentar do PCP.

Relatlvamente Aprecnag,ao Parlamentar n. ° 77/X e |mportante referir que, no texto da apremagaq o

parlamentar apresentada pelo CDS PP pode ler—se que, sendo a Ilberallzagao no sent/do lato, uma'
boa noticia para quem regularmente utiliza as ligagbes aéreas entre o Continente e a Madelra, a
verdade é que o modelo de liberalizagdo escolhido pelo Governo é profundamente lesivo para os
madelrenses Exemplo disso é, por exemplo o facto desta liberalizaggo: i) por fim as obrigagées de

servigo publico da TAP; i) manter o subsidio ao prego dos bilhetes, embora em moldes e montantes
diferentes dos atuais, mas acabar com a tarifa de estudante; iii) garante o "auxilio a mobilidade" dos
residentes na Régiéo "numa fase transitéria", o que, indicia que de futuro o Estado podera deixar de
subsidiar estas viagens; iv) obrigar os utentes a pagar a totalidade do bilhete ‘e a aguardar pelo
reembolso da percentagem coberta“'pelo Estado. Assim, o CDS entende que a liberalizagdo do

““mercado aéreo entre o Continente e a Madeira devera acautelar regras que defendam os residentes =

na Madeira, numa I/berallzagao contratualizada, garantindo, em primeiro Iugar uma redugao efet/va

de pregos bem como a manutengao da tarifa de estudante

De igual modo, o grupo parlamentar do PCP vem afirmar, na‘fundamentagéé da sua apreéiagéo

- parlamentar que, o Decreto-Lei n.° 66/2008, de 9 de abril, configura um ataque muito grave ao

servigo publico de transporte aéreo na ligagdo entre a Regido Auténoma da Madeira e o continente,
ao determinar pura e simplesmente o fim das obr/gagoes de servigo publico e a I/beral/zagao dos
pregos para estas linhas. Com estas medidas decretadas pelo Gaverno, deixam de existir limites no
tarifério destas ligagbes aéreas, podendo as companhias aéreas sujeitar os passageiros aos pregos
que entenderem aplicar. Por outro lado, deixam de existir as tarifas de estudante, e o “subsidio
social de mobilidade” que o decreto-lei estabelece. A comparticipagéo .a posteriori do custo da
passagem aérea é prevista apenas «numa fase transitoria, suscitando preocupagées ainda mais
profundas relativamente as proximas etapas deste processo. Concluindo que, é profundamente
negativo que este decreto-lei consagre uma estratégia de financiamento do fransporte - aéreo
exclusivamente assente na comparticipagdo “ao bilhete”, de forma isolada e fragmentéfia,
pfetendendo eliminar o regime de indemnizagGes compensatorias & companhia aérea. As
indemnizagbes compensatorias correspondem a exigéncia do cumprimento de obrigagGes objetivas,
claras e transparentes de servigo publico que deveriam ser salvaguardadas. Com este diploma, as
ligagbes aéreas entre a Reglao Auténoma da Madeira e o continente passam a ser reallzadas ao
sabor dos interesses econémicos do mercado.
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Em 18 de julho de 2008, foi vbtado o texto de substituicdo destas iniciativas apresentado pela
Comissao de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, tendo o mesmo sido aprovado, com 0s
votos a favor do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, a abstengéo do Partido Social Democrata,
Partido Comunista Portugués, Os Verdes e Deputada n&o inscrita Luisa Mesquita e os votos contra

- do CDS - Partido Popular e Bloco de Esquerda.

A Lei n.° 21/2011, de 20 de maio, procedeu a Segunda alteragao ao DeCreto—Lei n.° 66/2008, de 9
| de Abril, que «regula a atribuigdo de um subsidio social de mobilidade aos cidaddos residentes e
estudantes, no &mbito dos servigos aéreos entre o continente e a Regia”o Auténoma da Madeira» de
forma a estender o subsidio social de mobilidade aos servigos maritimos.
Este diploma teve como objetivo adaptar a redag&o do artigo 1. ° da alinea f) do artlgo 2.°, don. 02
do artigo 4.°, do n.° 3 do artlgo 11.° e do n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 66/2008, de 9 de abril,

aos SGI’VK}OS maritimos.

A referida lei teve origem no Projeto de Lei n.° 403/XI, da autoria do Grupo Parlamentar do CDS -
~ Partido Popular que deu entrada na Mesa da Assembleia da Repubhca em 22 de julho de 2010. Foi
aprovado em votagao final global na-Reunido Plenaria de 6 de abril de 2011, com os votos a favor
dos Grupos Parlamentares do Partido Social Democrata, CDS — Partido Popular, Bloco de
Esquerda, Partido Comunista Portugués, e Os Verdes e os votos contra do Partido Socialista.

Nos termos do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 66/2008, de 9 de abiril, a Portaria n.° 316-A/2008,
de 23 de abril veio fixar o valor do subsidio social de mobilidade aos cidaddos beneficiarios no.

ambito dos servicos aéreos entre o Continente e a Regido Autdnoma da Madeira. O artigo 1.° fixou o

valor do subsidio atribuido pelo Estado em 60 euros por viagem de ida e volta entre a Regido
Auténoma da Madeira e o Continente e em 30 euros por viagem de ida simples. N&o ¢é atribuido

subsidio quando a tarifa praticada tiver um montante igual ou inferior aos valores anteriormente

referidos (n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 66/2008 de 9 de abril e értigo 7.° da Portaria n.° 316-
A/2008, de 23 de abril). | |

De salientar, ainda a Lei n.°i15/2004, de 11 dé maio que veio estabelecer a tarifa de formag&o para

‘estudantes do ensino superior das regides Autbnomas da Madeira e dos Agores. Nos termos do n.®
1 do artigo 3.° entende-se por tarifa de formagéo o prego do transporte de passageiro, bagagem e
mercadoria e as condicbes em que se aplica, bem como o prego e condigbes referentes aos

servicos de agéncia e outros servigos auxiliares.
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~A presente iniciativa; que nasce da Resolucio da-‘Assembleia  Legislativa-da Regifo Autbnoma da~

Madeira n.° 19/2012/[\/!, visa consagrar a garantia de mobilidade ao passageiro estudante, ao

) passagelro res:dente e ao reSIdente equ:parado que se desloca por questoes de acesso a cu:dados -
de saude e seus acompanhantes atendendo a neceSSIdade de acautelar convenlentemente a
questao da mobllldade destes beneflCIarlos com necess:dades excecionais, perante atual cenar/o de
aumento do valor das tarifas med/as das viagens aereas A solugdo apresentada consiste num apoio

aos passageiros em causa, que garanta um encargo méximo de duzentos euros, apos a dedugéo do

valor do subsidio de mobilidade social, por viagem de ida e volta, para um nimero limitado de trés
viagens por ano. Com este objetivo o Projeto de Lei agora aprésentado propde-se alterar os artigos
2.°,4.° ¢ 7.° do Decreto-Lei n.° 66/2008, de 9.de abril.

V. Iniciativas Ieglslatlvas e peﬂgoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados da atividade legislativa e do processo Ieglslatlvo (PLC) néo

. apuramos a emstencxa de mlciativas pendentes ou Petigbes sobre matéria conexa.

V. Consultas e contrlbutos

Foi promovida, por Sua Exceléncia a Pre3|dente da Assembleia da Republlca a audic¢ao do Governo
Regional da Madeira e dos 6rgdos de governo proprio da Regido Auténoma dos Agores.

VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
apﬁcagéo

A aprovagao desta iniciativa implica necessarlamente custos que deverdo ser prewstos e

acautelados em sede de Org;amento do Estado. Por essa razdo, e para impedir a vnolagao do

principio consagrado na Constituicdo e previsto no Regimento desta Assembleia dgslgnado por “Lei

Travao”, o seu artigo 3.° dispde: “ A présente lei entra em 'vigor com a publicagéo do Orgamento do

Estado para 2013"



