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Assunto: Contributos para o Orgamento do Estado para 2022

Exmos. Senhores,

A Associagéao Sindical dos Profissionais de Policia - ASPP-PSP, enquanto estrutura
representativa dos profissionais da PSP, vem, remeter a V/Excias, o contributo sobre
as matérias que gostaria de ver debatidas no parlamento, aquando da apreciagédo do
Orgamento do Estado para 2022:

Orgamento do Estado para o ano de 2022

I - Consideragoes gerais

Nota prévia

No dia 12 de outubro, o Governo apresentou a proposta de Orgamento do Estado (OE)
para o ano de 2022. Nao tendo o mesmo sido aprovado na generalidade, o Presidente
da Republica decidiu, sem ter que o fazer, convocar elei¢oes para a Assembleia da
Republica das quais resultou uma profunda alteragdo do quadro politico, ou seja, da
correlagao de forgas.

Agora, no dia 13 de abril de 2022, o novo Governo apresentou ao Parlamento (XV
legislatura) a sua proposta de Orgamento do Estado para 2022.

Da primeira proposta de orgamento do estado para 2022 para a que agora abordamos
héa um significativo agravamento da inflagdo, decorrente da guerra, mas também da
especulagao, que atingiu a casa dos 5%.

Entretanto, nenhum dos problemas com que os profissionais da PSP se defrontam,

foi resolvido.

II- Analise do OE 2022
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Mesmo reconhecendo a “pressao” da inflagao, o Governo mantém um aumento dos

salarios na administragao publica na casa do 0,9%.

Esta previsto para o presente ano um crescimento de 4,9% (face ao previsto de 5,5 na
primeira versdo do OE) e sdo apontadas 6 prioridades.

1- Mitigagdo do choque geopolitico (com medidas como redugéo do ISP)

2- Reforgo de rendimentos das familias (IRS em funcio da natalidade, desdobramento
do 3.° e 6.° escaléo, apoios a infancia) mantendo os aumentos do saldrio minimo, das
pensdes e aumento salarial de 0,9% para a fungéo publica ja previstos na primeira
versdo do OE 2022.

3- Apoios as empresas (900 milhdes de euros no d&mbito do PPR)

4- Transigdo climatica e digital

5- Recuperagdo dos servigos publicos, mesmas prioridades educagdo e saide ja
anunciadas nos anteriores OE ’s.

6- Consolidagdo orgcamental. Ou seja, o Governo prevé, apesar dos problemas que o pais

enfrenta, diminuir a despesa do estado.

Nao obstante nao ter implicagdes diretas nas Forgas e Servigos de Seguranga (FSS) e
na area da Protegdo Civil, importa destacar alguns dados e factos que ajudam a
contextualizar o presente orgamento e perceber quais as opgdes (macro) do Governo
PS.

O Governo destaca, no relatério anexo ao Orgamento do Estado para 2022, os
impactos da guerra, que obrigou a revisao em baixa do crescimento econémico para
4,9%, estimativa bem mais otimista que a prevista pelo BCE para a zona euro.
Importa salientar que o Governo aponta para uma taxa de inflagao (IPC) que rondara
os 3,7%. Este cenario, que pode ficar aquém, demonstra j4, a partida, a insuficiéncia
do aumento salarial para a administragao publica. Ou seja, face aos 0,9% de aumento
dos salarios dos trabalhadores da administragao publica estes podem perder 2,8% do
seu poder de capacidade de compra. Importa referir que, atendendo ao peso que os
combustiveis tém nos saldrios e que a inflagdo ja se encontra nos 5%, a diminuigao
do poder de compra serd, muito provavelmente, superior.

J4 quanto a taxa de desemprego, devera descer para 6%, ou seja, menos 0,6% que a

verificado em 2021.
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A recuperagdo econdémica, diz o relatério e o Governo, serda alicergcada no
investimento publico e privado de 7,9%, o qual contribui para que o crescimento do
PIB se fixe, na previsdo do Governo, nos 4,9%. O Governo volta a anunciar o
investimento de 900 milhdes de euros para os préximos dois anos letivos para
reforgco da escola publica. Por outro lado, volta a ser anunciado um reforgo de
investimento no SNS de 700 milhdes de euros.

E anunciado um aumento do “rendimento das familias” com medidas de natureza
fiscal e apoios a infancia com aumento do abono de familia.

E anunciado um aumento extraordinario das pensdes de 10 euros que abrange 1,9

milhoes de pensionistas e, por fim, é anunciado um conjunto de apoio as empresas.

E colocado um grande enfoque na recuperagio econémica com apoio avultados para

as empresas e na digitalizagdo da administragéo publica.

Quanto ao Ministério da Administragéo Interna

O Governo volta a anunciar um “conjunto de iniciativas de eficiéncia e controlo
orcamental que, no seu conjunto, terdo impacto orgamental em 21 milhoes de euros”.
Destacam que "o investimento em sistemas de tecnologia de informagao e
comunicagao previsto para o ano 2022 levard a um aumento de receita bastante
significativo, essencialmente por via da expansao da rede nacional de fiscalizagao
automatica de velocidade”, ou seja, por via dos radares/ contraordenagoes. Estimam
um impacto de 13 milhoes de euros.

Por outro lado, apostam na desmaterializagdo do processo de contraordenacoes
"sistema de contraordenacgdes de transito” que ira “"gerar uma poupancga na ordem
dos 2,4 milhdes de euros”.

Volta a ser destacado um modelo de servigos partilhados, ja anunciado no ano
passado sem que se conhega qualquer medida, desta vez avangam com a criagdo do
"instituto publico para as tecnologias do MAI".

Trata-se de uma repetigao, "ipsis verbis”, da versao inicial do orgamento do estado
para 2022 e ja foi referido como prioridade nos orgamentos anteriores.

No desenvolvimento do Relatério, anexo ao orgcamento do Estado, pag. 224 e

seguintes Seguranga Interna, destaca-se:
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- "Foi ainda dado cumprimento, nos termos do quadro do Plano Plurianual de Admissées nas
Forgas e Servigos de Segurangca (FSS), previsto na Lei do Orgamento do Estado para 2021, a 2500
admissbes no ano de 2021, que se destinam a assegurar o continuo rejuvenescimento e a
manutencdo de elevados graus de prontidéo e eficacia operacional dos efetivos da GNR, PSP e
SEER.".
- "Em cumprimento do previsto no Orgamento do Estado para 2021, o Governo aprovou o
Decreto-Lei n°® 77-C/2021, de 14 de Setembro, referente a atribuigédo do subsidio de risco da GNR
e da PSP, de modo a compensar especificamente e de forma adequada o risco e a penosidade das
fungodes exercidas, dando lugar ao Suplemento por Servigo e Risco das Forgas de Seguranga.”.
Isto é, o Governo PS da o problema como resolvido.
- "No ambito dos compromissos para a legislatura, havia ja sido assegurado, através da
aprovagdo do Decreto-Lei n° 25/2020, de 16 de junho, o pagamento dos retroativos de
suplementos remuneratérios niao pagos, em periodos de férias, devidos aos elementos da GNR e
da PSP, que teve inicio em 2020 e serd pago de forma faseada ao longo da legislatura. Este
pagamento representa um encargo anual de 28,5 milhdes de euros, durante quatro anos,".
"Estdo em curso os trabalhos de implementagdo do novo modelo institucional de
desenvolvimento das tecnologias, comunicagdes e comunicagoes de emergéncia do MA]
incluindo o Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranga de Portugal (rede SIRESP)".
Nota: ja anunciado para o primeiro trimestre de 2021.
- Em matéria de politica migratéria e de gestdo de fronteiras, o Governo prevé a separagio
organica entre as fungdes policias e as fungdes administrativas de autorizagdo e documentagao
de imigrantes, processo que se encontra em curso com a extingdo do SEF;

- Quanto a Lei de Programacao das Infraestruturas e Equipamentos para as forgas e

servigos de segurangca "para 2022, pretende-se dar seguimento ao refor¢o da capacitagéo das
FSS, designadamente através da aquisigdo de armamento e de diversos equipamentos de
protegéo individual e para fungdes especializadas, bem como prosseguir a aquisigédo de viaturas
no ambito de procedimentos plurianuais, possibilitando a renovagao das respetivas frotas
automoéveis nas distintas valéncias. Paralelamente, mantém-se o forte investimento nas
infraestruturas, através de intervengdes de reabilitagdo ou construgao de raiz, beneficiando as

condigdes de trabalho, o atendimento ao publico e a seguranga.”.

Orgamento/ verbas
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O Orgamento do Estado 2022 prevé, para todas as componentes e servigos do MAI o
total da despesa consolidada de 2.311 milhdes que compara com 2.178 milhdes de
euros previstos para o ano de 2021. Em 2020 o total da despesa consolidado previsto

no orgamento do estado era de 2.158 milhdes de euros e em 2019 o orgamento do MAI

foi de 2.223 milhoes de euros.

Assim, regista-se, um aumento da verba orgamentada. Destaca-se "“76,5% da despesa
total consolidada, com 1767,9 milhdes de euros de dotagédo, destacando-se a estrutura da massa
salarial das forgas e servigos de seguranca, distribuida entre a Guarda Nacional Republicana
(GNR), com 842,3 milhdes de euros, e a Policia de Seguranga Publica (PSP), com 787,5 milhdes de

euros”.

Importa atender a seguinte informacéo “os Encargos com Saude, executados pela GNR (com 39,8
milhdes de euros) e pela PSP (com 35,3 milhdes de euros), integralmente cobertos por receita
prépria.”.

Importa referir que também néao constam das opg¢des do MAI importantes questoes
como a quantificagdo e concretizagao das admissoes; ou a revisdo das carreiras;
estatutos e condigdes remuneratorias.

Com o aumento, ainda que lento, mas justo, do salario minimo, agrava-se o problema
dos salarios intermédios que tém vindo a perder poder de compra. Assim, a par do
aumento do salario minimo serd necessario acentuar a necessidade de valorizar os

restantes salarios.

No articulado do OE 2022
Da andlise em concreto do articulado, da proposta de lei, constata-se que as
referéncias as forgas e servigos de segurancga sao diminutas.

o n

No artigo 20.° "promocgédo da segurancga e saude no trabalho” é anunciado que o
Governo, com as estruturas representativas dos trabalhadores, dara continuidade a
implementagao do regime juridico da promogéao da seguranca e saude no trabalho
nos érgaos e servigos da administragdo publica. Contudo, subsistem os problemas
nesta drea quanto as forgas e servigos de segurancga. Nao tendo, ainda, sido publicado

qualquer diploma, continua em falta um regime de seguranga e saude para os

profissionais das forgas e servigos de seguranca.
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No Artigo 31.° "Admissdes nas forgas e servigos de segurancga” é referido que em
2022, o Governo da continuidade ao plano plurianual para 2020-2023 de admissoes
nas forcas e servigos de seguranga, .., garantindo o aumento liquido de efetivos e
assegurando o rejuvenescimento, a manutencao de elevados graus de prontidao e a
sua eficacia operacional”. Importa referir que, uma vez mais, nao é quantificado o

plano de admissoes.

No artigo 34.° tal como no OE 2020 e 2021, consta a possibilidade de construir
servigos partilhados das forgas e servigos de seguranga. Mais uma vez a informacgéao

é escassa — nao se percebendo o alcance do que se pretende.

Importa referir que, no ambito das comunicagoes, o fim da concessdo do SIRESP
acarreta um grande desafio para as comunicagdes de emergéncia. Ora, importava
saber qual a solugéo tecnoldgica que o Governo vai adotar e qual a infraestrutura que
ira utilizar. Para este ano o Estado vai pagar 26 milhdes de euros em indeminizagoes

compensatoérias sem que se conhecga o futuro deste sistema de comunicagoes.

Também no articulado da Proposta de Lei que aprova o Orgamento do Estado para
2022, temos a norma, ja habitual, - artigo 61°, da suspensao da passagem as situagoes
de reserva, pré-aposentagao ou disponibilidade.

Chama-se atengdo para o facto desta ultima norma, artigo 61-°- suspensdo da
passagem as situagdes de reserva, pré-aposentacao ou disponibilidade conter, mais
uma vez e a imagem do que sucedeu no ano passado, um ataque aos estatutos da
GNR, PSP e SEF.

E mantida a norma do n. 3 deste artigo em que se refere "No que respeita 8 GNR, PSP
e ao SEF, o contingente referido no numero anterior é definido tendo em
consideragao o numero maximo de admissoes verificadas nas forgas e servigos de
seguranga, nos termos do respetivo Plano Plurianual de Admissbes.”. O n.° 2

determina a fixagdo do contingente de admissoes, e de passagem a reserva.
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Importa referir que a inclusao desta norma suscitou problemas e manifestagoes de
descontentamento. O Governo volta a tentar e insiste em contrariar o que esta
instituido nos estatutos destas forgas e servigos de seguranga.

Isto é, o Governo pretende, uma vez mais, atropelar os estatutos da PSP e GNR
limitando a passagem a reserva e disponibilidade ao ntmero de admissoes
verificadas.

Se o Governo nao promover nenhuma admissao, entdo condiciona o exercicio deste
direito. Este artigo, com esta formulagéo, ira contribuir, salvo melhor entendimento,
para o agravamento do problema do envelhecimento dos profissionais nas forgas e
servigos de seguranca.

Assim, impdbe-se lutar para que este n. 2 e 3 do artigo 60.° seja eliminado.

O artigo 141.° prevé o alargamento dos contratos locais de seguranga com os
municipios.

O artigo 160.° prevé o investimento em habitagdes para os profissionais deslocados
e refere que as mesmas serao atribuidas de acordo com os regulamentos dos servigos
sociais.

Refere o articulado "langamento, até ao terceiro trimestre de 2022, de concursos
publicos de investimento em infraestruturas de habitagao de, pelo menos, € 5 000
000,00 para os Servigos Sociais da GNR e € 5000 000,00 para os Servigos Sociais da
pPSp”

Por fim, o artigo 182.° clarifica que a SAD da GNR e da PSP, bem como a ADM dos
Militares, nédo séo financeiramente responsaveis pelos servigos de saude prestados
no SNS.

Chamamos ainda atencgao para o facto estar prevista uma transferéncia orgamental
para a GNR e PSP para suportar os encargos referentes ao pagamento dos
retroativos dos suplementos ndo pagos em periodos de férias no montante de

16.357207,00 euros para a GNR e 12.161768,00 para a PSP.
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ITI- Agao e propostas a considerar

Como atras foi referido, ha varios aspetos que suscitam preocupagdo e merecem
intervengao em sede de discussao na especialidade do Orgamento do Estado. Dos
varios problemas destaca-se:

Este ano, como foi visto, assume particular centralidade a questao do subsidio de
risco e a necessidade de revisdo do seu valor.

Adicionalmente ha um problema que é criado, novamente, pelo Orgamento do
Estado.

O n. 3 do artigo 61.° condiciona a passagem a pré-aposentagdo ou reserva, conforme
estd instituido nos respetivos estatutos, as admissoes, o que nao é aceitavel e ira
agravar o problema do envelhecimento das FSS. Face ao grave problema de falta de
recursos humanos nas forgas e servigos de seguranga a resposta nao pode ser o
atropelo das normas estatutarias quanto ao direito a passagem a reserva, pré-
aposentagao ou disponibilidade.

Com os melhores cumprimentos,

A Diregao da ASPP/PSP
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