MEMORANDO SOBRE A SALVAGUARDA, PROTECCAO E ESTUDO
DO PATRIMONIO CULTURAL SUBAQUATICO MOGCAMBICANO
DE ORIGEM PORTUGUESA

1. PROPOSITO

Portugal, enquanto Estado Parte da Conveng¢dao da UNESCO sobre a Protecgdo do
Patriménio  Cultural  Subaquatico  (PCS), comprometeu-se, nacional e
internacionalmente, a preservar o seu patriménio cultural subaquatico em beneficio
da Humanidade; a tomar todas as medidas que considere oportunas com vista a
sensibilizar o publico para o valor e o significado do PCS e para a importancia da sua
protec¢do nos termos da dita Convencao; e a criar, manter e actualizar um inventario
do seu patrimodnio cultural subaquatico disperso pelo mundo, de modo a garantir de
forma eficaz a sua protecgao, preservacgao, valoriza¢ao e gestao.

Ora, parte significativa deste patriménio - quase todo datado da Epoca dos
Descobrimentos e do Comércio da Escravatura, Unico no seu género - jaz em aguas
territoriais de Mogcambique, nomeadamente no mar circundante a Ilha de
Mocambique.

Protegido durante séculos pela profundidade das suas 4guas, a sua integridade viu-
se ameacada nos finais do século XX pela intervencdo organizada de empresas de caca
ao tesouro que, actuando de forma predatéria sobre os destrogos de naus e galedes
portugueses, venderam em leildes internacionais a sua carga de ouro, prata e
porcelana chinesa, destrocando todos os outros elementos e o seu contexto
arqueoldgico, dai resultando danos irreversiveis para o patrimdnio de origem
portuguesa e para o acervo cultural arqueolégico mogambicano.

De modo a oferecer a uma alternativa de gestdo desse tipo de patrimonio cultural
partilhado, as Universidades Nova de Lisboa (Portugal) e Eduardo Mondlane
(Mocambique) protocolaram de modo a que, exercendo ambas as melhores praticas
cientificas e o estado da arte da arqueologia subaquatica, se encontrasse a melhor
forma de gerir um patriménio comum - patrimdnio esse que se reveste da maior
importancia como factor identitario cultural e societal. E da maior importancia porque,
quando apropriadamente geridos, estes vestigios arqueoldgicos submersos podem
contribuir para o conhecimento, divulgacdo e sensibilizagdo dos mais diversos
publicos, numa perspectiva de desenvolvimento sustentdvel e governagao responsavel
nas componentes econdmicas, sociais, culturais e institucionais.



Perspectivando-se agora vdrias caminhos de viabilizacdo dessa cooperacdo -
cooperacdo que entendemos ser no superior interesse dos dois paises, por permitir o
estudo de uma heranga comum e a construcdo da capacitagdo cientifica e académica
de alunos mogambicanos, garante futuro da autonomia dessa pais na gestao correcta
dos seus bens arqueoldgicos — entenderam os investigadores envolvidos neste
processo solicitar audiéncia a Comissdao Parlamentar de Educagdo e Ciéncia da
Assembleia da Republica Portuguesa.

No seguimento dessa Audiéncia Parlamentar (N2 20-CEC-XIII, de 4 de Fevereiro de
2016)" foi solicitado aos investigadores presentes a submissdo de um memorando que
nao s enquadrasse a problematica apresentada como sugerisse igualmente linhas de
accao.

O presente documento constitui esse memorando.

! Estando presentes o Presidente da Comiss3o, Deputado Alexandre Quintanilha (PS) e os Deputados
Cristévao Crespo (PSD) e Maria Augusta Santos (PS).



1. PROLOGO

A 20 de Maio de 2007, o noticidrio mundial abre quase todo ele a partir de um
comunicado de imprensa elaborado pela empresa americana Odyssey. Nele se
revelava que teria sido encontrado, e recuperado, o maior tesouro submerso alguma
vez descoberto.

Fotos de imprensa e imagens televisivas sobre este medidtico achado
mostravam o espadlio recuperado: dezenas e dezenas de grandes caixas, em plastico
branco, algumas fechadas, outras abertas, essas, cheias até mais ndo de moedas em
ouro e prata. Ao todo seriam 500.000 moedas, pesando mais de 17 toneladas.

Propositadamente dubia quanto a identidade do naufradgio — que codificou
como Black Swan — a empresa de caca ao tesouro também ndo se descoseu
relativamente a sua localizacdo, deixando no ar trés hipdteses: a de a zona poder
corresponder a uma darea ao largo de Gibraltar; a fachada atlantica da Peninsula
Ibérica; ou, ainda, de esta se situar ao largo da Cornualha, Inglaterra.

Tendo em conta a natureza do pouco que estava a ser exibido a imprensa —
principalmente moedas com a efigie de monarcas espanhdis — a Coroa Espanhola
desenvolveu imediatamente os mais variados esforgos diplomaticos, juridicos e
militares no sentido de conhecer ndo sé a localizacdo exacta do naufragio, como
também, e mais crucialmente, a natureza e identidade dos destrocos, de modo a
salvaguardar os seus eventuais direitos, fosse como Estado costeiro, fosse como
Estado de bandeira.’

Dados vindos a lume pouco depois — nomeadamente os resultantes dos
sistemas espanhois de localizagao e monitorizagdo do trafego maritimo e de vigilancia
costeira - apontaram contudo para que a intervencao da Odyssey tivesse ocorrido na
Zona Econdmica Exclusiva Portuguesa.

Esta localizacdo, aliada a investigacao histdrica ja desenvolvida bem como a
andlise a posteriori das movimenta¢des dos navios da empresa de caca ao tesouro,
conduziram a uma conclusdo quase que inevitavel: o espdlio era proveniente da
Nuestra Senéra de las Mercedes, fragata espanhola afundada por uma frota inglesa em
1804, naquilo que viria a ficar conhecido como a batalha do Cabo de Santa Maria.
Levadas em segredo para Gibraltar, transportadas sub-repticiamente para a Fldrida,
em aviodes fretados nos Estados Unidos, as moedas regressavam assim as Américas, de
onde tinham saido ha 203 anos atras.

Liderada pelo conhecido cagador de tesouros Greg Stemm, a Odyssey, cotada
na bolsa NASDAQ, viu subir de forma espectacular o valor das suas ac¢oes.

2Até porque a relacdo entre a Odyssey e Espanha ndo era a mais amigdvel, ja que ambas estavam
envolvida num contencioso prévio, também ele envolvendo tesouros: o do navio Sussex, naufragado em
1694, perto de Gibraltar, cf. Eureka!' Off Gibraltar: A Trove From 1694?”, The New York Times, 24/02/
2002; “British wreck off Gibraltar may hold £2.5bn of gold”, The Guardian, 26/02/2002; “Gibraltar clash
over £2bn treasure”, The Guardian. 28/03/2005; "Spain cancels permission to search for sunken HMS
Sussex”, Mercopress, 24/05/2007.



Mas os problemas legais para esta empresa surgiram cedo: ndo sé a Marinha
Real espanhola lhes aborda os navios quando estes zarpam do porto inglés de
Gibraltar e entram em aguas espanholas, arrestando-os em Algeciras, como também
leva o caso ao Tribunal Federal de Tampa, na Flérida, exigindo a devolugdo de tudo o
que fora pilhado.

Argumento? O de que, tratando-se a fragata Nuestra Sefiora de las Mercedes
de um navio de guerra da Coroa, de bandeira, Espanha nunca o abandonara, estando
na sua posse ad perpetuam.’

Depois de frenéticas movimentacdes juridicas e diplomaticas — algumas delas
curiosamente reveladas aquando do denominado escandalo Wikileaks* - Espanha
ganha a causa e o subsequente recurso. Em 2012, o tesouro chega finalmente a
Espanha, repatriado desta vez a bordo de dois avides C-130 da Forca Aérea Espanhola.
Curiosamente, e emulando o que fora pratica corrente durante toda a época Moderna,
também em 2012 os tesouros espanhdis escalam os Acores.” Hoje em dia, partes do
tesouro estdo em exposicdo em diferentes Museus espanhdis.

Como é patente, o caso da Mercedes desenvolve-se em trés vertentes.

Uma primeira, cultural e patrimonial — como salvaguardar da cupidez e da caga
ao tesouro um patriménio que é colectivo, que pertence a toda a Humanidade?

Uma segunda, de indole nacionalista — como proteger um simbolo da Coroa,
um sinal de um passado, para uns glorioso, para outros ignébil?

Como defender uma sepultura de guerra e os artefactos nela contidos de
perturbacdes movidas unicamente pela ganancia do lucro facil? Como saldar a divida
da Histdria para com os vencidos de outrora?

Finalmente, uma terceira, de soberania — como proteger os bens arqueoldgicos
a guarda de um pais, da sua exploracao por privados?

Como bem demonstra este caso, o patrimonio cultural subaquatico estda mais
do que ameacado pela pilhagem e pela caga ao tesouro.

* Este procedimento da Espanha teve como precedente, poucos anos antes, um caso semelhante,
relativo a dois vestigios de navios de guerra seus, naufragados no mar territorial dos EUA (as fragatas
Juno e La Galga), que estavam a ser explorados por cagadores de tesouros. Também com esta diligéncia,
a Espanha conseguiu notavel sucesso ja que as mais altas instancias juridicas americanas satisfazeram
integralmente a reclamacgdo apresentada. Como a nivel internacional os tribunais nem sempre decidam
em conformidade com o principio de ‘Imunidade Soberana dos navios de guerra e de Estado”, estes
casos revestiram-se de grande e paradigmatica importancia em termos da jurisprudéncia internacional
aplicavel em tais casos.

* “ikiLeaks cables: Art looted by Nazis, Spanish gold and an embassy offer”, The Guardian, 8/12/2010;
> “Black Swan Shipwreck Ordeal Comes to End”, Discovery News, 24/02/ 2012



Falando em termos estritamente venais — logo capazes de suscitar idéntica
cobica por parte dos cacadores de tesouros - existe cerca de uma centena de navios
com cargas preciosas a bordo naufragados em aguas portuguesas. De todos, o mais
conhecido serd o da nau espanhola Nuestra Sefiora del Rosdrio, afundada em Trdia, em
1589, com cerca de 22 toneladas de prata.

Mas, fora de fronteiras, Portugal ird seguramente, num futuro mais ou menos
préximo, ter que se confrontar com um destes casos — um seu navio, com um tesouro
a bordo, pronto a ser vendido em leildo. Quicd com a nau-bandeira de Estado Santa
Rosa - que é desde ha anos objecto de busca por parte de empresas de caca ao
tesouro como a acima citada Odyssey, em parceria com as brasileiras Pesqamar e
Salvanav - e que tera a bordo cerca de 10 toneladas de ouro: s6 em termos de valor de
metal, a precos actuais, e sem contar com a deprecia¢cdao que a injec¢ao de uma tao
grande carga de ouro provocaria no mercado; estamos, afinal, a falar de um valor
venal na ordem dos 3.193.450.000 euros.®

® A Santa Rosa era uma nau de 66 canhdes, construida em Lisboa em 1716, que entrou no socorro a
Veneza nesse mesmo ano, e na batalha do cabo Matapan, em 1717, contra os turcos otomanos. Em
1726, foi destruida por um incéndio e subsequente explosdo nos paidis da pdlvora, ao largo do cabo de
Santo Agostinho, Pernambuco, no que hoje serdo aguas territoriais brasileiras. No naufragio pereceram
mais de 700 portugueses, sobrevivendo da dotagdo do navio apenas sete.



2. ALGUNS CONCEITOS BASE

Portugal é, ndo s6é um Estado de Direito de Cultura, obrigado a respeitar as
liberdades culturais dos cidaddos, como também um Estado Democratico Cultural,
empenhado na democratizagdo da cultura e no alargamento dos direitos a cultura.

Ora, este conceito constitucional de cultura abrange, entre outros valores
culturais, a tradicdo e o patrimonio, que devem ser defendidos e valorizados, de forma
aberta e universal, com a possibilidade de fruicdo dos bens culturais de todas as
épocas e de todos os povos, abrindo o caminho a exigéncia de defesa do direito a
fruicdo e criacdo cultural e de preservacao, defesa e valorizagdo do patriménio cultural
do povo portugués e, por extensdao, da Humanidade.

2.1. .Do patriménio cultural
O patrimdnio cultural pode ser definido de muitas maneiras, tais como:

- 0 conjunto de marcas ou vestigios da actividade humana que uma
comunidade considera como essenciais para a sua identidade e a suma memoria
colectivas e que deseja preservar a fim de as transmitir as gerac¢des vindouras;

- todos os bens materiais e imateriais que, pelo seu reconhecido valor préprio,
devam ser considerados como de interesse relevante para a permanéncia e identidade
da cultura humana através do tempo;

No entanto, a doutrina mais recente - partindo da ideia de que sobre o mesmo
suporte fisico, a mesma coisa, o0 mesmo bem, podem incidir diversos interesses
juridicamente protegidos, entre os quais se conta justamente o interesse cultural - vai
no sentido de polarizar todo o regime do patrimdénio cultural nos bens culturais
enquanto bens imateriais vocacionados para a sua fruigdo universal e insusceptiveis,
enquanto tais, de apropriagao. ’

Logo, assim definido, o patriménio cultural constitui um assunto que nao pode
deixar de dizer respeito a todos e a cada um dos membros da comunidade.

O que significa, de um lado, recusar e combater o estatismo ou estado-
centrismo e, de outro, afirmar e defender o envolvimento de cada um dos membros e
de toda a comunidade na proteccdo e valorizacdo do patrimonio cultural.

Por conseguinte, a proteccdo do patriménio cultural ndo é, nem pode ser, um
dominio que diga respeito exclusivamente ao Estado - por outras palavras, o
patriménio cultural ndo constitui reserva do Estado, nem das demais entidades
publicas, nem de instituicGes e organizacles privadas ou prevalentemente privadas de
base sobretudo corporativa.

" NABAIS, José Casalta (2004) Introdugéo ao Direito do Patriménio Cultural. Editora Almedina.



Ele é, antes, um dominio aberto ao envolvimento e empenhamento
comunitarios, a co-responsabilizacdo de cada um e de todos os membros da sociedade
civil. Em suma, em sede do direito do patrimdénio cultural, ao lado das ideias de
estadualidade e de publicidade releva também e cada vez mais a ideia de civilidade .

Enfim, a proteccdo do patrimdnio cultural constitui também assunto de todos,
enguanto conjunto de pessoas livres, responsaveis e minimamente conscientes da sua
condicdo de cidaddos de corpo inteiro da comunidade local, da comunidade regional,
da comunidade nacional, ou até mesmo da Humanidade.’

2.2. O patrimodnio cultural maritimo, nautico e subaquatico

No que toca ao mar e ao uso que dele sempre fez o Homem, o patrimdnio
atravessa fronteiras, nacbes e até conceitos tradicionais. Assim, e para melhor
compreensdao da matéria em presenga convém passar em revista alguns aspectos
tedricos deste tipo de Patrimonio.

O meio aquatico é constituido por um conjunto de realidades geograficas e
ambientais diferenciadas, tais como: o oceano, as lagoas, as zonas de estudrios, os
cursos fluviais (rios e ribeiras) e as dguas interiores.

Estes espacos encerram, em si, um conjunto de aspectos e praticas culturais
diversificadas, cuja origem advém das ancestrais actividades econdmicas (trocas
comerciais, pesca e transporte); sociais (o armador, o pescador e o marinheiro);
tecnoldgicas; técnicas e artesanais (técnicas de navegacdo; construcdo naval e
portudria e artes piscatérias).

Perante o universo cultural que o meio aquatico abarca dever-se-4 ter em
conta e reter uma série de conceitos, que se reflectem num conjunto de patrimdnios
de cariz diversificado, tais como:

a) Patrimdnio maritimo;
b) Patriménio fluvial;

c) Patrimdnio cultural subaqudtico (naufragios, arqueologia portudria, vestigios e
artefactos arqueoldgicos submersos);

d) Patrimdnio naval (tipologias de navio/embarcagdes e técnicas de construgdo
naval);

® Foi a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) o primeiro
organismo internacional a preocupar-se, de uma maneira sistemdtica e permanente, com o patrimdnio
cultural como assunto da comunidade internacional - mormente com aquele patrimdnio cultural cuja
protecgdo e valorizagdo, por constituir patrimonio comum da humanidade, representa um valor para a
propria comunidade internacional. Dando cumprimento a este objectivo, varias convencdes
internacionais relativas ao patrimdnio cultural vieram a ser concluidas sob os auspicios da UNESCO,
sendo uma das mais eficazes a Convencdo para a Protec¢do do Patrimdénio Mundial Cultural e Natural,
de 1972, que contém o regime de registo e de protec¢do internacional dos bens culturais patriménio da
humanidade.

° NABAIS, José Casalta (2004) Introdugéo ao Direito do Patriménio Cultural. Editora Almedina.



e) Patrimdnio ndutico (instrumentos e técnicas de navegacao, cartografia nautica,
rotas e roteiros);

f) Patrimdnio construido e arquitectdnico costeiro e/ou ribeirinho (fardis, fortes,
fortalezas, moinhos de maré, etc.);

g) Patrimonio etnografico (artefactos e vestigios de actividades piscatérias e de
exploracdo de recursos marinhos, ex.: anzdis, ancoras, pesos de rede, etc.);

h) Patriménio histérico-portuario (estruturas portuarias, ancoradouros, molhes,
cais, edificios de alfandegas, estaleiros, etc.).

O desenvolvimento de actividades ligadas ao mar como o turismo de mergulho,
a exploracdo do fundo do mar para a exploragcdo dos recursos energéticos e outros, o
desenvolvimento do nivel tecnolégico da pratica dos desportos nauticos, a acgdo
predatéria dos cacadores de tesouros e a demanda crescente do mercado de
antiguidades, sdo os principais factores que justificam a necessidade de criacdo de
mecanismos de proteccdo do patrimoénio, como é o caso vertente do Patrimodnio
Cultural Subaquatico.

A proteccdo, salvaguarda e valorizacdo deste patrimdénio é necessdria e
fundamental tendo em vista, essencialmente, o seu aproveitamento em termos
culturais e turisticos, contribuindo para o desenvolvimento cultural sustentavel de
cada Pais.

Com vista a por em pratica estes objectivos ha que promover o inventario, o
estudo e o conhecimento consequente destes bens, procurando acima de tudo a sua
preservagao para o futuro.



3. DA ARQUEOLOGIA NAUTICA ENQUANTO UTENSILIO
GEOESTRATEGICO DO FUTURO

Parece contraditorio invocar-se o passado para se falar do futuro.

N3o tanto por que o passado seja um pais estrangeiro,*® mas sim, porque quer
um, quer outro, sdo territorios verdadeiramente desconhecidos, meras construcoes
mentais erigidas a partir das percepcoes e dos desejos que alimentamos a partir do
presente.

No entanto, ao Homem — enquanto ser simbdlico e cognitivo, que se distingue
na sua singularidade pelo seu comportamento inventivo e pelo permanente trabalhar
das suas memorias pessoais e colectivas — é-lhe vital a compreensdo, tdo cabal quanto
possivel, da realidade que o rodeia, pois s6 com base nessa compreensdo podera
elaborar e negociar estratégias de futuro.™

Foi exactamente para interpretar e dar sentido a esse mundo que lhe foi
legado, que o Homem utilizou, quer a ciéncia histérica, numa primeira fase, quer a
ciéncia arqueoldgica, numa segunda etapa - quer as duas, cumulativamente.

Contudo, esta utilizacdo ndo é, ndo foi, nem nunca sera, neutra.

Com efeito, a possibilidade, bem real, de se poder manipular a documentacgao
arqueoldgica para com ela se poder substanciar qualquer teoria leva-nos a dizer que a
investigacdo arqueoldgica ndo é a recuperacdao da memoria. O que ela é, isso sim, é a
(re)construcdo, determinada e activa, da memoria. E é exactamente por isso que
arqueologia ndo nos pode providenciar quaisquer viagens ao passado - quer ao da
nossa cultura, quer ao da nossa identidade - porque nem essa identidade nem essa
cultura existiam no passado.12

Ou seja, a identidade nacional e étnica cria-se a partir do presente. E, se se
pode dizer que a funcdo legitimadora do discurso historico, na sua versao do saber
burgués e moderno, serviu para construir as bases intelectuais do Estado-nacao, pode-
se igualmente dizer que, na nossa contemporaneidade, regimes totalitdrios como os
da Alemanha nazi,” da Espanha franquista'® ou do Portugal do Estado Novo,*> usaram
a documentacdo arqueoldgica, quer para se auto-legitimar, quer para reivindicar
territorios de outros paises.

1% owenthal, D. (1988) The past is a foreign country. Cambridge: Cambridge University Press.

1 Jorge, V. (2000) Arqueologia, Patrimdnio e Cultura. Lisboa: Instituto Piaget.

2 Criado Boado, F. (2001) “La meméria y su huella.Sobre arqueologia, patrimonio y identidade”, in
Claves de Razon Practica, v.115. Madrid: Promotora General de Revistas, pp. 36-43.

B Arnold, B. & Hassmann, H. (1995) “Archaeology in Nazi Germany: the legacy of the Faustian bargain”
in Kohl, P. and Fawcett, C., eds. Nationalism, Politics and the Practice of Archaeology, pp. 70-81.

' Diaz-Andreu, M. (1995) “Archaeology and nationalism in Spain”, ibidem, pp. 39-56.

' Lillios, K. (1995) “Nationalism and Copper Age research in Portugal during the Salazar regime (1932 -
1974)”, ibidem, pp. 57-69.
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Esta utilidade geoestratégica da arqueologia — em que se legitima o presente
com base em passados falsificados ou adulterados, paradigma sobre o qual escreveu
tao bem Georges Orwell, no seu 1984 - he who controls the past controls the future; he
who controls the present controls the past - ndo é despicienda, permanecendo mais do
gue actual.

Aplicam-na, por exemplo, paises como paises como Israel e China. Israel
porque, em terra, recria e reivindica emoc¢Ges nacionalistas associadas a sitios
arqueoldgicos como Masada,*® de modo a justificar a posse dos territérios que ocupa
hoje em dia, enquanto Estado-nac3o;'’ a China porque, escorando-se na presenca de
naufragios que reivindica como pertencendo ao seu patriménio cultural submerso,
define no mar um lebensraum que, centrado na costa sueste da China Continental,
compreende a peninsula do Sueste Asiatico, o Japao, Taiwan, Filipinas, o arco insular
indonésio e os mares adjacentes.18 O propdsito é claro: o de demonstrar, aos olhos das
outras poténcias maritimas mundiais, “o status e o valor da cultura maritima
chinesa”.”

O caso chinés é, alids, paradigmatico, ja que a arqueologia maritima chinesa,
totalmente controlada pelo aparelho estatal, desenvolve um olhar para o oceano que
se projecta bem para la do espaco continental chinés, um olhar que entra em conflito
aberto com outras nag¢bes maritimas regionais, como o Japdao, o Vietname ou as
Filipinas, disputando-lhes ilhas ricas em recursos naturais ou de importancia
estratégica, tais como as Xisha ou as Spratly.20 As declaragdes oficiais ndo poderiam
ser, alids, mais cristalinas - para Liu Shuguang, director do Centro Nacional do
Patriménio Cultural Subaquatico chinés, a sua missdo é a de “encontrar evidéncias
arqueoldgicas que comprovem que é o povo chinés quem detém a soberania histérica
sobre o mar do Sul da China” - um programa que advém, alids, da politica nacional
cultural, expressa em 2012 de forma bem contundente por Li Xiaojie, vice-ministro da
Cultura: “a arqueologia maritima serve como meio de se exercer soberania nacional”.”!

Paradigmatico também, em todo este processo de desenvolvimento da
arqueologia maritima chinesa, é o facto desta ter surgido em reacc¢do a pilhagem de
1985 do chamado tesouro submerso de Nanquing.

' Ben-Yehuda, N. (1995) Masada Myth: Collective Memory and Mythmaking in Israel. Madison:

University of Wisconsin Press.

7 Jones, S. (1994) “Nationalism, Archaeology and the Interpretation of Ethnicity: Israel and Beyond”, in
Anthropology Today, Vol. 10, n. 5, pp. 19-21

'® Wei, Z. (2011) “The Origins and Creation of China’s Underwater Archaeology”, in Proceedings of the
2010 International Meeting on Protection, Presentation and Valorisation of Underwater Cultural
Heritage, Chongqing, China. UNESCO/China Underwater Cultural Heritage. Beijing: Cultural Relics Press,
pp. 223-234.

9 Chunming, W. (2011) “Archaeological and Ethnological Research Pertaining to Underwater Cultural
Heritage in China’s Surrounding Seas”, ibidem, pp. 245-263.

2% Adams, J. (2013) “The role of underwater archaeology in framing and facilitating the Chinese National
Strategic Agenda” in Blumenfield, Tami & Silverman, Helaine, eds Cultural Heritage Politics in China.
New York: Springer, pp. 261-283.

2 Page, J. (2013) “Chinese Territorial Strife Hits Archaeology: China Has Begun Asserting Ownership of
Thousands of Shipwrecks in the South China Sea”. Wall Street Journal, edicdo de 02/12/2013.
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Com efeito, a caga ao tesouro, enquanto pratica ligada directamente a tradicdo
milenar do resgate de objectos e de cargas perdidas no mar, tem sido
simultaneamente a inimiga da arqueologia subaquatica e a sua grande impulsionadora.
Inimiga, porque o seu objectivo Unico ndo é o da investigacdo cientifica, mas sim o da
recuperacgao de valores e preciosidades, com fins comerciais, destruindo no processo a
informacgao historico-arqueoldgica contida nos destrogos saqueados; impulsionadora
porque, reagindo contra ela, a sociedade organiza-se em torno da defesa da sua
memoria colectiva e do seu patriménio comum.?

O desenvolvimento internacional da cac¢a aos tesouro segundo o modelo anglo-
saxdnico - em que grupos de investidores privados financiam a destruicdao de sitios
arqueoldgicos por aventureiros sem escrupulos, com o fim de recuperar e vender
artefactos com valor de mercado - é também a principal questdo ética com a qual se
confrontam os profissionais da arqueologia subaquatica, desde o inicio dos anos
sessenta.

Numa tentativa de mitigar a destruicdo sistematica de sitios arqueoldgicos
subaquaticos por empresas de caca ao tesouro, a UNESCO aprovou em 2001 uma
Convencdo para a Proteccdo do Patrimdnio Cultural Submerso - no inicio de 2016, esta
tinha sido assinada ja por 53 paises.

Infelizmente, embora Portugal seja um dos signatarios desta Convencdo, ndo sé
ndo tem este pais uma politica inconsequente de proteccdo do patrimdnio nacional em
aguas territoriais, como nem sequer demonstrou nas ultimas décadas qualquer
interesse em proteger os navios portugueses perdidos pelo mundo fora - sobretudo os
dos séculos XVI e XVII, que sdo regularmente alvos de actividades predatérias por
empresas de caga ao tesouro.

>> Adams, J. (2010) New directions in international heritage management research. Tese de

doutoramento. Minneapolis: University of Minnesota; idem (2013) “The role of underwater archaeology
in framing and facilitating the Chinese National Strategic Agenda” in Blumenfield, Tami & Silverman,
Helaine, eds Cultural Heritage Politics in China. New York: Springer, pp. 261-283.
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4. DO DESENVOLVIMENTO DA ARQUEOLOGIA NAUTICA ENQUANTO
CIENCIA

Por oposicdo a caca ao tesouro, a arqueologia subaqudtica deu os primeiros
passos como disciplina cientifica no inicio dos anos sessenta, na Turquia e na
Dinamarca, guiada pelos esforgos pioneiros de George Bass e Ole Crumlin-Pedersen,
respectivamente.

Na Turquia, a escava¢ao de um navio da Idade do Bronze no Cabo Gelidonya,
em 1960, é geralmente considerada a primeira escavacao cientifica levada a cabo
debaixo de agua. Patrocinada pela Universidade da Pennsylvania e dirigida por George
Bass, a escavag¢do deste navio, afundado cerca de 1200 aC, foi levada a cabo segundo
os métodos e procedimentos usados em escavacdes em terra.

Na Dinamarca, a descoberta em 1957 de cinco barcos do século XI perto de
Skuldelev, a 20 Km de Roskilde, levou a partir de 1962 a sua escavacao.

O projecto de Skuldelev foi determinante para desenvolver as ferramentas
tedricas e estabelecer os processos de reconstrucdo de restos de embarcacoes antigas,
ferramentas e processos postos em pratica pelo famoso Viking Ship Museum de
Roskilde — um centro de investigacdo de referéncia em todo o mundo, nele se
incluindo um estaleiro naval onde as técnicas de construcdo e navegacao nérdicas sdo
reconstruidas e testadas.

Um outro acontecimento foi determinante para o estabelecimento da
arqueologia subaqudtica como uma subdisciplina da arqueologia de pleno direito:
durante os dois anos que mediaram entre as escavacoes do navio do cabo Gelidonya e
dos navios de Skuldelev, em 1961, os restos do navio sueco Vasa, afundado em 1628,
foram trazidos a superficie num estado de conservacao excepcional.

Este acontecimento colocou a arqueologia nautica nas primeiras pdginas dos
jornais europeus e incendiou a imaginacdo da Europa, gerando algum interesse publico
em torno do patrimdnio cultural subaquatico. No ano seguinte, em 1962, uma coga
perdida em 1380 foi encontrada na Alemanha, proximo de Bremen. Também esta
descoberta foi amplamente publicitada, novamente gerando interesse publico, o que
justificou a sua recuperacgao, conservacao e musealizagao.

Se em terra os meados do século passado afastaram definitivamente a visdo da
arqueologia como sendo a ca¢a ao objecto precioso - Mortimer Wheeler definiu bem
essa transicdo, ao dizer que os arquedlogos desenterram, ndo artefactos, mas sim a
histéria, as ideias, as crencgas, os usos e os costumes daqueles que os fabricaram e
utilizaram® — a verdade é que, ainda hoje, se confunde o patrimdnio cultural
subaqudtico com tesouros.

> Wheeler, Robert (1950) “What matters in Archaeology?”, Antiquity, vol.24, n. 95, pp. 122-130.
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Um dos factores responsdvel por esta percep¢do por parte da comunicagdo
social e do publico em geral foi a muito mediatizada descoberta de uma parte
substancial da carga em ouro e prata do Nuestra Sefiora de Atocha, o que levou a uma
auténtica febre do ouro espanhol submerso e a uma explosdao das empresas que se
dedicavam a pesquisa de tesouros.?*

Uma ameaca nao despicienda, ja que, apesar de assentarem num modelo de
negodcio s6 aparentemente ruinoso, as actividades de caca ao tesouro contribuem ndo
s6 para o volume de negdcios gerado pelo comércio ilegal de obras de arte, de
antiguidades e de bens arqueolégicos — um volume anual que esta calculado em cerca
de 2 bilides de ddlares,” ocupando o quarto lugar no ranking mundial, logo a seguir ao
das armas, da droga e dos produtos financeiros — como sdo também utilizadas em
esquemas de evas3o fiscal.?®

Financiadas por investidores mais ou menos ingénuos, quase sempre com taxas
de sucesso nulas, a verdade é que, feito o balanco das actividades da caca ao tesouro
realizadas a escala internacional, dele emergem duas evidéncias: a primeira, é a de que
por onde a caga ao tesouro passou, a arqueologia deixou de poder recolher seja o que
seja, cientifica e documentalmente; a segunda, é a de que, dos milhares de navios
escavados em todo o mundo por cagadores de tesouros, s6 restam como memoria
(quando restam), artigos superficiais em revistas ilustradas e alguns, raros, livros de
entretenimento e de divulgacdao, de muito limitada, ou mesmo nula, qualidade
cientifica.”’

No entanto, ha de hd muito um imperativo de ordem cultural no sentido de se
preservar o patrimonio cultural subaquatico, garantindo por todos os meios que a sua
exploragdo so6 se faz de acordo com critérios rigorosamente cientificos - e ndo ao sabor
dos interesses econdmicos de concessiondrios impelidos pelo médbil do lucro,
naturalmente hostis a tudo o que dificulte ou impeca a maximizacao desse lucro.

Até porque, mais do que assumir uma aproximacao etnocéntrica a estes sitio
arqueoldgicos, importa afirmar que, também nestes casos, se confirma que a
arqueologia é, ou deve ser, antes do mais, uma ciéncia social que visa, a partir da
analise das materialidades que nos rodeiam, contribuir para o conhecimento da
histéria da Humanidade - pelo que o estudo cientifico dos naufragio ndo se deve
circunscrever unicamente a ele e as suas circunstancias, mas deve, isso sim, ir muito
mais além.

4 Pringle, H. (2007) “Profiteers on the High Seas”, in Archaeology, Vol. 60, Nr. 4, July/August,
Archaeological Institute of America, p. 20.

» Campbell, Peter (2013) “The lllicit Antiquities Trade as a Transnational Criminal Network:
Characterizing and Anticipating Trafficking of Cultural Heritage”, in International Journal of Cultural
Property (2013) 20. Cambridge: Cambridge Journals, pp. 113-153.

*® Mostrous, A. (2012) “Taxation: Tomb Raider’s treasure still missing, but fortunes are being saved”, in
The Times, 08/10/2012, pp. 4-5.

%7 Alves, F. (1995) Arqueologia ou Caca ao Tesouro? Livro Branco para um Debate sobre a Legislagdo do
Patrimdnio Arqueoldgico Subaqudtico em Portugal. Lisboa: Arqueonautica-Centro de Estudos.
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Afinal, muito para além do aspecto comercial, a actividade maritima é também
0 meio privilegiado pelo qual o Homem atravessa espacos, levando consigo artefactos,
culturas e ideias - a actividade maritima é, no fundo, e desde tempos imemoriais, uma
forma de comunicacdo e de socializagdo.

Tal é o caso ibérico. Com efeito, na apropriadamente chamada Era dos
Descobrimentos Maritimos, ao colocar as mais variadas culturas e os mais diversos
povos em contacto directo - quer pelo conflito, quer pelo comércio - e ao criar novas
rotas capazes de disseminar a uma escala planetaria, plantas, animais, recursos
naturais, manufacturas, crencas e ideologias, Espanha e Portugal deram realmente
novos mundos ao Mundo. Mas mais, muito mais do que tesouros.

Pieces of eight! Pieces of eight! assim crocitava o papagaio de Long John Silver
ao longo de praticamente todo o enredo de A llha do Tesouro, de Stevenson,
mesmerizando gerac¢des e geracdes de leitores com o brilho da prata espanhola da
Spanish Main e com a adrenalina da caca ao tesouro, em cenarios de paradisiacos
areais de pequenas e desabitadas ilhas das Caraibas.

Pieces of eight!, reales de a-ocho! moedas toscas, cortadas a alicate e
marteladas a pressa com as armas dos Reis de Espanha, rodelas com 27 grama de
prata quase pura que davam a volta a um mundo em permanente expansdo,
comprando louca Ming na China, escravos no Benim e canela nas Molucas.

Flibusteiros empedernidos, fidalgos empiriquitados e enfarpelado de tule,
damas sanguineas de lenco a abanar, esmeraldas do tamanho de ovos de pomba,
navios bojudos carregados de moedas em ouro e de pérolas mil, cornucdpias
escancaradas de infinita riqueza, assim sdo as imagens que as palavras galedo
espanhol conjuram na nossa mente.

E, no entanto, ndo obstante as novelas de Emilio Salgari e a miriade de filmes
de capa e espada que Hollywood produziu, quao breve foi esta Carrera de las Indias e
quao tdo pouco tempo ela durou na grande escala da conquista do mar pelo Homem.

No que concerne a Portugal, do Reino sairam para Oriente, durante 100
indisputados anos, ndo sé alguns dos seus melhores - Gama, Camdes, Ferndo Mendes
Pinto, Garcia de Orta, Albuquerque, entre tantos - mas também muitos dos seus
deserdados e esquecidos: filhos segundos da baixa nobreza, agentes da Coroa
empobrecidos, criminosos degredados, langcados, mulheres da mais baixa condi¢ao; no
fundo, todos aqueles que, de livre vontade ou a isso obrigados, almejavam encontrar
nas mirificas riquezas asiaticas uma oportunidade de ascensdo social ou ocasido para
ganhar honra, fama e futuras mercés pelos servigos prestados a el-Rei na defesa do
Império maritimo.

Ora, sendo maritimo esse Império, fundamentais eram os instrumentos que
permitiam o seu dominio e expansdo. Naus, caravelas e galedes foram as ferramentas
com que Coroa e Reino controlaram territérios e dominaram rotas, com os navios
ibéricos dos séculos XV e XVI a desbravarem as grandes vias transoceanicas do mundo,
ligando a Europa aos oceanos Atlantico, indico e Pacifico e estes aos circulos polares
Arctico e Antarctico.
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De todos, eram 0s navios portugueses 0s que causavam maior espanto, tanto
pela sua dimensdo como pela sua resisténcia - no final do século XVI, por volta de
1575, Juan Escalante de Mendoza escreveu que as naus construidas pelos portugueses
eram grandes e en todo mas fuertes que otras ningunas, como para sus efectos se
requieren. Sem retirar mérito aos construtores navais espanhdis - que mantiveram
varias rotas regulares no Atlantico e no Pacifico durante aquele século, com um
numero diminuto de perdas por naufragio — o apresamento pelos ingleses das naus
Sdo Filipe, em 1587, e Madre de Deus, em 1592, bem como a boa prestacdo dos
galedes portugueses aquando do episédio da Invencivel Armada, em 1588, viriam
reforgar esta percepgdo acerca da qualidade dos navios lusitanos.

De facto, situado no nexo dos mundos atlantico e mediterranico, Portugal
desenvolveu nos séculos XV e XVI um tipo de construcdo naval que conjugava as
tecnologias do Mediterraneo - desenvolvidas durante os ultimos séculos do Império
Bizantino nas costas do mundo islamico, e mais tarde nas republicas italianas do
Renascimento - com as dos construtores navais do norte da Europa.

Os tratados do final do século XVI sugerem que os navios ocednicos dos
portugueses eram concebidos com base em métodos tradicionalmente
mediterranicos, mas que eram construidos utilizando solu¢ées estruturais mais fortes,
tipicas dos navios ndérdicos, como os couces de proa e popa, ou as carlingas do mastro
grande. A escassez documentada de madeiras com dimensdes préprias para a
construcdao naval nos arredores dos centros urbanos, em que os estaleiros mais
importantes se inseriam, influenciou também de forma determinante a construgao
portuguesa - por exemplo, a esbelteza do cavername da nau Nossa Senhora dos
Madrtires, perdida em 1606 na barra do Tejo, é extraordinaria quando comparada com
navios do mesmo porte construidos, na mesma altura, no norte da Europa.

Infelizmente, os navios ibéricos do século XVI estdo mal documentados e sdo
mal conhecidos: ndo ha documentos técnicos sobre a sua construcdo até ao ultimo
quartel do século, a iconografia é escassa e pouco fidvel, e a arqueologia naval esta
ainda na sua infancia - pelo menos enquanto disciplina regida por principios cientificos
e eruditos. Para piorar a situacdo, ndo s6 a grande maioria dos navios espanhdis e
portugueses dos séculos XV e XVI foi destruida por cacadores de tesouros em busca de
artefactos com valor de mercado, como também o estudo destes navios requer uma
amostra muito mais vasta que aquela que possuimos presentemente e sem a qual é
impossivel tracar o seu desenvolvimento.

No caso especifico portugués, dada a escassez de fontes documentais, € ainda
mais relevante o papel do arquedlogo nautico - estudar os vestigios das embarcacoes
naufragadas para através deles obter dados arqueoldgicos relativos ao modo como se
planeavam, desenhavam, construiam, operavam e se usavam estes navios, acaba por
ser a Unica forma de poder complementar, e até completar, a histéria ndutica
lusitana.?®

28 MONTEIRO, Alexandre & CASTRO, Filipe (2015) “Os nossos navios no fundo do oceano”, in BARROS,
Amandio coord., Os Descobrimentos e as Origens da Convergéncia Global. Porto: Casa do
Infante/Camara Municipal do Porto, passim
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5. DOS NAVIOS ENQUANTO NAUFRAGIOS

Paradoxalmente, dos milhares e milhares de viagens realizadas pelos
Portugueses ao longo dos séculos, a nossa atencdo tera que focar-se
irremediavelmente sobre aquelas que terminaram em desgraca, perdendo-se o navio,
quantas vezes a carga, e quem neles seguia.

Perdeu-se. E esta a palavra que mais impressiona quem percorrer as Ementas
das Armadas, as Rela¢des da Carreira da india, quem consultar as listagens de navios,
homens, mulheres e invocaces que, ano apds ano, partiam para a Iindia, para as
Africas, para os Brasis e para as Arabias, fazendo-se ao largo, dizendo adeus ao cabo de
Sdo Vicente, indo ao encontro da boa fortuna ou, quicd, a perdicdo e ao esquecimento.

Perdeu-se. Em 1539, de sinco naos, perdeo-se huma de Diogo Lopes de Souza;
no ano de 1544, Simdo de Mendong¢a perdeo-se, Jacome Tristam perdeo-se, e por ai
fora, de perdicdo em perdicdo até ao ocaso do Império Maritimo portugués. Bem
longe ficava a frol do mar, o povo portugués descrito por Jodo de Barros aquando da
partida da frota de Pedro Alvares de Cabral, povo que cobria aquelas praias e campos
de Belém, e muitos em bateis, que rodeavam as naus, levando uns, trazendo outros,
assim serviam todos com suas librés e bandeiras de cores diversas, que ndo parecia
mar, mas um campo de flores, com a frol daquela mancebia juvenil que embarcava.

Longe, bem longe de quem os construiu e viu partir, muitos destes navios
deixaram atras de si pouco mais que notas de rodapé no fundo de manuscritos, caso
do galedo de Vicente Leitdo de Quadros que 60 leguas antes do Cabo veio pedir ao
Vice-Rei lhe mandasse salvar a gente e artilheria que se hia o galedo ao fundo. O Vice-
Rei lhe néo pode acodir, e o galedo nGo appareceo mais.

Outros permanecem vivos nas lendas do mar e na cobiga dos homens, contos
cheios de pontos acrescentados, como acontece com a nau de Afonso de
Albuquerque, a Frol de la Mar, de 400 toneladas, construida em Lisboa em 1502, que
andara sob seu comando e de seu irmdo, Estevao da Gama, na conquista de Ormuz
(1507), na batalha de Diu (1509) e na conquista de Goa (1510) e que se afunda no
estreito de Malaca, na noite de 20 de Novembro de 1512, levando com ela, e para o
fundo do mar, quase todas as vidas e todos os bens.

Miticamente glorificada pelos cagadores de tesouros como sendo o barco mais
rico desaparecido alguma vez no mar; com a certeza que a bordo tinham sido
carregados 200 cofres de pedras preciosas; diamantes pequenos com a dimensdo de
meia polegada e com o tamanho de um punho os maiores, objecto de disputas
territoriais entre a Indonésia e a Malasia, pretexto para as maiores fraudes modernas,
periodicamente encontrada por cagadores de tesouros em busca de investidores
ingénuos, a Frol de la Mar continua perdida, para o bem ou para o mal, nas aguas
lamacentas dos Estreitos.
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Se muitos navios se perderam para sempre, outros houve que foram
resgatados das malhas do tecido opaco do esquecimento. E o caso dos que tém vindo
a ser, lenta mas paulatinamente, descobertos na costa da Africa do Sul — entre os quais
o Sdo Jodo (1552, em Port Edward), o SGo Bento (1554 em Msikaba, Cabo Oriental), a
Santo Alberto (1593, Sunrise-on-Sea, Cabo Oriental), o Santo Espirito (1608, Haga-
Haga, Morgans Bay), o Sdo Jodo Baptista (1622, Canon Rocks, Kenton-on-Sea), o Sdo
Gongalo (1630 em Plattenberg Bay, Cabo Ocidental), a Santa Maria Madre de Deus
(1643, Bonza Bay, East London), o Santissimo Sacramento (1647, Sardinia Bay, Port
Elizabeth) e a Nossa Senhora da Atalaia do Pinheiro (1647, Cefané, Cabo Oriental).

Flores colhidas no vico, dirdo os mais romanticos, oportunidades de ouro para o
estudo das técnicas de construcdo naval portuguesa, dirdo outros, todos estes
naufragios espalhados ao longo de toda a rota da Carreira da india — Aguada de Sdo
Bras, Baixos de Sdo Rafael, Parcel de Sofala, Baixos de S3o Lazaro, Cabo das Correntes,
Baixos de Padua, Sofala, Goa, llha de Mogambique, costa do Natal, Baixos de Angoxa,
Penedo de Sdo Pedro, Baixos de Pero dos Banhos, costa da Namibia, entre outros
sorvedouros de navios — sdao preciosos porque se constituem em destrogos facilmente
identificaveis como sendo portugueses.
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6. DOS NAUFRAGIOS ENQUANTO PATRIMONIO CULTURAL
SUBAQUATICO

Quando um navio se afunda, o processo de naufragio que ocorre mais nao é do
que o encadear de uma série de eventos subtractivos. Em primeiro lugar, tudo o que
esta solto e que pode flutuar vai parar aos mais diversos sitios, levado pelas correntes
e pelo vento. Em segundo lugar, se a profundidade for escassa, a ac¢do erosiva das
correntes submarinas e da ondulagdo leva a que toda a estrutura do navio que nao
esteja protegida se degrade, colapse e seja arrastada para longe, perdendo-se de vez.
O que permanece no local é, geralmente, o fundo do casco, imobilizado pelo peso do
lastro e, eventualmente, da carga e da artilharia.

Factores tdo diversos como a natureza do fundo (areia ou rocha), a
profundidade, a natureza das 4guas, o local, ditam a maior ou menor sobrevivéncia
dos vestigios e a nossa maior ou menor capacidade em os identificar enquanto
produto do Homem e nao da natureza.

Eventualmente, junto ao local do naufragio, agora transformado numa
pequena elevacdo que se destaca mais ou menos conspicuamente do fundo do mar,
sobressairdo duas ou trés pontas de madeira, a mais das vezes carcomidas pelos
vermes xil6fagos e, com sorte - e o mais importante de tudo — fdsseis directores ou
seja, os artefactos identificativos de uma dada cronologia e origem cultural: ancoras,
moedas, artilharia e pedra de lastro.

Infelizmente, séculos e séculos de submersdo afectam sobremaneira os
artefactos afundados. E, embora todos os processos de corrosdo que ocorrem em
situagGes de naufragio sejam ainda mal compreendidos pelas ciéncias do restauro e da
conservacdo, o que se sabe é que madeiras, metais, tecidos, couros, vidros, ceramicas
e 0Ss0s, reagem com a agua e os sais nela dissolvidos, agregando a sua volta
concrecgdes - e que reagem tanto mais quanto mais salina e oxigenada ela for.

Um canhdo em ferro, por exemplo, transforma-se com o passar dos anos numa
massa disforme de concrecdo. Geralmente, estas concrecbes sdo uma mistura de
fragmentos de madeira, de materiais metdlicos, de vidro, cerdmica e outros materiais,
tudo embebido numa matriz de produtos de corrosdo, sedimentos e de seres
marinhos, vivos e mortos. No entanto, esta pelicula mineralizada e dura, apesar de
deformar o objecto e de esconder o que verdadeiramente se encerra no seu interior,
produz um ambiente estavel e impede a continuacdo do processo de corrosdo iniciado
pela acgao do oxigénio dissolvido na agua.

Perdidos de Lisboa a Timor, estes navios naufragados sao testemunhos Unicos e
tangiveis da arte, da técnica e do engenho humanos, constituindo-se ndo sé como
patriménio nacional, fruto de uma heranca maritima milenar, mas também como
patrimoénio da Humanidade - evidéncia notdria na histéria da conquista do mar pelo
Homem.
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No caso de Portugal, onde vigora a Lei do Patrimdénio Cultural Subaquatico,
Decreto-Lei n2. 164/97, de 27 de Junho, é de assinalar que estamos perante um regime
juridico que partilha de uma concepg¢ao mais cultural e menos mercantilista do que
aquela que vigorou imediatamente, antes suportada no Decreto-Lei n2. 289/93, de 21
de Agosto.29

O que estd em consonancia, como se viu acima, com a Convenc¢do para a
Proteccdo do Patrimoénio Cultural Subaquatico da UNESCO em que a visdo
mercantilista desses bens culturais foi claramente afastada.

Assim provam, de resto, as sucessivas alteracdes do regime juridico do
patrimdnio cultural subaquatico, em que, a uma concepg¢do que abria a actividade
arqueoldgica subaquatica a concessdo privada, constante do Decreto-Lei n.2 268/93,
de 21 de agosto, posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.2 85/94, de 30 de Marcgo,
sucedeu a concep¢do actual do Decreto-Lei n.2 164/97, de 27 de Junho, que
reconduziu essa actividade a de empreendimento estritamente cientifico.*

Reconhecendo essa especificidade singular, Portugal ndo sé contemplou na sua
Estratégia Nacional para o Mar a promocdo da preservacdo e valorizagdo do
patrimdnio cultural subaqudtico, arqueoldgico e historico bem como do estudo e da
salvaguarda dos testemunhos arqueoldgicos subaqudticos, protegendo-os da
delapidacéo e degradacéo e apoiando a sua investiga¢do® como foi também um dos
primeiros Estados a ratificar a Convencao da UNESCO sobre a Protecg¢do do Patriménio
Cultural Subaquatico.*

0 Decreto-lei 289/93, de 21 de Agosto (actualizado pelo Decreto-lei 85/94, de 30 de Margo,
conjugado com a Portaria 568/95, de 16 de Junho) afastava clara e decisivamente a arqueologia
subaquatica da arqueologia terrestre, no que respeitava aos critérios de base metodoldgica e a tutela do
Estado e consagrava, descaradamente, a exploragdo comercial da actividade arqueoldgica subaquatica,
com prejuizo para a contextualizacdo cientifica do patrimdnio cultural.

%% NABAIS, José Casalta (2004) Introdugdo ao Direito do Patrimdnio Cultural. Editora Almedina.

' D.R. n.2 237, Série | de 2006-12-12. Presidéncia do Conselho de Ministros, que aprova a Estratégia
Nacional para o Mar (de acordo com o Livro Verde para uma Futura Politica Maritima da Unido: uma
visdo europeia para os oceanos e os mares. COM:2006, 275, volume Il — Anexo, de 07 de Junho de
2006), revista posteriormente através do D.R. n.2 30, Série | de 2014-02-12, Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 12/2014, que aprova a 22 Estratégia Nacional para o Mar, 2013-2020.

32 Cuja ratificacdo foi publicada por Decreto do Presidente da Republica n2 65/2006, a 18 de Julho de
2006, D.R., n2 137, 12 série, com base na Resolu¢do da Assembleia da Republica n2 51/2006, de 20 de
Abril de 2006 (e republicada por Aviso n? 6/2102, no D.R, n.2 61 1.2 série, 2012-03-26) que aprovou a
ratificagdo da mesma — e que, com a sua inerente expressdo vinculativa multilateral para os Estados
ratificantes, se sobrepde desde logo juridicamente a qualquer legislagdo interna portuguesa.

Com efeito, as convengdes internacionais sdo recebidas no ordenamento juridico portugués, por forga
do art. 82 n2 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). Este artigo vem consagrar a teoria da
recepcao automatica, devendo essas normas ser entendidas como constituindo também direito interno,
supra legal. Isto significa que “estas normas sdGo directamente aplicdveis pelos tribunais e outras
autoridades encarregadas de aplicar o direito., nGo necessitando de qualquer transformagéo em lei ou
outro acto de direito interno para que se possam considerar incorporadas no ordenamento interno.”
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7. O PATRIMONIO CULTURAL SUBAQUATICO PORTUGUES E A SUA
GESTAO

Como ficou dito ja, um crescente nimero de navios portugueses tem sido
encontrado em quase todos os mares do planeta. O seu estudo, no entanto,
raramente tem sido possivel, seja por falta de interesse, seja por escassez de
competéncias.

Em Portugal, a criacdo em 1998 do Centro Nacional de Arqueologia Ndutica e
Subaqudtica (CNANS), levou a que fossem implementados alguns projectos de
arqueologia nautica no territério nacional. O Estado, contudo, ndo soube criar uma
politica participada, em que a Marinha, os municipios, as universidades, os museus e
os grupos de mergulhadores amadores pudessem cooperar e partilhar informacdes.

No fundo, o modelo centralizador e exclusivista adoptado pelo CNANS conduziu
a paralisacdo da arqueologia nautica em Portugal, levando a extin¢do daquele centro e
a sua substituicdo por uma divisdo administrativa, incapaz de relancar uma politica
consequente e sustentavel no que concerne ao patrimoénio nautico e subaquatico
portugués e sem meios até para a desenhar — basta dizer que, actualmente, nos
quadros da Cultura em Portugal ndo existe em exercicio um Unico arquedlogo com
formacao especifica em Arqueologia Nautica e Subaquatica.

Fora de Portugal, ndo tem igualmente havido qualquer empenho na
documentacdo, estudo, ou proteccdo do patrimdnio ndutico portugués. A excepcdo de
paises como a Australia, Namibia, ou a Suécia, que possuem - ou tém vontade em ter -
politicas patrimoniais capazes de proteger, estudar e publicar o seu patrimdnio
subaquatico (no qual se incluem navios portugueses), os restos arqueoldgicos dos
navios da idade de ouro portuguesa estdo ao abandono um pouco por todo o mundo.

Como também amiude o patriménio cultural subaquatico ndo se vé — como,
pelo contrario, se vé o Mosteiro dos Jerénimos ou a Torre de Belém — a arqueologia
nautica sofre de uma tremenda escassez de recursos. Escassez em parte devida ao
desinteresse dos governos, o nacional e os regionais; em parte, devida ao peso da
burocracia e a letargia das instituicOes; e, finalmente, em parte devida a arrogancia e
ao secretismo dos arquedlogos, que tratam o patriménio comum como se este fosse
propriedade privada, publicando pouco e frequentemente escondendo os dados
primdrios em que as suas publicacdes alegadamente se baseiam.

Tal leva a que fique quase tudo por fazer no que concerne a investigacao,
documentacdo e publicacdo de tudo o que se sabe sobre os navios dos séculos XV e
XVl - o que impede as préximas geracoes de completar, corrigir e aperfeicoar o
trabalho da presente geracao.

Esta situacdo ndo é, infelizmente, da exclusiva responsabilidade do Estado
portugués, ja que a falta de recursos econdmicos e de interesse — muitas vezes
justificavel — pelo periodo da colonizagao europeia, num importante nimero de paises
em vias de desenvolvimento, gera oportunidades para que a caca ao tesouro se
implante e se substitua a arqueologia.
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Ndo é assim de admirar que esta industria tenha visto continuamente
incrementada a sua actividade nestes paises, desde meados dos anos oitenta do século
XX - tanto mais que um numero alargado de paises do chamado terceiro mundo
produziu legislacdo que gera oportunidades de cooperagao entre os governos locais e
as redes de comércio ilegal de antiguidades.

Este € um problema sério, se ndo o mais sério de todos os que afectam a
arqueologia naval ibérica. Com efeito, a extraccdo de artefactos arqueoldgicos —
submersos ou ndo — com valor de mercado tem sido legalizada em paises onde o
policiamento deste tipo de patrimdnio é impossivel por falta de meios econdmicos.

Este comércio - intimamente ligado ao crime organizado e a actividades
criminosas tdo diversas quanto o terrorismo, a lavagem de dinheiro, a extorsdo, o
trafico de armas, de drogas e de pessoas e que tem vindo a alimentar o aumento
imparavel da procura nos mercados de antiguidades — é uma das consequéncias da
globalizacdo das actividades criminosas e do avanco da desigualdade econdmica. Neste
contexto, varios paises em vias de desenvolvimento preferem comprar a paz e a
ordem, legalizando o trafico de bens arqueoldgicos de navios e entregando concessées
a empresas de caga ao tesouro.

A maior parte dos navios portugueses encontrados pelo mundo tem assim sido
destruida por cacadores de tesouros, trabalhando legal ou ilegalmente, sendo os
artefactos vendidos sem que ninguém se preocupe em registar a informacdo
arqueoldgica destruida para sempre no processo de salvamento de porcelanas, metais
preciosos, ou outros artefactos com valor de mercado.

Destes esbulhos, salientamos os inumeros navios trabalhados pela empresa de
caca aos tesouro Arqueonautas Worldwide em Cabo Verde e Mocambique - alguns dos
quais extraordinariamente preservados, como sugerem os relatdrios publicados na
internet e os catalogos das leiloeiras onde se venderam os seus artefactos.

Tal como é apanagio de todos os casos que envolvem a exploragdao comercial
de sitios arqueolégicos em detrimento da produgdo cientifica - a auséncia de dados
arqueoldgicos é tragica e ilustra a destruicdo de um patrimdnio Unico e precioso para a
histéria da Humanidade.
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8. A ARQUEOLOGIA MOGCAMBICANA E O PATRIMONIO CULTURAL
SUBAQUATICO MOGAMBICANO DE ORIGEM PORTUGUESA

Quando os europeus iniciaram a sua actividade maritima e comercial no
Oceano Indico, partir dos séculos XV/XVI, por essa altura existia ja uma secular histéria
de comércio e navegacdo integrando quase toda a costa oriental de Africa e
Madagascar e os paises costeiros do Oceano Indico. Os relatos mais antigos sobre
comércio e navegacdao na Africa Oriental remontam aos primeiros séculos AD. A
informacao escrita é muito escassa para periodos tdao recuados, mas alguns preciosos e
raros manuscritos chegaram até nds como é o caso do Periplus do mar da Eritreia,
descricdo do terceiro século AD da Costa Oriental da Africa, Arabia, e da India
maritima.

Das evidéncias deste passado - que certamente foram preservadas no meio
subaquatico fruto de naufragios e afundamentos - pouco se conhece, pois as atencdes
tem sido dirigidas aos vestigios da presenca Europeia. E neste contexto que as
prioridades da pesquisa arqueoldgica subaquatica mocambicana devem ser agora
equacionadas dando prioridade ao estudo das evidéncias essenciais para a
reconstrucdo e divulgacdo deste passado até agora ignorado, que a arqueologia
terrestre tem ja vindo a revelar.

Passo a passo a moderna pesquisa arqueoldgica tem proporcionado evidéncia
fundamental para a reconstrucdo deste passado até agora tdo ignorado. Para os
meados do primeiro milénio AD, informacgGes arqueoldgicas ja descobertas confirmam
a extensdo da actividade comercial e navegacdo ao longo de toda a costa oriental de
Africa até ao sul de Mogcambique. Por essa altura ja praticamente todo o Oceano Indico
era palco de importante desenvolvimento no que toca a navegacdo e comércio
interoceénico, com o desenvolvimento de importantes cidades ao longo da costa como
Mogadiscio na actual Somadlia, Gédi no actual Quénia, Kilwa na Actual Tanzania e
Somand no Norte de Mocambique (todos este locais ja estudados pela moderna
arqueologia terrestre).

Por esta altura (meados do primeiro milénio AD) desenvolveram-se
importantes impérios de vocacdo maritima, na Pérsia (império Sassanida) e na China
(Dinastia Tang) e reinos florescentes surgiram na India e em quase todos os paises do
Sudoeste da Asia incluindo a Tailandia, Burma e Indonésia, na sequencia da expans3o
do Budismo a partir de cerca de 300 AD, iniciando um grande desenvolvimento do
comércio regional centrado na India e China, que viria depois a ter um ainda maior
incremento com a expansdo do Isldo apds o século oitavo AD.

Evidencias da integracdo da Costa Oriental de Africa nas antigas redes de
comércio do Oceano Indico tém recentemente sido postas a descoberto por uma
crescente actividade de investigacdo arqueoldgica que se tem desenvolvido em
instituicdes de pesquisa e universidades da regido.
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Significativos vestigios, como por exemplo exemplares de ceramica chinesa
designada por sancai (trés cores) tém sido recolhidos ao longo de toda a costa,
aglutinando um passado comum. Esta caracteristica ceramica de origem Chinesa da
época da dinastia Tang espalhou-se por todos os paises do Oceano Indico tendo sido
copiada na antiga Pérsia (império Sassanida).

Exemplares desta ceramica foram encontrados ao longo da Costa Oriental da
Africa, desde a estacdo arqueoldgica de Ras Hafun na Somalia datada entre os séculos
2 a 5 até Chibuene no sul de Mogambique. Em escavacdes realizadas nesta ultima
estacdo desde 1978 pelo Departamento de Arqueologia da Universidade Eduardo
Mondlane, foram recolhidas duas tacas de ceramica sancai, mais precisamente
imitacdes sassanidas, juntamente com mais de 50 fragmentos datados entre os séc. 7
a 10 AD. Entre estes dois extremos norte e sul da costa exemplares desta ceramica
foram também encontrados em esta¢ées em Zanzibar (Unguja Ukuu), em Shanga no
Quénia e nas Ilhas Comoros (estacées de Mro Dewa e Mwali Mjini), assim como nas
ruinas de Quiloa e em Manda, antigas cidades importantes da Africa Oriental. Estas
descobertas indicam a extensdao da actividade comercial ao longo de toda a costa
ainda durante o primeiro milénio AD. Em ligagdo com este contexto da integragao
Africana na histdria antiga do Oceano Indico, devemos considerar o povo Swahili,
intensamente envolvido no comércio e navegagao, que desenvolveu uma “civilizagdao”
orientada para o mar - o Dau Mtepe era a embarcagdo caracteristica, ja extinta, usada
para a navegacdo e comércio ao longo da costa de Africa no passado.

O comercio e navegacao tradicional manteve-se activo até aos dias de hoje ao
longo da costa de Africa, aglutinando tragos culturais comuns numa intensa interacg¢ao
entre sociedades locais orientadas para o mar participando conjuntamente num
complexo socioeconédmico comum.

Na sequencia do projecto Origens Urbanas na Costa Oriental de Africa, com o
apoio da Suécia (SAREC e Universidade de Uppsala) e outras iniciativas, as capacidades
locais de pesquisa foram desenvolvidas em Instituicdes e Universidades da regido,
tendo sido treinados arquedlogos competentes e graduados, sendo levadas a cabo
actividades de investigacdo que trouxeram a luz uma importante parte deste passado,
em grande parte votado ao esquecimento durante o periodo colonial.

Contudo, a componente subaquatica desta importante parte do passado da
Africa Oriental aguarda ainda ser descoberta e estudada e capacidades técnicas e
profissionais locais neste dominio esperam ser criadas.

A realidade é que o Patrimdnio Cultural Subaquatico na costa oriental de Africa,
desde a Somalia & Africa do Sul, se encontra muito pouco estudado do ponto de vista
cientifico. Pelo contrario, as actividades de caca ao tesouro tém sido intensivas na
regido, sendo Mocambique e a Africa do Sul os paises mais afectados por esta
destruicdo - felizmente as evidéncias anteriores ao século XVI tém sido pouco
afectadas por esta destruicdo; isto com excepg¢do das recentes actividades da
Arqueonautas na llha de Mocambique.



24

O Santiago, um galedo portugués naufragado nos Baixos da India no século XVI
é um dos mais infelizes exemplos de uma intervencdo incorrecta na regido, para alem
do mais, pela importancia de ser conhecido através de um dos mais impressionantes
relatos de naufradgios no passado, descrito na compilacdo portuguesa da Histdria
Tragico Maritima.

Este naufragio foi pilhado em Dezembro de 1977 pelo conhecido cacador de
tesouros sul-africano Ernest Erich Klaar que o saqueou durante os trés anos seguintes,
destacando-se entre os objectos recolhidos doze canhGes de bronze, um astrolabio,
varios quilos de moedas de prata, objectos religiosos e algumas jéias. Quase nada ficou
deste naufragio no local (para alem de uma enorme ancora) que tem atraido cada vez
mais expedicdes turisticas de mergulho.*

As actividades de Mr. Klaar podem ser apresentadas, assim como as de outros
seus compatriotas, como um infeliz exemplo dos cagadores de tesouro sul-africanos,
que fizeram da costa africana palco da sua actividade.

A Unica escavacdo arqueoldgica subaqudtica sistematica até hoje efectuada na
Africa Oriental, foi levada a cabo pelo INA (Instituto de Arqueologia Nautica) em
Mombasa (Quénia), sob a direccdo do arquedlogo Robin Piercy, para o estudo dos
vestigios da fragata portuguesa Santo Antdnio de Tanna.

As escavacOes do Santo Antdnio de Tana foram efectuadas entre 1977 e 1979
sob os auspicios do Instituto de Arqueologia Ndautica (Universidade do Texas) e o
Museu Nacional do Quénia. Os participantes neste trabalho vieram de todo o mundo e
centenas de horas de mergulho foram efectuadas durante trés campanhas.
Posteriormente, duas sessbes de estudo foram passadas em Mombasa com o
objectivo da catalogacao e conservacao dos objectos recolhidos.

Esta escavagdo arqueoldgica, tendo sido a Unica de um naufragio portugués
deste periodo, a ser levada a cabo seguindo critérios arqueoldgicos rigorosos,
possibilitou aos investigadores comprovarem com factos reais, num contexto material,
relatos histdricos do passado. As colecgdes recolhidas do Santo Antdnio de Tana estdo
em exposicao e conservagao no museu do Forte Jesus em Mombaga.

2 A parte principal da colecgdo recuperada foi vendida pela empresa Santiago Marketing Ltd, criada
para o efeito por Hans Klaar, tendo sido uma parte adquirida pelo Museu da Marinha de Portugal e
outra parte pelo Museu Sul Africano da Provincia do Natal (Pitermaritzburg); outra parte dos objectos
recolhidos estdo ainda hoje anunciados para venda na internet. Mais tarde, em 1985, Hans Klaar esteve
envolvido na recuperac¢do de outro importante naufragio, tambem na costa de Mogambique, o galedo
holandés Bredenhof (VOC), do séc. XVII, tendo uma rica colec¢cdo de objectos de prata sido vendida num
leildo em Amesterddo.
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8.1. Mog¢ambique: Investigacao regional, desenvolvimentos recentes

Na costa norte de Mogambique prospecgdes arqueoldgicas subaquaticas foram
levadas a cabo desde 1982 pelo Departamento de Arqueologia da Universidade
Eduardo Mondlane, com o apoio da SAREC e colaboracdo do Servico Nacional de
Antiguidades da Suécia (Riksantikwariembetet).

A primeira campanha de prospec¢do foi efectuada pelo arquedlogo
subaquatico sueco Per Inger Lindquist, tendo o Departamento de Arqueologia da UEM
dado posteriormente continuidade a estes trabalhos.

Em 1996 decidiu-se relativamente a pesquisa arqueoldgica subaquatica,
concentrar os esforgos na llha de Mogambique. Contando-se entdo com o apoio de
arquedlogos do Servico Nacional de Parques do Estados Unidos, foi iniciado um
levantamento preliminar em redor da llha de Mogambique, como base para o
desenvolvimento de um projecto sobre o Patrimdnio Subaquatico nos parques e
reservas maritimas com o apoio do Servico Nacional dos Parques dos Estados Unidos.

Infelizmente a licenca, em regime de exclusividade para toda esta regido
concedida em 1998 pelo Governo de Mogcambique a companhia com fins comerciais
Arqueonautas, pos fim a estes importantes programas.

Em 2010, a Agencia para os Recursos Culturais da Africa do Sul (SAHARA) e o
centro holandés para actividades sobre o Patriménio Cultural (CIE) iniciaram o
processo de criacdo de um programa alargado de desenvolvimento arqueoldgico
maritimo. Este programa propOe-se, com o apoio da UNESCO, desenvolver
capacidades em todas as esferas da gestdo do Patrimodnio Cultural Subaquatico,
nomeadamente no desenvolvimento de projectos educacionais bem como na criagdo
de programas de criacdo de redes costeiras de proteccdo das estagOes arqueoldgicas
submersas. Estas iniciativas do CIE foram ja alargadas a Mocambique e a Tanzania,
num esforco para desenvolver capacidades regionais de estudo e preservacdo do
patriménio cultural subaquatico.

8.2. A situagao especifica da Ilha de Mogambique e da regido costeira adjacente.

A ilha de Mogcambique, situada a cerca de trés quildmetros do continente, ao
norte de Mocambique, é uma pequena cidade com 14000 habitantes. Inscrita na lista
do Patrimdénio da Humanidade da UNESCO foi, durante séculos, um importante porto
ligado ao comércio e navegacao do Oceano Indico.

Os primeiros europeus (portugueses) chegaram a este local em 1498, mas
existem evidéncias de que muito antes, mais precisamente desde o primeiro milénio
AD, esta regido estava inserida nas florescentes redes comerciais do Oceano Indico,
gue abrangiam todos os paises deste vasto espaco até a distante China.
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Esta importante componente da Histdria local encontra-se ainda pobremente
estudada e divulgada pois o que ainda prevalece, até aos dias de hoje, é a informacao
referente ao periodo colonial que foi sobrevalorizada no periodo anterior a
independéncia.

A pesquisa arqueoldgica moderna tem vindo a encontrar evidéncias deste
desconhecido passado pré-colonial ao longo de toda a costa até ao sul de Mogcambique
através de uma sucessdo de importantes descobertas. Informacdo recolhida pelos
programas de pesquisa da Universidade Eduardo Mondlane tornou-se essencial para a
reformulacdo da histéria passada de Mogambique, fornecendo informacdo
fundamental para manuais escolares, livros, exposicdes de museus e outras
importantes iniciativas de divulgacdo historica.

Debaixo de agua, em redor da llha de Mogambique, foram ja localizados
importantes vestigios arqueolégicos, fundamentais para a reconstrugao deste passado.
Nos recifes que rodeiam a ilha muitos navios naufragaram durante séculos, nao
somente de origem europeia mas fundamentalmente de diversas origens do Oceano
Indico, fazendo desta area um importante campo de pesquisa arqueoldgica para a
reconstrucdo da, ainda em grande parte, desconhecida histdria local e desta regido da
Africa Oriental.

Na sequéncia de prospeccoes preliminares ja efectuadas no periodo colonial,
arquedlogos mogcambicanos da Universidade Eduardo Mondlane encontraram
importantes evidéncias de comércio e navegacdo pré-colonial neste local. Em 1996/97
importantes estacdes arqueoldgicas foram localizadas mesmo em frente da llha - os
depositos estendiam-se numa extensa area evidenciando varios naufragios e depdsitos
de diversas origens e periodos.

Se a extensdo no tempo e quantidade destes depdsitos arqueoldgicos faz deste
um local ideal para uma estacdo permanente de pesquisa a longo prazo com uma forte
componente de formacdo, as condicdes logisticas fazem deste o local ideal para um
centro de investigagao e formacgao.

8.3. A intervengao da companhia portuguesa de caga ao tesouro Arqueonautas

A empresa Arqueonautas Worldwide foi criada a 10 de Agosto de 1995 na Zona
Franca da ilha da Madeira, Portugal, com o alegado propdsito de “preservar o
patrimonio cultural submerso e os conhecimentos através da prospec¢do e escavacao
de naufragios histéricos, com o objectivo de levar a cabo operacbes economicamente
vidveis”.
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Depois de uma intervencdo polémica em Cabo Verde, a Arqueonautas
principiou a actuar no norte de Mogambique em 1999, ndo tendo néds informacao
sobre os resultados das suas actividades durante esse periodo - até porque os
arquedlogos mogcambicanos e a Universidade Eduardo Mondlane recusaram desde o
inicio compromissos com uma aproximacao de orientacdo comercial ligada a venda do
Patrimdnio Cultural do Pais.

Até ao presente, depois de cerca de 15 anos de actividade da Arqueonautas em
Mocambique, torna-se dificil analisar a extensdo das suas actividades de prospeccdo e
recuperacao. Aparentemente, terdao localizado e intervencionado 40 estagdes
arqueolégicas,34 efectuando escavagbes em seis delas - é significativo o facto de que
todos este seis locais terem proporcionado objectos em ouro, prata, porcelana chinesa
ou colecgdes com elevado valor comercial, o que evidencia a natureza da selec¢ao
efectuada e os verdadeiros objectivos das intervencgdes.

Destas seis escavacOes reportadas, quatro foram efectuadas na Ilha de
Mocambique - o que juntamente com o facto de que metade das intervencdes
estarem localizadas dentro da respectiva baia, evidencia dois aspectos: um, a
importancia do patrimonio cultural deste local; e outro, a extensdo das operagGes de
delapidacdo concentradas neste local durante mais de dez anos, anos durante os quais
esta pequena baia que se estende em redor da Ilha de Mogambique foi
intervencionada sistematicamente quase todos os anos entre 2001 e 2008.

A intervencdo em IDM-002 é um exemplo significativo dos inconvenientes de
gue enfermava a intervencdo da Arqueonautas. Analisando os relatérios disponiveis
torna-se evidente a orientacdo e metodologia seguida, almejando, com quase
exclusiva prioridade, a recuperacdo (neste caso concreto) de uma “valiosa” colecgdo
de porcelana Ming do século XVI encontrada durante as operacdes de prospeccdo, de
um casco de madeira relativamente bem preservado.

A conclusdo é evidente: A coleccdo de porcelana chinesa da dinastia Ming,
recuperada e vendida num leildo em Amesterddao em 2005, faz parte de uma recolha
selectiva de objectos que levou a destruicdo parcial de uma importante estacao
arqueoldgica com importantes depdsitos em contexto e que se encontrava até essa
altura em estudo pela Universidade Eduardo Mondlane.

Pior: ha evidéncias de que depdsitos arqueolégicos, de diferentes épocas,
foram destruidos neste processo - depdsitos esses de grande importancia para a
descoberta do passado pré-colonial da Ilha de Mogambique e da regido.

As actividades da Arqueonautas estenderam-se por uma adrea de
aproximadamente 400 km da costa Norte de Mogambique, para a qual obtiveram do
Governo uma licenca com exclusividade para cerca de 10 anos de intervencao
monopolista no patriménio cultural submerso.

** Destes 40 locais, 22 estdo localizados na Ilha de Mogambique e os restantes 18 distribuidos por outras
4 areas localizadas entre Nacala a norte e a llha do Fogo a sul. Todas estas esta¢des arqueoldgicas sdo
relacionadas com naufragios europeus, datados entre os séculos XVI e XIX - o que tambem evidencia a
natureza dos objectivos da prospecgao e recuperagao.
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Torna-se importante salientar que esta regido é, até a data, a que apresenta
maior potencial no que respeita a evidéncias arqueoldgicas submersas para o estudo
da antiga histdria do Oceano Indico.

Uma reflexdao sobre este caso especifico do trabalho da Arqueonautas na llha
de Mocambique, torna-se util para a clarificacdo dos principais inconvenientes que
caracterizam a intervengdo no Patriménio Cultural de companhias com orientagdo
comercial. As principais razoes podem ser esquematizadas nas seguintes contingéncias
relacionadas com os seus métodos de intervengao:

e Auséncia de formulacdo de problematicas de investigacao;

e N3o consideracdo das caracteristicas contextuais das estacdes, atendendo
somente a localizagao e recuperagao de objectos para venda, destruindo assim
importantes contextos e colocando de lado informagdes importantes;

e Depois de recolha selectiva e venda das coleccdes, abandono das estacdes sem
um seguimento conveniente no que respeita a uma continuidade do seu
estudo e proteccao;

e Desconhecimento do contexto histdrico local, situacdao que leva a graves erros
no que diz respeito a estratégias de pesquisa;

e Os relatdrios disponiveis sdo cientificamente fracos, ou mesmo nulos,
incompletos e ndao orientados para um objectivo cientifico especifico;

e As licencas atribuidas com exclusividade e a actuagdo restritiva sdo um
obstdculo ao desenvolvimento de capacidades nacionais de investigacao, e
desenvolvimento de uma perspectiva deontoldgica através de Universidades e
outras instituicGes de investigacao locais.

e Finalmente contribuem para uma divulgagdo extremamente distorcida da
histdria local.

O impacto negativo das intervengdes com orientacdo comercial no Patrimdnio
Cultural subaquatico por parte desta companhia portuguesa levaram ja a uma
destruicao irreparavel do patriménio mogcambicano - apesar dos esforgos que tém sido
feitos para salvar este importante patriménio subaquatico que tem sido tdo
intensamente delapidado como é o caso concreto da Ilha de Mogambique, torna-se
urgente evitar mais destruicdes.
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9. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Se no inicio do século XX| a questdo da importancia do patrimdnio cultural
submerso comecou a ser discutida no contexto na relevancia do Estado e do seu papel
social e cultural, na ultima década a pronunciada acumulagdo de riqgueza em torno de
uma pequena minoria tem vindo a enfraquecer as instituicdes democrdticas e a
diminuir o poder negocial dos governos.

Estes véem-se, assim, obrigados a descurar as suas obrigacdes tradicionais no
campo da cultura, cortando as dota¢des de museus, orquestras, bibliotecas - ou as dos
institutos ligados ao estudo, salvaguarda e proteccdo do patriménio.

No que toca ao patrimdnio cultural subaquatico, o seu futuro e integridade sdo,
quer a escala nacional, quer internacional, incertos.

Com efeito, sao muitas as ameagas que incidem sobre o patrimonio cultural
subaquatico, patrimdnio esse que, juridicamente, estd ainda hoje mal ou pouco
protegido pelas mais diversas legislacdes nacionais e, sobretudo, pelo Direito
internacional.

De facto, embora estejam em vigor numerosos convénios universais, nacionais,
regionais e particulares sobre este aspecto do patriménio — a que acrescem variadas
recomendacgdes, directrizes e patrimdnio textos normativos — o seu caracter relativo,
bem como a auséncia em muitos casos de uma implementacdo directa e completa dos
ditos textos nas diversas legislacdes nacionais tem amilude impedido a efectiva
salvaguarda do patrimdnio cultural subaquatico.

Cumulativamente, as diferencas - muitas vezes quase irreconcilidveis —
existentes entre as diversas legislagGes nacionais, acrescem factores novos de
instabilidade juridica, com esses factores a derivar tanto do Direito internacional
publico como do Direito internacional privado.

Parte do problema deriva, pois, de um normativo internacional fragmentado e
lacunar no que toca a proteccdo do patrimonio cultural subaquatico, ja que o Direito
internacional do mar actualmente em vigor ndo nos da uma resposta clara e eficiente
para esta necessidade de proteccao.

Tudo isto, logicamente, se complica quando antigas poténcias navais fazem
frente a Estados nascidos da sua descolonizacdo, quando Estados de pavilhdo se
confrontam com Estados ribeirinhos ou, ainda, quando Estados habitualmente
"exportadores" de objectos culturais enfrentam Estados tipicamente "importadores".

Aos interesses de todos esses Estados unem-se hoje os interesses dos mais
diversos actores presentes na gestao do patrimdnio cultural subaquatico: as empresas
de caca ao tesouro, as sociedades arqueoldgicas e historicas, os simples
mergulhadores recreativos, as companhias que exploram os recursos minerais do leito
marinho, as frotas de pesca, entre outros.
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Encontramo-nos, assim, perante um desiderato - a proteccdo do patrimdnio
cultural subaqudtico - sobre o qual incidem numerosos e, por vezes, contraditérios
ordenamentos juridicos, que envolvem uma pluralidade de actores com interesses
dispares e que situam a Humanidade perante o repto de preservar um patrimonio
histérico comum, que se encontra em perigo de dissolucdo.

Mas, mais do estudar um patrimdnio concreto, mais do que, por exemplo,
entender os factores externos que moldavam e condicionavam o comércio ultramarino
de Portugal com as suas possessdes e 0os seus mercados ultramarinos, o que interessa
realmente aos arquedlogos nauticos é conhecer os homens e as mulheres por estavam
detras destes navios e deste comércio.

E por isso que os arquedlogos escavam, ndo artefactos, mas sim pessoas. E é
por isso também que é mais do que justificavel trazer de volta a vida estes
marinheiros, estes comerciantes, estes soldados, passageiros e escravos que, também
eles, fizeram as carreiras de Macau, da india e do Brasil. Para os conhecer e dar a
conhecer.

Mas como? Valorizando o patrimdnio cultural subaquatico, é a nossa resposta.

Na verdade, valorizar este patriménio n3o é uma escolha. E uma imposic3o
legal. Com efeito, Portugal — pais que, enquanto Estado Parte da Convengao da
UNESCO sobre a Protecgao do Patrimoénio Cultural Subaqudtico, goza do direito
exclusivo de regulamentar e autorizar as intervengdes sobre o patrimonio cultural
subaqudtico nas suas dguas interiores e arquipeldgicas e no mar territorial —
comprometeu-se, nacional e internacionalmente, a:

i) preservar o patrimonio cultural subaquatico em beneficio da Humanidade;

ii) encorajar o acesso responsavel e ndo intrusivo do publico ao patrimdnio
cultural subaquatico in situ para fins da sua observac¢do e documentacao, de
modo a promover quer a sensibilizacdo do publico para esse patrimdnio,
quer a valorizagdo e a proteccdo deste (excepto se tal acesso se mostrar
incompativel com a proteccdo e a gestdo do referido patrimonio);

iii) tomar todas as medidas que considere oportunas com vista a sensibilizar o
publico para o valor e o significado do PCS e para a importancia da sua
proteccdo nos termos da Convencao da UNESCO.

iv) criar, manter e actualizar um inventario do patrimdnio cultural subaquatico,
de modo a garantir de forma eficaz a proteccdo, a preservacdo, a
valorizacdo e a gestdo de tal patrimdnio, assim como a investigacdo
cientifica e o ensino pertinentes.>

> Devem, Estado e Regides Autdnomas, proceder ao arquivo, conservacgdo, gestdo, valorizagdo e
divulgacdo dos bens provenientes da realizacdo de trabalhos arqueoldgicos, nos termos da lei,
constituindo particulares deveres do Estado criar, manter e actualizar o inventdrio nacional
georreferenciado do patriménio arqueoldgico imdvel; pontos 1 e 3 dos Artigo 742 e 769, do capitulo Il da
Lei n2 107/2001, que estabelece as bases da politica e do regime de protec¢do e valorizacdo do
patrimdnio cultural, Didrio da Republica, | série A n2 209, de 8 de Setembro de 2001.
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Por forca maior, importa que Portugal colabore com os paises com os quais
partilha uma herancga nautico-maritima comum. Como é o caso de Mogambique.

Assim, sugerimos a esta Comissdo que, no ambito das duas competéncias,
envide esforgos para:

1) Declarar, formal e institucionalmente, o apoio de Portugal a integridade e a
proteccdo do PCS de origem portuguesa disperso pelo mundo, expressamente
condenando a caca ao tesouro;

2) Promover a organizacdo de um coldéquio bilateral, com a participacdo de
académicos, cientistas da d4rea e representantes dos poderes executivo e
legislativo de Portugal e Mocambique, no final do qual se fortaleca a
implementacdo de actividades cientificas e académicas colaborativas no
estudo, salvaguarda, disseminagcdo e conservacdo do PCS mocambicano de
origem portuguesa;

3) Estudar a possibilidade de implementar um enquadramento legal que, em
consequéncia do artigo 162 da Convencao da UNESCO, criminalize actividades
dirigidas contra o PCS por parte de cidaddos portugueses, ou de navios com o
seu pavilhdo, mesmo que ocorridas fora do pais.
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