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COMISSAO DE ETICA, SOCIEDADE E CULTURA

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

N° 243/12%/CESC/2009

Nos termos do n.° 8 do artigo 17° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as
alteragdes introduzidas pelas Leis n.”® 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho, e
45/2007, de 24 de Agosto, para os efeitos do artigo 24.° do mesmo diploma legal, junto
tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente a Petigdo n°
430/X/32, subscrita pela Confederagdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade e
Outros, “Solicitam a consagragdo do direito de escolha dos pais entre a frequéncia na
escola publica e a frequéncia nos CATL das IPSS, no émbito do prolongamento do
horario escolar com Actividades de Enriquecimento Curricular (AEC) e que o Governo
torne gratuitos os servigos de apoio & familia na area da infancia.”, cujo parecer,
aprovado por unanimidade, na reunido da Comissado de 24 de Junho de 2009, é o
seguinte:

e Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° e do artigo 24.° da Lei do
Exercicio do Direito de Peticdo, deve a Peticdo 430/X/3?, acompanhada pelo
presente relatorio, ser enviada ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica;

» Deve, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei de Exercicio do
Direito de Peti¢éo, ser dado conhecimento da peticdo e do presente relatorio a
Senhora Ministra da Educagdo e ao Senhor Ministro do Trabalho e da
Solidariedade Social, para efeitos de apreciagdo e tomada das medidas que
entendam convenientes.

Mais se solicita a Vossa Exceléncia, nos termos do n.° 2 do artigo 19.° da Lei do
Exercicio do Direito de Petigdo, que, em cumprimento do parecer aprovado, promova
a diligéncia prevista na alinea d) do n.° 1 do mesmo dispositivo legal.

De acordo com a alinea m) do n° 1 do artigo 19.° da mesma Lei, venho dar
conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei os peticionarios do presente
relatério.

Com os melhores cumprimentos,

Assembleia da Republica, 24 de Junho de 2009

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

Divisé? de Apoio as Comissées/Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura Secretérios da Comissédo: Regina Silva e Jodo Silva
Extensdes.: 11655/ 11568 Telefones: 213919655/ 213919568 Fax: 213917508 Email: com12cesc@ar.parlamento.pt
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Ftica, Sociedade e Cultura

Peti¢do n.° 430/X/3.2
Da iniciativa de: Confederagio Nacional das Institui¢des de Solidariedade e outros

Assunto: Solicitam a consagragdo do direito de escolha dos pais entre a frequéncia na
escola publica e a frequéncia nos CATL das IPSS, no ambito do prolongamento do horario
escolar com Actividades de Enriquecimento Curricular (AEC) e que o Governo torne

gratuitos os servi¢os de apoio a familia na area da infincia

Relatorio Final
1. Exame prévio da peti¢do

A Petigio n.° 430/X/332, subscrita pela Confederagio Nacional e por 161278
cidaddos, deu entrada na Assembleia da Republica, em 18 de Fevereiro de 2008, e por
despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica de 5 de Margo de 2008, baixou

3 Comissio de Ftica, Sociedade e Cultura.

Conforme ¢ referido na respectiva nota de admissibilidade, a presente petigio
contém o objecto bem especificado e respeita os requisitos formais e de tramitacio
constantes dos artigos 9.° ¢ 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redacgio que lhe foi
conferida pelas Leis n.% 9/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Juntho e 45/2007, de 24

de Agosto (Lei de Exercicio do Direito de Petigdo), razio pela qual foi correctamente

admiuda.

2. Objecto da Petigdo



“Os signatdrios vom alertar para wma sitagio de risco que pode ocorrer como efeito da forma como
o Ministério da Educagio e o Ministério do Trabalbo e da Solidariedade Social se encontram a levar a
cabo a medida do prolongamento do horirio escolar a todos os alunos do 1.° ciclo do enstno bésico.”

Os signatarios consideram que o modelo “escola a tempo inteiro”, através de actividades de
enriquecimento curricular (AEC), “ndo assegura a compatibilizagio da vida profissional dos pais cam
a frequéncia da escola.” Ja que o alargamento do horario das escolas das 9h as 17h, nio supre
as necessidades de “musios pais trabalbadores que tém de deixar os seus filbos entregues as 7,30b da
manhi (... ) e ndo os podem ir buscar antes das 19,30h”, bem como daqueles que “ndo tén frias
sempre que as escolas fecham, nas pausas lecttvas.”

Os signatarios consideram que essa compatibilizagio, até & entrada em vigor do Despacho
(da Ministra da Educagio) n.° 12 591/2006 (2.2 série), de 16 de Junho, era assegurada pelas
Instituigées de Particulares de Solidariedade Social (IPSS), através dos ATL - Centros de
Actividades de Tempos Livres, que “se organizaram para assegurar o acolbimento e a formagio das
criangas do 1.° ciclo do ensino bisico no periodo do dia em que nio tinham aulas, através de actrvidades
lidicas e de enriguecimento cultural e extracumicular.”

Os peticionarios d3o ainda conta que:

- “O Mirustério da. Educagio tem afimado que as antarquias, em cooperagio com as escolas, jd asseguram
o referido prolongamento de horirio, com acttvidades de enviquecimento curricular, a grande masovia das
criangas — pelo que é dispensiel que as IPSS mantenham os seus ATL”;

- Contudo, “as IPSS tém sido sinalizadas musitas dezenas de sitnagbes de queixas de pais de criangas do
1. aclo, que véem frequentando, além da escola, os ATL das IPSS, e referan néo disporem as escolas dos
filbos de AEC;

- Pelo que, esses pais, “solicitam a manutengio dos ATL, que as instituighes, contra a sua vontade, se
preparam para encerrar, por a tanto serem, forgadas por indicagio dos Servigos do Ministério do Trabalho e
da Solidariedade Social.”

Os signatarios afirmam que as IPSS que mantém ATL tém sido notificadas pelo Ministério
do Trabalho e da Solidariedade Social, de que pretende cessar a cooperagio prevista na lei,
e acusam o Ministério da Educagio de ter acertado “com o Ministério do Trabalbo e da
Soldariedade Social que este cessasse 0 apoto financeiro legalmente previsto aos ATL das IPSS, forgando o



seu encerramento, para wnpor as criangas da primdaria o abandono desses ATL, fazendo-as optar a forga
pela frequéncia das ACE.”

Segundo os peticionarios, a proposta do MTSS ao “enpurrar as mstituiges para aquilo a que
chamam o servip de pontas e pausas lectivas — isto € o acolbumento das criangas das 7,30h a 9b e das
17,30h as 19,30h, e durante as férias escolares™, constitui “o reconbecimento por parte do Governo de
que a proposta do alargamento de hordario do Mirastério da Educagio ndo serce as familias” (...) bem
como “uma falta de respeito para com o trabalho exigente e profissionalmente qualificado que vem sendo
levado a cabo nos ATL, que s6 poderia ser executada com modalidades de trabalbo precario e ilegal por
parte dos trabalhadores das IPSS (como contratar alguém de forma estavel para trabalhar das 7,30h as
9,00h e das 17,30h as 19,30b e durante as férias?l)

Os signatarios peticionam a Assembleia da Republica:

“1 — Consagragio da liberdade de escolba para as familias, relattuamente aos tempos lfvres dos seus filbos
que frequentam a escola do 1.° ensino bisico, recusando-se a ideia de ocupagio pelo Estado de todo o tempo
educativo das criangas deste Pais e defendendo a Educagio em Liberdade;

2- Exugéncia de que o Govemo assegure que a componente de apoto d familia do 1.° cido do ensmo bisico,
em prolongamento do hordrio escolar, como resposta social deserrokuida sob responsabilidade directa das
autarquias, seja deserrvokuida em obediéncia aos requisitos técnicos e de qualidade em uigor nos regulamentos
do Ministério da Solidariedade Social, para bengficio das criangas e das suas familias, e objecto de
fiscalizagiio nos mesmos termos em que esta é realizada relattvamente aos A TL das IPSS;

3 — Consagragio do principro de que uma instiwigio particular de solidariedade social, pela sua relagio
cm as familias, no domino da educagio e da acgdo social, estd mais bem preparada para prestar un
servigo priblico de proxirmidade, com eficiéncia e qualidade, em camparagio com altematzuas deservobvidas
pelo Estado central e local, como decorre do principio da subsidiariedade, principio estabelecido na lei;

4 - Aplicagio do principio de que “servigo priblico” néo significa ter de ser prestado, necessariamente, pelo
sector prblico, podendb, prioritariamente ser contratualizado com uma instituigio de solidariedade social que
lhe acrescente mais valor:

5 = Petigio ao Govemo para que, no ambito da promogio de nouas politicas de apoto a natalidade, tome
gratuitos os servicos de apoio 4 familia na drea da infancia , nomeadamente credbe, préescolar e ATL, no
ambito dos acordos de cooperagio com as mstituigbes de solidariedade social;

6 — Representagio ao Governo de que, enquanto nio tiver condiges para assegurar a gratuitidade dos
servios de apoio a familia, garanta que todos, autarquias e instituigbes, cumpram a legislagio em igor, no
que Tespeita aos requisitos técnicos e ds comparticipagbes dos servigos de apoto a familia no ensino pré-



escolar, resokvendo a actual discrommagio praticada entre as familias, em favor dos que frequentam a
solidiria, com violagio do principio das mesmas oportunidades para todos.”

3. Analise

Por estarem em causa matérias da competéncia do Ministério da Educagio e do Ministério
da Trabalho e da Solidariedade Social, foram solicitados esclarecimentos pela Comissio de
Etica, 3 Senhora Ministra da Educacio, em 5 de Marco de 2008, e a0 Senhor Ministro do
Trabalho e da Solidariedade Social, em 5 de Margo de 2008 e em 26 de Junho de 2008.

Esta Comissdo apenas obteve resposta do Ministério da Educagio.

Assim, veio a Senhora Ministra da Educagio informar, relativamente ao Despacho n.°
12591/2006 e a Petigio 430/X, que:

“- A liberdade de escolba das familias encontra-se assegurada, wma vez que, a frequéncia das actrvidades de
enmiquecormento cwrricular (AEC) pelas criangas do 1.° cido, é facultativa, podendo os encarregados de
educagio optarem pelas ofertas que considerem mais adequadas;”

- (...) A possibilidade das IPSS se constituirem como entidades promotoras ou entidades
parcelras e serem financiadas para o efeito esta consagrada no Despacho n.° 12591/2006;

- “Os indhcadores mostram de forma evidente que, logo no primeiro ano de implementagio do projecto das
AEG, se vertfioou uma significativa oferta das escolas e uma elevada participagiio dos alunos (... ). A sua
qualidade estd assegurada pelo perfil e pela formagio dos professores exigidos no diploma legal e pelos
diplomas de orientagiio pedagigica para os docentes elaborados, para o efeito, pela Direcgio Geral de
Inovagiio e Deserrvokvimento Curricular; e que

- Sendo a filosofia deste projecto baseada na constituiciio de parcerias pibdicas e privadas a ntvel local,
garante-se assum, a possibilidade de contratmalizagio com as entidades que demonstrem capacidade de
realizagio destas acttvidades com qualidade.”

2. Em cumprimento do despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, a
presente Peticdo foi remetida 3 Comissio da Educagio e a Comissio de Trabalho,
Seguranga Social e Administragio Piblica, tendo a Comissio emitido parecer, com
fundamento no Despacho n.° 14460/2008, do Ministério da Educacio e nas actualizacdes
ao protocolo de cooperagio celebrado entre 0o Governo e a Unido das InstituicSes
Particulares de Solidariedade Social, a Unido das Misericérdias Portuguesas e a Unido das

Mutualidades Portuguesas, no sentido de considerar esgotado o objecto da peticio, “sen
prepizo da Assembleia da Repiiblica dever continuar a acompanbar as preocupagies expressas pelos



peticionantes velattvamente ao apoio e acampanhamento das criangas apls as actruidades
obrigatorias.”

3. Em 24 de Abril de 2008, a Comissdo de ética Sociedade e Cultura ouviu os peticionarios
da Petigdo 430/X. Estes, em resposta as perguntas dos Deputados lembraram que “ hd mais
de 10 anos havia um grande incenttvo na criagio de ATL, que agora se quer encerrar, que os ATL
poderiam ser gratuitos para os pais se o Estado os comparticipasse a 100%, (... ) e que apesar das AEC,
1do existe a escola a tempo intetro.

O representante dos peticionarios referiu ainda que “em Julho de 2006 howve a assinatura de wn
protocolo entre a CNIS e 0 Governo, 0 qual deveria ser renegociado até Setemibro de 2007; o que nio
acontecen.” Defendeu ainda “a existénca de acordos tripartidos entre o Ministério do Trabalbo, o
Ministério da Educagiio e as IPSS para possibilitar a existénda de wm hordrio nommal de trabalbo nas
escolas, marastrando as A EC, através de acordos de cooperagio, e o prolongamento nas IPSS, como apoio a
familia.”

4. Com interesse para a apreciagio do objecto da petigio, importa ter presente:

» O Despacho n.° 12591/2006, que determinou que “sen premizo da nomnal duragio
semanal e didria das actividades educattoas na educagio préescolar e curviculares no primeiro cido
do ensino bsico, os respectivos estabelecimentos manter-se-Go obrigatoriamente abertos pelo menos
até as 17 horas e 30 muutos e no minimo 8 horas didrias” e aprovou o Regulamento de acesso
ao financiamento do programa de generalizagio do ensino de inglés nos 3.° e 4.° anos e de outras
actividades de eniguecimento curricalar o 1.0 ensino do bisio.

» O Despacho (da Ministra da Educagio) n.° 14460/2008, de 26 de Maio que
revogou o Despacho n.° 12591/2006, e aprovou o Regulamento de acesso ao
fmanciamento do programa das acttidades de enmiquecimento curvicular no 1.° cido do ensino
bsico;

» O Protocolo de Cooperagio de 2008, celebrado entre o Ministério do Trabalho e
da Solidariedade Social e a Confederagio Nacional das Institui¢des de Solidariedade
(CNIS), ora peticionaria, celebrado em 28 de Julho de 2008, na sequéncia do
Acordo Base de Compromisso celebrado em 2006, com a CNIS, e que visava a
construgdo de um novo modelo de financiamento para acesso aos equipamentos

sociais. O Protocolo de Cooperagio, relativamente aos Centro de Actividades de



Tempos Livres (CATL) considera necessaria “a adaptagio progresstua das 7es
soctats ds necessidades das familias portuguesas, particdarmente no caso dos CATL,

aonta a oferta da escola priblica de prolongamento de borario com actividades de enriguearmento
arricular, tendo sempre como principal objecttvo o deserrokvimento pessodl e social das criangas e a
andiliagio entre a vida profissional e a vida familiar dos casais”.

Assim, relativamente aos CATL, o Protocolo preveé:

“ - O progressivo desermokimento das actividades extracurriculares nas escolas de 1.° ciclo em
horirio ndo lectivo determinon a necessidade de adequagio dos modelos de funcionamento dos
Centros de Acttvidades de Tempos Livres, o que de harmonia com o acordado no Protocolo de
Cooperagio de 2006, integra as seguintes modalidades: a) CATL com funcionamento ddssico,
am e sen almow; b) CATL para extensdes de borario e interrupgbes lecttvas, indumao a
totalidade dos periodos de férias, cam e sem abmog.

- O modelo de CATL com funcionamenio dldssico pode marnter-se nas situages em que 1o possa
ser garantido em espago escolar o prolongamento de hordrio, nameadamente devido as condigbes
[fisicas do estabelecimento de ensino.

- Até a0 ano lecttvo 2008/2009 todos os acordos para CATL com funcionamenio ddssico que
ndo se encontrem nas condigoes previstas no mwmero anterior serdo objecto dos  devidos
procedimentos conducentes a cessagio dos mesmos, sendo priovitaria a sua recorwersio em CATL
para extensoes de boririo e interrupees lectzuas.”

5. Analisada a legislagio aprovada, e considerando o solicitado pelos peticionarios nio

podemos deixar de equacionar o seguinte:

5.1

5.2

O Despacho n.° 12591/2006, para além de introduzir o conceito de “ escola a teampo
miteiro” e de impor que os estabelecimentos de ensino pré-escolar e do 1.° ciclo do
ensino basico, oferecam actividades de animagio de apoio a familia e de
enriquecimento curricular, determinou que as actividades de enriquecimento
curricular, ainda que promovidas pelas instituigdes particulares de solidariedade
social, ndo pudessem ser realizadas para além das 18h;

Os novos horarios de funcionamento dos estabelecimentos de ensino do pré-
escolar e a imposi¢io do horario de funcionamento das actividades até as 18h,

podera ter tido como consequéncia a diminui¢io do nimero de criangas nos ATL



5.3

5.4

5.5

5.6

das IPSS, e consequentemente a diminui¢io do respectivo financiamento. Co
diminui¢do do financiamento é natural que as IPSS tenham deixado de p
financiar os custos de manutengio dos ATL, e como tal podera deixar sem resposta
familias cujos pais trabalham para além das 18h.

Alias nos seus esclarecimentos, a Senhora Ministra da Educagio, refere que “os
indicadores mostram de forma evidente quee, logo no primeiro ano de implementagio do projecto dias
AEC, se verficou wna sigraficativa oferta das escolas e wma elevada participagio dos almos™.
Ora naturalmente que estas criangas deixaram de frequentar os ATL das IPSS, e
como tal, sabendo que o respectivo de financiamento depende do numero de
criangas, € natural que este também tenha diminuido.

Estas orientagdes sio mantidas no Despacho (da Ministra da Educagdo) n.°
14460/2008, de 26 de Maio que revogou o Despacho n.° 12591/2006, e aprovou o
Regulamento de acesso ao financiamento do programa das actrvidades de enviquecimento curricular
no 1.° adlo do ensto basico;

O Acordo Base de Compromisso e Protocolo de Cooperagio celebrados em 2006 e
2008, entre o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e a CNIS, ora
peticionaria, no sentido de encontrar um novo modelo de financiamento para
acesso a0s equipamentos sociais, tem na base uma nova politica de educagio, e uma
consideragdo distinta do papel das IPSS na prossecugio dessa politica. Nessa
medida, pde em causa a continuagio do processo de envolvimento dos
estabelecimentos de educagio pré-escolar das instituigdes particulares de
solidariedade social no Programa de Expansio e Desenvolvimento da Educagio
Pré-Escolar, tal como estava definido no Protocolo de Cooperagio celebrado em
1998 entre o Governo e a Unido das Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social, a Unido das Misericordias Portuguesas e a Unido das Mutualidades
Portuguesas.

Por 1sso, tanto o Despacho 19223/2008, do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social, 0 Despacho n.° 14460/2008, do Ministério da Educaco, o
Despacho n.° 23403/2008, dos Ministérios das Finangas e da Administragio
Pablica, do Trabalho e da Solidariedade Social e da Educacio, bem como o
Protocolo de Cooperagio de 2008, apesar de reforcarem o financiamento dos ATL
das IPSS, fazem-no tendo por base uma realidade escolar e uma politica escolar

totalmente distinta.



6. Face ao exposto, considerando a resposta da Senhora Ministra da Educagio e Proto

de Cooperagido de 2008, podemos concluir, relativamente a cada um dos p
peticionados que:

1- A liberdade de escolha das familias relativamente aos tempos livres dos seus filhos, fica
assegurada apenas quando estas frequentem estabelecimentos de ensino onde nio seja
garantido o prolongamento do horario, ou apds o horario de fecho do respectivo
estabelecimento;

2 - A qualidade dos ACE “estd assegurada pelo perfil e pela formagio dos professores exigidos no
diploma legal e pelos diplomas de orientagio pedagdgica para os docentes elaborados, para o efeito, pela
Direcgiio Geral de Inovagio e Deserrolummento Currvicular;

3 - “A consagragio do principio de que wna instimigio particular de solidariedade social, pela sua relagio
com as familias, no dominio da educagio e da acgio social, estd mais bem preparada para prestar un
servigo puiblico de proximadade, com eficiéncia e qualidade, em camparagio com altemattuas deserrvokuidas
pelo Estado central e local, como decorve do principio da subsidiariedade, principio estabelecido na lei” néo
¢ compativel com a nova politica escolar da “escola a tempo inteiro”;

4 - “A aplicagio do principio de que “servigp priblico” nio significa ter de ser prestado, necessariamente,
pelo sector priblico, podendo, priovitariamente ser contratualizado com wna nstituigio de solidariedade
social que lhe acrescente mais valor” esta subjacente ao Protocolo de Cooperagio de 2008,
celebrado entre o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e a Confederagio
Nacional das Institui¢des de Solidariedade (CNIS);

5 - Novos acordos de cooperagio com vista a tornar “gratuitos os servios de apoio & familia na
drea da infancia , nomeadamente credbe, préescolar e ATL,” serdo concretizados no ambito da
execugdo do Despacho n.° 23403/2008 (dos Ministérios das Finangas e da Administracio
Publica, do Trabalho e da Solidariedade Social e da Educaciio, de 16 de Setembro) que
criou uma linha de apoio financeiro para o alargamento da rede de educagio pré-escolar, da

iniciativa dos municipios e instituigdes de particulares de solidariedade social.

4. Conclusio

A Petigdo n.° 430/X, subscrita por 161278 cidaddos, devera ser apreciada em Plenério, em
cumprimento do disposto do artigo 24.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigio, pelo

que a Comissio de Etica Sociedade e Cultura é do seguinte:



Parecer

I. Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 19.° e do artigo 24.° da Lei de Exercicio do
Direito de Petigio, deve a Petigio n.° 430/X, acompanhada do presente relatdrio, ser

enviada ao Senhor Presidente da Assembleia da Replblica,

I1. Deve, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei de Exercicio do Direito de
Petigio, ser dado conhecimento da petigio e do presente relatorio a Senhora Ministra da
Educagio e ao Senhor Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social, para efeitos de

apreciagio e tomada das medidas que entendam convenientes.

Palacio de S. Bento, 24 de Junho de 2009

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio

Maria do Rosario Carneiro José de Matps Correia



