#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacéo e Ciéncia

ATA NUMERO 71/XV/2.2 SL
Aos trés dias do més de janeiro de 2024, pelas 13:45 horas, reuniu-se a Comissao de
Educacdo e Ciéncia, na sala 1, na presenca das Senhoras e dos Senhores Deputados
constantes da folha de presencas, que faz parte integrante desta ata, com a seguinte

ordem do dia:

1. Aprovacéo da proposta de Ordem do Dia

2. Aprovagéo de ata

¢ Reunido da Comissao do dia 19 de dezembro

3. Comunicagdes do Presidente

Projetos de Resolugéo pendentes

4. Discussao sobre as recomendacdes aprovadas nas sessdes nacionais do ensino

bésico e do ensino secundario da edigdo 2022/2023 do Parlamento dos Jovens —

«Saude Mental nos Jovens. Que desafios? Que respostas?»

5. Audicdo da Comissdo Independente para Avaliacdo da Aplicacdo do Regime
Juridico das Instituicbes de Ensino Superior (RJIES) para apresentacdo do

respetivo relatério

6. Outros assuntos

7. Data das préximas reunidées
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1. Aprovacao da proposta de Ordem do Dia

O Senhor Presidente da Comisséo, Deputado Alexandre Quintanilha, colocou a Ordem
do Dia a votacgdo, tendo sido aprovada por unanimidade pelos Deputados do PS, do
PSD e do CH, registando-se a auséncia da IL, do PCP e do BE.

2. Aprovacdao de ata

A ata da reunido da Comissédo do dia 19 de dezembro foi aprovada por unanimidade
pelos Deputados do PS, do PSD, do CH e do PCP, registando-se a auséncia da IL e
do BE

3. Comunicagdes do Presidente

O Senhor Presidente informou que se encontravam pendentes na Comissdo 0s

seguintes projetos de resolucéo:

e Projeto de Resolucdo n.° 850/XV/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo o
desenvolvimento e implementagdo de um novo Referencial de Educagédo para o
Bem-Estar Animal e que a educacdo para o bem-estar animal seja de carater
obrigatério na disciplina de Cidadania e Desenvolvimento (Baixa comissdo para
discussédo — 2023-08-01)

¢ Projeto de Resolucao n.° 817/XV/1.2 (PCP) — Recomenda ao Governo a tomada de
medidas para a promocdo do consumo de frutas e horticolas de origem local,
alargando o ambito do regime escolar (Baixa comissdo para discussdo — 2023-07-
04)

e Projeto de Resolucdo n.° 797/XV/1.2 (BE) — Promocdo do uso saudavel de

tecnologias nas escolas (Baixa comisséo para discussao — 2023-06-28)

e Projeto de Resolucéo n.° 725/XV/1.2 (PCP) — Abertura de vagas necessarias para a
vinculagdo de todos os docentes e educadores com mais de trés anos de servigo

(Baixa comisséo para discusséao — 2023-05-24)
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¢ Projeto de Resolucéo n.° 347/XV/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que crie uma
iniciativa institucional que repliqgue no seu ambito préprio de atuacdo o programa
«Parlamento dos Jovens», ponderando designadamente a criagdo das figuras do
conselho de ministros dos jovens e do ministério aberto aos jovens (Baixa comissao
para discusséo — 2023-01-04)

Deu nota ainda que os Grupos Parlamentares (GP) autores das iniciativas foram
guestionados quanto ao agendamento da discussdo em Comissdo, ndo havendo ainda
resposta.

4. Discussdo sobre as recomendacgfes aprovadas nas sessfes nhacionais do ensino
bésico e do ensino secundario da edigdo 2022/2023 do Parlamento dos Jovens —

«Saude Mental nos Jovens. Que desafios? Que respostas?»

O Senhor Presidente comegou por referir que os diferentes grupos parlamentares
apresentaram propostas referentes as recomendacdes aprovadas e de seguida deu a

palavra aos Senhores Deputados para se pronunciarem sobre esta matéria.

O Senhor Deputado Alexandre Poco (PSD) referiu que é com grande entusiasmo que
0 GP do PSD participa anualmente no Parlamento dos Jovens, destacando a retoma
do Programa apés as dificuldades durante a pandemia de Covid-19. O tema da edicdo
2022-2023 sobre saude mental juvenil é ressaltado, citando indicadores preocupantes,
como a elevada prevaléncia de doencas mentais. O relatério Estado da Educacédo
2021 revela a necessidade de mais psicologos nas escolas. As recomendacdes dos
estudantes, divididas em refor¢o de profissionais e prevencado, destacando a proposta
do «cheque psicélogo» como solucdo para ampliar 0 acesso aos cuidados de saude
mental, uma iniciativa previamente apresentada pelo PSD, embora tenha sido
rejeitada, mas expressou a sua satisfacdo ao ver essa mesma proposta incluida nas

recomendacdes dos estudantes.

A Senhora Deputada Barbara Dias (PS) saudou e deu os parabéns a todos os
participantes, especialmente aos professores, na iniciativa do Parlamento dos Jovens.
Destacou o interesse e empenho dos jovens deputados has propostas de prevencéao e
refor¢co do apoio psicolégico nas escolas, evidenciando a preocupacao dos jovens com
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a politica. Ressaltou a visdo proativa e inclusiva dos estudantes, que se estende a
comunidade educativa, incluindo professores, pessoal docente e familias. Destacou
medidas do Governo Socialista, como o refor¢co de servicos de psicologia nas escolas
e a aprovacdo da Lei de Saude Mental. Enfatizou a importancia da saude mental na
educacdo e mencionou diversas iniciativas, como manuais para promocdo de
competéncias socio emocionais e encontros regionais sobre bem-estar. Concluiu
ressaltando a complexidade da saude mental juvenil e a necessidade de uma
abordagem holistica, reconhecendo a importancia do apoio social, acesso a servi¢os
de saude mental e a promocdo de ambientes saudaveis para o bem-estar emocional

dos jovens.

O Senhor Deputado Gabriel Mitha Ribeiro (CH) saudou a iniciativa do Parlamento dos
Jovens. Salientou que leram com atencdo as recomendagfes da Sessdo Nacional e
assinalou a relevancia do tema, felizmente a discussao do tema tem cada vez mais
impacto social. Concordou com o reforgo dos psicologos nas escolas, uma parte
importante de enfrentar o problema. Concluiu, dizendo que este é um problema social
e civilizacional bem mais vasto, que merece um debate bem mais profundo, quer a
nivel social, politico e cultural e este € o momento da campanha eleitoral, da

preparagdo do programa e da discussao que ha de vir para se incluir este tema.

O Senhor Deputado Alfredo Maia (PCP) destacou a necessidade continua de
cobertura adequada de técnicos especializados, especialmente psicélogos, nas
escolas, propondo uma relacdo de um psicologo para cada 500 estudantes. Referiu
gue essa propor¢cdo ndo é atendida em muitas escolas, afirmando que os estudantes
refletem essa caréncia. Baseando-se em experiéncias no Parlamento dos Jovens e
interagbes no seu circulo como Deputado, para além da necessidade objetiva,
abordou as preocupacgfes subjetivas dos estudantes em relacdo ao ambiente escolar,
gualidade dos espacos coletivos e a busca pela felicidade na escola. Concluiu
enfatizando a importancia de fazer da escola um lugar onde os alunos se sintam
felizes, destacando que, infelizmente, em muitos casos, a escola ndo atende essa
expectativa, ressaltando a necessidade de esforcos politicos para alcancar esse

objetivo.

As ponderacbes apresentadas pelos GP e pelo Governo, tendo por base as

recomendacdes aprovadas, bem como a gravagdo da discussdo encontram-se
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disponiveis na pagina do Parlamento dos Jovens, tanto para o Basico como para o

Secundério, pelo que se dispensam maiores desenvolvimentos nesta sede.

5. Audicdo da Comissdo Independente para Avaliacdo da Aplicacdo do Regime
Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES) para apresentacdo do

respetivo relatorio

O Senhor Presidente da Comisséo deu as boas-vindas aos membros da delegacéo da
Comissdo Independente para Avaliagdo da Aplicacdo do Regime Juridico das
Instituicbes de Ensino Superior (RJIES) e lembrou a grelha de tempos das

intervencodes.

O Presidente da Comisséo Independente, Professor Doutor Alberto Amaral referiu o

seguinte, em resumao:

1. Foram realizados estudos, conferéncias, audicfes e inquéritos sobre o Ensino
Superior;

2. Houve um progresso significativo desde o 25 de Abril, com aumento na
participacdo e numero de alunos, mas com fragilidades;

3. Existe uma queda demografica mais acentuada a Norte e uma falta de equidade
no acesso aos melhores cursos;

4. Existe um envelhecimento do corpo docente e um aumento da precariedade de
emprego entre os docentes;

5. Falta uma entidade reguladora, ja recomendada pela Organizacdo para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) em 2007;

6. A multiplicidade de cursos, especialmente de mestrados, levanta preocupacdes;

7. Ha necessidade de revisao da legislagdo complementar, tal como os estatutos
de carreira de docentes e investigadores e o regime de graus e diplomas;

8. Uma maioria significativa dos participantes nos inquéritos € a favor da
manutencédo do sistema binario, mas existem diferentes opiniées sobre a criacdo
de universidades politécnicas;

9. Ha criticas ao modelo de Governo das instituicbes de Ensino Superior instituido
pelo RJIES, com destaque para a perda de democraticidade e para o

afastamento dos membros da academia das decisoes;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

H4& opinides negativas em relacdo aos Conselhos Gerais, com sugestbes para
alterar a sua composic¢do, visando assegurar uma melhor representatividade;

As diferencas de autonomia entre universidades e politécnicos devem ser
eliminadas;

Ha propostas para um Estatuto do Estudante do Ensino Superior e alargamento
das questdes dos Servicos de Acao Social;

Verifica-se a necessidade de regulamentacdo para o Provedor do Estudante e
revisdo das leis complementares para proteger a autonomia das instituicoes;
Constata-se a falta de abordagem do RJIES quanto a investigacao, e criticas a
sua gestdo bem como propostas para integracdo de recursos humanos;

Ha criticas ao estatuto do ensino privado e questdes nao regulamentadas sobre
o financiamento;

Houve um debate sobre carreiras, especialmente sobre a figura de especialista e

preocupacdes com concursos académicos e promocdes.

Intervieram depois os Senhores Deputados Porfirio Silva (PS), Germana Rocha (PSD),
Gabriel Mitha Ribeiro (CH), Carla Castro (IL), Alfredo Maia (PCP) e Joana Mortagua

(BE),

gue se pronunciaram sobre a matéria.

Na sequéncia das intervengbes dos Deputados, o Presidente da Comissao

Independente referiu 0 seguinte, em resumo:

1.

O relatério destaca a importancia de compreender as acdes realizadas e a
necessidade de considerar a opinido da comunidade no contexto educacional;
Menciona a existéncia de contradicbes, em que algumas pessoas apoiam 0
modelo educacional proposto e outras discordam;

Destaca a transmissdo das informac6es ao Ministério e a Assembleia da
Republica no sentido de orientarem as suas reflexdes, com base em cerca de
600 respostas a inquéritos;

Enfatiza o papel do RJIES como um instrumento de clUpula que deve definir a
estrutura do Ensino Superior, autonomia e organizacdo em rede;

Aborda a complexidade decorrente da diminuicdo prevista do niumero de jovens
gue estara em condicdes de ingressar no ensino superior e as possiveis

dificuldades em regides de menor densidade populacional;
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6. Coloca questdes sobre a viabilidade das instituicdbes em regibes menos
populosas, sugerindo possiveis modelos de fuséo entre instituicdes;

7. Aborda estratégias governamentais de reorganizacdo do sistema de Ensino
Superior, mencionando abordagens top-down e formas que deixam as
instituicdes a reorganizacao, adotadas em outros paises;

8. Destaca a falta de uma entidade eficaz para regular e decidir sobre novos cursos
no Ensino Superior, sugerindo a necessidade de regulacéo;

9. Reflete sobre o modelo de gestdo das instituicbes de Ensino Superior,
destacando a importancia de equilibrar a participagdo dos corpos universitarios
na tomada de decisoes;

10. Levanta a questéo da protecdo da autonomia das instituicbes de Ensino Superior
e a possibilidade de ser corroida por legislacdo subsequente;

11. Critica a falta de cumprimento de leis relacionadas com o Ensino Superior em
Portugal;

12. A integragéo dos Servicos de Agdo Social nas instituicbes acabou muitas vezes
com o financiamento puablico consignado a agéo social direta e € um tema que
deveria merecer a maior reflexdo pois desprotege os alunos;

13. Conclui incentivando uma ponderacéo cuidadosa do trabalho proposto e destaca
a necessidade de discussbes com 0Orgdos representativos para alcancar

solucdes consensuais.

A gravacdo da audigdo esta disponibilizada na pagina da Comisséo, pelo que se

dispensam maiores desenvolvimentos nesta sede.

6. Outros assuntos

N3o se registaram outros assuntos.

7. Data das proximas reunidées

O Senhor Presidente indicou depois os trabalhos e a reunido seguinte:

v/ 09/01/2024, as 13h40 (Reunido da Comissao)

e Audicéo do Ministro da Educacéo, por requerimentos da IL e do PSD
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Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 14h59, dela se tendo lavrado a
presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de S&o Bento, 05 de janeiro de 2024.
O Presidente da Comissao,

(Alexandre Quintanilha)
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Alexandre Quintanilha (PS)
Ana Isabel Santos (PS)
Bruno Aragéo (PS)
Catarina Lobo (PS)
Eduardo Alves (PS)
Fernando José (PS)

Ldcia Araujo Da Silva (PS)
Pompeu Martins (PS)
Porfirio Silva (PS)

Tiago Estevao Martins (PS)
Anténio Cunha (PSD)
Claudia André (PSD)
Germana Rocha (PSD)
Inés Barroso (PSD)

Maria Emilia Apolinario (PSD)
Rui Cruz (PSD)

Soénia Ramos (PSD)
Gabriel Mitha Ribeiro (CH)
Carla Castro (IL)

Alfredo Maia (PCP)

Joana Mortagua (BE)
Béarbara Dias (PS)

Diogo Cunha (PS)

José Carlos Alexandrino (PS)
José Pedro Ferreira (PS)
Alexandre Poco (PSD)
Anténio Topa Gomes (PSD)
Carla Madureira (PSD)

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Palmira Maciel (PS)
Joana Barata Lopes (PSD)

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:
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