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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE RESOLUCAO N.° 147/VIII
GESTAO DAS ZONAS COSTEIRAS

As zonas costeiras constituem, em todo o planeta, areas de importancia
estratégica para o suporte e desenvolvimento de actividades humanas
fundamentais.

Para além de nelas se fixar um significativo nimero de seres humanos, é
também nas zonas costeiras que se localizam importantes recursos
alimentares, matérias-primas e a sustentacdo fisica para as operacGes de
transporte maritimo e de trocas comerciais, bem como de circulagdo de
pessoas.

A tudo isto acrescera - sobretudo em casos como o €, seguramente, o0 do
nosso pais - a faceta do turismo e das actividades de lazer, industrias e
servigos, cuja importancia vital para a economia nacional é, por demais, do
conhecimento de todos os presentes.

O panorama que ainda hoje se apresenta quando focamos o litoral
portugués e a sua gestdo €, contudo, de uma grande densidade
administrativa e de um enorme peso burocratico. Sdo, sensivelmente, 800
km de costa sobre os quais exercem jurisdi¢do cerca de 62 autarquias, 20
direccdes regionais, 20 direcgOes-gerais, 23 institutos, cinco comissodes de
coordenacao regional, varias capitanias e sete Ministérios, o que torna, por
demais, premente o estabelecimento de uma adequada matriz para a gestao
racional e sustentavel desta componente ambiental.

Tal imperativo decorre, alids, desde logo, dos compromissos
internacionais assumidos por Portugal enquanto Estado-membro da Unido
Europeia. Na verdade, o Capitulo 17 da Agenda 21, subscrita pela Uniao,

compromete 0s respectivos signatarios a uma «gestdo integrada e ao
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desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras». Por outro lado, a Area
do Programa «A», relativa a «Gestdo Integrada e Desenvolvimento
Sustentdvel das Zonas Costeiras e Marinhas, incluindo as Zonas
Econdmicas Exclusivas», indica, claramente, que «cada pais costeiro
devera considerar o estabelecimento ou, caso necessario, o reforco de
mecanismos de coordenacdo adequados para a gestdo integrada e o
desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras e marinhas e seus
recursos, quer ao nivel local quer nacional».

E a propria Unido desenvolveu ja, de resto, um Programa de
Demonstragdo sobre a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras, donde
resultou uma estratégia para estas areas, consubstanciada na comunicacao
da Comissé@o ao Conselho e ao Parlamento Europeu de 27 de Setembro do
ano transacto.

Por isso, Portugal, para além de ndo poder deixar, por forma alguma, de
proceder a implementacdo de um adequado modelo de gestao do seu litoral,
incorrerd sempre, também - caso ndo promova tal desiderato -, em
Incumprimento dos seus compromissos internacionais.

Os governos do Partido Socialista tém vindo, contudo, neste tocante, a
protelar a implementacéo pratica de um verdadeiro modelo de gestao.

N&o obstante o Programa «L.itoral 98», anunciado pela entdo Ministra do
Ambiente, Elisa Ferreira - o qual reflectia, de resto, o trabalho ja iniciado e
desenvolvido pelos governos do PSD -, no qual se podia ler que «a
diversidade de organismos com competéncias na orla costeira (...)
recomenda a criacdo de um érgdo com funcgbes de articulacdo entre o0s
organismos envolvidos»;

E néo obstante, mais recentemente, as declaracdes proferidas quer pelo

Ministro do Ambiente quer pelo Secretario de Estado do Ordenamento do
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Territorio e Conservacdo da Natureza, em Janeiro de 2000, segundo as
quais este departamento governamental prometia transformar a
requalificacdo do litoral numa prioridade e, como tal, iria promover, até
2006, investimentos de 40 milhGes de contos nessa area;

A verdade € que foi esse mesmo Secretario de Estado que veio a
reconhecer publicamente, na mesma ocasido, que as «enormes pressdes»
que se fazem sentir sobre o litoral se devem «ao crescimento dos
perimetros urbanos na generalidade dos municipios».

Deste modo, a edicdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira
(POOC), se bem que positiva na sua génese, parece, contudo, ser
insuficiente para uma eficaz proteccdo do litoral, j& que, por exemplo,
varias areas de desenvolvimento turistico ha muito concebidas permanecem
incluidas nos mesmos POOC. No troco Sado/Sines algumas destas areas
destinadas a construcdo de empreendimentos - que, por vezes, pouco ou
nada tém de turistico - desenvolvem-se por espacos naturais e por areas
ditas de proteccéo, de elevada e média sensibilidade - como sejam o0s casos
da Galé, do Carvalhal e de Melides.

Parece, entdo, que os POOC se limitam a um mero rearranjo dos apoios
de praia instalados em dominio pablico maritimo.

Dai que o movimento ambientalista tenha vindo a reclamar do Governo
a proibicdo das urbanizagdes costeiras, como ocorreu com a presidente da
Liga para a Proteccdo da Natureza em Janeiro de 2000. A Liga referia-se,
entdo, concretamente, a praia do Meco, em Sesimbra, ao Abano, no Parque
Natural de Sintra/Cascais, e a Lagoa da Vela, sobre o sistema dunar da
Figueira da Foz, em plena Reserva Ecol6gica Nacional.

Mais recentemente a Agéncia Europeia do Ambiente, um 6rgdo de

analise e de investigacdo da Unido Europeia, veio atribuir uma
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classificacdo muito negativa a qualidade das aguas balneares do nosso pais.
A taxa de conformidade das praias fluviais portuguesas, que fora exibida
como uma grande aposta do Governo em 1995, desceu, abruptamente, de
78,4%, em 1995 para 69% em 2000. Dai resultaram ndo sO a interdicao
oficial da frequéncia de algumas praias, como também a reducdo do
nimero de «bandeiras azuis» atribuidas. Tudo isto, desde logo, com
evidentes reflexos directos no turismo, que, como se sabe, constitui ainda
uma das nossas principais indudstrias.

Por outro lado, também o conteddo da «Reflexdo Sobre o
Desenvolvimento Sustentavel da Zona Costeira», emitida em Maio pelo
Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(CNADS) - 6rgéo de consulta do Ministro do Ambiente e do Ordenamento
do Territorio -, se mostrou bastante critico relativamente ao estado do
nosso litoral, ao denunciar, designadamente, o0 agravamento dramatico da
erosdo costeira, facto ao qual, obviamente, ndo sera alheia a ja mencionada
descoordenacéo de funcbes. Por exemplo, enquanto os institutos portuarios
alicercam boa parte das suas receitas na cobranca de taxas sobre a
extracgdo de inertes na orla costeira - ou com reflexos directos nesta -, 0
presidente do Instituto da Agua (INAG) admite que é do orcamento da sua
instituicdo que saem as verbas necessarias a reposicao de inertes no litoral.

SituacOes da natureza da descrita levam o CNADS a afirmar
expressamente na sua «Reflexdo» que «a inexisténcia de um mecanismo de
coordenacdo impede, na pratica, uma gestdo integrada e sustentavel da zona
costeira e tende a promover um desenvolvimento baseado na solucéo de
conflitos de forma casuistica, nomeadamente por via de mecanismos de
pressdo sobre as instituicdes e 0 recurso a processos dilatorios» - conclusao

do ponto n.° 2 do documento.
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Em face disto, o PSD aposta, para a gestdo das zonas costeiras, numa
estratégia que assenta em dois planos distintos:

— Um ao nivel do macro-enquadramento legislativo e que passa pela
edicdo de uma Lei de Bases para a Proteccdo e Gestdo Integrada das Zonas
Costeiras, reformulando alguns objectivos e principios de orientacdo e de
gestdo ja anteriormente afirmados pelo PSD quando foi Governo;

— E outro numa base institucional, que compreende a criacdo de uma
estrutura fundamental, uma Agéncia Nacional para o Litoral, cuja actuacéo
podera ser complementada pela criacdo de um observatorio.

A Agéncia tera como principais objectivos estabelecer a politica nacional
para as zonas costeiras, disciplinar e articular organicamente as
intervencdes das entidades que, actualmente, actuam de forma dispersa e
descoordenada. E, por esta via, a Agéncia deverd promover, no ambito
territorial dos POOC, a coordenacdo das politicas sectoriais com incidéncia
na orla costeira, como garantia para uma qualificacdo do litoral - este, por
seu turno, entendido como potenciador de um desenvolvimento equilibrado
e duradouro.

A criacdo destas novas entidades ndo correspondera, necessariamente, a
um agravamento das despesas publicas, na medida em que poderé resultar,
tdo-somente, de uma racionalizacdo de estruturas organicas, traduzida
numa agregacdo de servicos e de organismos actualmente com
sobreposicdes e duplicacdes de funcdes no quadro do Ministério do
Ambiente e do Ordenamento do Territdrio.

Trata-se, assim, da aplicacdo em concreto do caracter de transversalidade
que deve presidir a politica do ambiente, tal como resulta das orientacGes
dominantes e, designadamente, do artigo 6.° do Tratado de Amsterdéo,

bem como do VI Programa da Uni&o Europeia para 0 Ambiente.
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Nestes termos, a Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos

constitucionais, delibera recomendar ao Governo que:

1 — Proceda a elaboracdo e edicdo de uma Lei de Bases para a
Proteccéo e Gestdo Integrada das Zonas Costeiras, que reflicta os principios
de orientacdo e os objectivos de gestdo constantes da Estratégia da Unido
Europeia para a Gestdo Integradas Zonas Costeiras, constante da
Comunicacdo da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu de 27 de
Setembro de 2000 (COM (2000) 547 final);

2 — Crie uma Agéncia Nacional para o Litoral, com uma area de
jurisdicdo correspondente a dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira
que, a partir da agregacdo racionalizada de servigos e de organismos
actualmente com sobreposicdes e duplicacdes de fungbes no quadro do
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, passe a deter as

seguintes competéncias:

a) O estabelecimento de linhas de politica para o litoral e a aprovacéo de
programas e de planos de acc¢do, bem como o acompanhamento da sua
execucéo;

b) O acompanhamento da elaboracdo dos POOC, a promocdo e a
monitorizacao da sua aplicagdo, bem como a iniciativa para a sua revisao;

c) A avaliacdo e decisdo sobre propostas de planos e de projectos de
interesse publico ndo previstos nos POOC;

d) A realizacdo de auditorias a execucdo dos planos e projectos com
incidéncia territorial na orla costeira, bem como a eficicia das entidades

com competéncias e atribui¢des neste dominio;
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e) A manutencdo de uma base de dados permanentemente actualizada
com a caracterizacao dos recursos ambientais do litoral e 0s seus usos;

) O estabelecimento de capacidades de carga para o litoral;

g) A promocéo de estudos, o financiamento e a execucdo das obras de
proteccdo ou de infra-estruturas costeiras de interesse nacional,

h) A publicacdo periddica de um relatério sobre o estado do litoral e a
sua tendéncia de evolucao;

1) A promogédo da realizacdo de estudos e de avaliagdes de impacte
ambiental de programas e projectos com incidéncia no litoral;

J) A promocéo da realizacdo de estudos sobre a dinamica costeira e a
evolucéo dos ecossistemas;

k) A promocdo da realizacdo de estudos estratégicos de desenvolvimento
e respectiva avaliacao;

I) A promocao de projectos estruturantes do litoral;

m) O estabelecimento de taxas pela utilizacdo privativa do Dominio
Pdblico Maritimo, bem como na consignacgéo da sua utilizacéo;

n) A representacdo de Portugal ao nivel internacional e comunitario
sobre matérias relativas as zonas costeiras;

0) A entidade nacional de referéncia para a Convencao de Oslo e Paris
(OSPAR);

p) A entidade nacional de referéncia no quadro do Centro Internacional
de Luta contra a Poluicdo do Atlantico Nordeste (CILPAN); e

q) A de autoridade nacional para a imersdo de residuos no mar.

Palacio de Sdo Bento, 21 Junho de 2001. Os Deputados do PSD:
Antdnio Capucho — José Eduardo Martins.



