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PROPOSTA DE LEI N.°94/VIII
ESTABELECE MEDIDAS DE COMBATE A CRIMINALIDADE
ORGANIZADA E ECONOMICO-FINANCEIRA

Exposi¢do de motivos

A presente proposta de lei estabelece medidas especiais em matéria
de derrogacdo do segredo fiscal e das entidades financeiras, de registo de
v0z e imagem enquanto meio de prova e de perda em favor do Estado das
vantagens do crime. Resulta da constatacdo da insuficiéncia dos actuais
mecanismos de combate a criminalidade organizada e econdmico-
financeira e visa introduzir mecanismos de investigacdo e de repressao

mais eficazes.

Por um lado, os fabulosos valores movimentados por este tipo de
criminalidade levam a que, sistematicamente, a investigacao do crime seja
conduzida para a investigacdo de movimentos financeiros. O segredo
profissional das instituigdes financeiras constitui, assim, um obstaculo a
investigacdo criminal, que as normas actualmente em vigor ndo permitem

ultrapassar convenientemente.

Por outro lado, a eficAcia dos mecanismos repressivos sera
insuficiente se, havendo uma condenacéo criminal por um destes crimes, o
condenado poder, ainda assim, conservar, no todo ou em parte, 0S
proventos acumulados no decurso de uma carreira criminosa. Ora, 0 que
pode acontecer € que, tratando-se de uma actividade continuada, ndo se

prove no processo a conexao entre os factos criminosos e a totalidade dos
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respectivos proventos, criando-se, assim, uma situacdo em que as fortunas
de origem ilicita continuam nas maos dos criminosos, ndo sendo estes
atingidos naquilo que constituiu, por um lado, o mobil do crime, e que pode

constituir, por outro, 0 meio de retomar essa actividade criminosa.

Os crimes aos quais se aplica este regime especial sédo 0s
identificados no artigo 1.°. Trata-se de crimes que se caracterizam pela sua
susceptibilidade de gerarem grandes proventos. Parte deles sdo incluidos
apenas se forem praticados de forma organizada, dado que s6 assim eles
sdo abrangidos pela ratio desta proposta, que nao visa a pequena

criminalidade.
1 - Alteracdes no dominio do sigilo bancario e fiscal

Regime actual: o regime geral de derrogacdo do sigilo bancario e
fiscal, para fins de investigacao criminal, resulta da conjugacao dos artigos
135.%, 181.° e 182.° do Cddigo de Processo Penal e do artigo 79.° do
Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras
(Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro).

O exame e determinacdo dos documentos que importe apreender,
bem como a respectiva apreensdo, competem ao juiz de instrucao. O
funcionario da instituicdo pode recusar a entrega invocando sigilo
profissional. Neste caso compete a um tribunal avaliar qual dos interesses
(producéo da prova ou sigilo) € preponderante. O mesmo regime abrange o

sigilo dos funcionarios publicos (nomeadamente da administracéo fiscal).
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Ao lado deste regime geral existem regimes especiais. O artigo 60.°
da Lei da Droga (Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro) exclui a
possibilidade de invocacgéo do segredo profissional quando esteja em causa
trafico de estupefacientes ou branqueamento de capitais resultantes do
trafico. A Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro (com a redaccdo introduzida
pela Lei n.° 90/99), prevé um regime especial aplicavel a corrupc¢éo e
criminalidade econdmico-financeira: por despacho fundamentado do juiz
(eventualmente sob forma genérica para um sujeito), as instituicdes
financeiras sdo obrigadas a fornecer as autoridades judiciarias ou 6rgaos de
policia criminal os elementos solicitados, sem possibilidade de invocacéo
de segredo profissional. Finalmente, o Decreto-Lei n.° 325/95, de 2 de
Dezembro, prevé que as denudncias de transac¢oes suspeitas prestadas de
boa fé ndo constituem violacdo de sigilo. A derrogacéo do sigilo bancario
no ambito do processo criminal segue as regras previstas para a
investigacdo do trafico de droga.

A aplicacédo do actual regime legal tem-se revelado altamente
problemaética do ponto de vista da eficacia da investigacéo criminal. O
regime geral do Cddigo de Processo Penal, aplicavel a esmagadora maioria
das investigacOes, conduz quase necessariamente a um processo judicial
em que deve ser dirimido o conflito de interesses entre as autoridades
responsaveis pela investigacao e as pessoas que invocam um segredo
profissional.

Mesmo os regimes especiais aplicaveis a investigacédo do
branqueamento de capitais, trafico de estupefacientes e criminalidade
econdémico-financeira ndo tém, todavia, revelado suficientes rapidez e

eficacia. Na verdade, os canais de comunicacéo estabelecidos pela lei - com
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intervencdo necessaria de magistrado judicial - revelam-se na pratica
longos e complexos, levando a que a obtencéo de informacdes por parte do
Ministério Pablico ou dos 6rgdos de policia criminal seja um processo que
demora meses, atraso que inevitavelmente se reflecte numa investigacéo
morosa e, por vezes, ineficaz.

Alteracdes propostas: 0 regime proposto pretende agilizar e tornar
operativo um regime de derrogacéo do sigilo bancério e fiscal para aquela
criminalidade em que esses meios de investigacdo sdo mais necessarios - 0
crime organizado e economico-financeiro.

A primeira das alteracdes, e uma das mais importantes, refere-se a
competéncia da autoridade judiciaria titular da direc¢do do processo para
solicitar as informac0Oes. Esta alteracdo é relevante para a fase de inquérito,
no qual o magistrado do Ministério Publico que dirige a investigacdo passa
a poder solicitar directamente informacdes as entidades financeiras e a
administracao fiscal. Deve entender-se que, tendo em conta o tipo de
crimes a que se aplica este diploma, o interesse da descoberta da verdade
justifica que se dispense a intervencao do juiz.

Desta alteracdo decorre ainda que passara a existir contacto directo
entre as autoridades que, na fase de inquérito, conduzem a investigacao
(Ministério Publico ou, por sua delegacéo, a Policia Judiciaria) e as
entidades financeiras. Esta imediacdo permitira evitar um fenémeno hoje
corrente, no qual as respostas aos pedidos de informacgéo séo incompletas,
levando a novo despacho da autoridade judiciaria, novo pedido e

consequente novo atraso.
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Em segundo lugar, esclarece-se o que se entende por «forma
genérica» no despacho que ordena o levantamento do sigilo bancério.
Quando o despacho assume esta forma, ele abrange todas as informacdes
que sdo necessarias a investigacao, prescindindo-se, assim, da necessidade
de novo despacho para cada conta ou para cada transac¢ao quanto as quais
se pretendam informacdes. Prevé-se ainda que esta forma genérica seja
sempre a forma utilizada quando se trate de informacoes relativas ao
arguido no processo ou a pessoas colectivas (quanto a estas Ultimas,
entende-se que ndo valem, com a mesma intensidade, as raz0es para a
proteccdo de informacoes relativas a pessoas singulares).

Em terceiro lugar, clarifica-se o procedimento dos pedidos de
informacgdo, nomeadamente quanto ao comportamento a adoptar pelas
entidades financeiras. Estas deverdo, nomeadamente, indicar 6rgaos
centralizados para responder aos referidos pedidos, sendo ainda
estabelecido um prazo para o respectivo cumprimento.

Finalmente, introduz-se na ordem juridica portuguesa um novo
mecanismo de investigacdo, o controlo de contas bancarias, que, alias, esta
também previsto no Protocolo Adicional a Convencéo de Cooperacédo
Judiciaria em Matéria Penal entre os Estados-membros da Unido Europeia.
Este mecanismo, que sé pode ser ordenado ou autorizado por juiz, permite
as autoridades que procedem a investigacdo acompanhar as operac6es

efectuadas sobre uma conta sob controlo a medida que estas sdo efectuadas.

2 - Registo de voz e de imagem



p 4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

As reproducdes mecanicas de voz e imagem (registos fotograficos,
cinematograficos, fonograficos e outros) ndo podem hoje em dia valer
como prova se ndo forem autorizadas pelo visado (artigo 167.°, n.° 1, do
Cadigo de Processo Penal, conjugado com o artigo 199.° do Caodigo Penal).

Sem prejuizo de se poder considerar que este regime €
excessivamente limitativo da investigacdo criminal em geral, é clara, no
ambito dos crimes abrangidos por este diploma, a superioridade, no caso
concreto, do bem juridico administracdo da justica no combate a
criminalidade grave em relacdo a violacdo dos direitos fundamentais a

imagem e a palavra.

Prevé-se assim a licitude da utilizacdo deste tipo de meios
probatorios, no @mbito da investigacdo dos crimes referidos no artigo 1.° do
diploma, desde que tal seja previamente autorizado por juiz, e em termos
semelhantes ao que ja hoje se dispde para a intercepcdo de
telecomunicacBes e ao que consta na iniciativa legislativa, ja& apresentada

na Assembleia da Republica, relativa a actuacfes encobertas.

3 - Perda das vantagens do crime em favor do Estado

O Codigo Penal prevé, no seu artigo 111.°, que sdo perdidos em
favor do Estado os bens gue constituam vantagem da prética de crimes.
Essa perda acontece, portanto, quando se prove, N0 processo, a Conexao
entre a préatica do facto ilicito e o correspondente proveito.

A presente proposta estabelece que, em caso de condenagdo por um

dos crimes previstos no seu artigo 1.2, se aprecia a congruéncia entre o
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patrimonio do arguido e os seus rendimentos licitos. O valor do patriménio
do arguido que seja excessivo em relacdo ao seus rendimentos cuja licitude
fique provada no processo séo declarados perdidos em favor do Estado.

Prevé-se ainda que, no decurso do processo, e para garantia do
pagamento do valor cuja perda venha a ser decretada, sejam arrestados
preventivamente bens do arguido.

A possibilidade da introducdo deste tipo de regime esta prevista na
Convencao das Nacdes Unidas contra o Tréafico llicito de Estupefacientes e
Substancias Psicotrdpicas, de 1988, e € comum no direito comparado. Entre

outros, sao de referir:

a) Franca - o artigo 222-39-1 do Cédigo Penal (na redaccéo
introduzida em 1996) prevé que as pessoas que mantenham relacgdes
habituais com pessoas que se dediquem ao trafico ou consumo de
estupefacientes devem provar a origem dos «recursos compativeis com o
modo de vida que ostentam», sendo que, na falta desta prova, sdo punidos
com pena de prisdo até cinco anos;

b)  Itlia - no ambito das chamadas leis anti-mafia, prevé-se a
possibilidade de apreender os bens de uma pessoa que pertenca a esse tipo
de organizacgéo, sempre que «0 seu valor seja desproporcionado
relativamente as suas declaracdes de rendimentos ou a sua actividade
economica»;

C) Irlanda e Reino Unido - a legislacdo destes paises prevé a
possibilidade de, em processo civil, se provar que uma pessoa tem um
«modo de vida criminoso» (criminal lifestyle). Fazendo-se esta prova, com

0 standard probatdrio do processo civil, o tribunal presume entdo a origem
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criminosa do patriménio do réu, cabendo a este provar a origem licita dos

seus bens, sob pena da sua perda em favor do Estado.

O regime que ora se propde nédo vai tdo longe como alguns dos
exemplos citados do direito comparado.

Desde logo, sé ha perda de bens em favor do Estado desde que exista
condenacdo do arguido, transitada em julgado, por um dos crimes referidos
no artigo 1.° do diploma. E quanto a questdo principal, da culpabilidade em
processo crime, o arguido mantém todos os direitos de defesa.

Finalmente, é compreensivel que seja dificil ao arguido provar a
licitude de rendimentos obtidos num periodo muito anterior ao processo.
Assim, estabelece-se que a prova da licitude dos rendimentos pode ser
substituida pela prova de que se trata de rendimentos obtidos mais de cinco
anos antes da constituicdo como arguido (momento em que toma
conhecimento da eventual necessidade de fazer essa prova). O que
significa, portanto, que a prova que o arguido tem interesse em fazer ndo é
diferente da que j& hoje Ihe poderia ser necessario efectuar, nos termos da
legislacdo do imposto sobre rendimentos.

O regime ora proposto nao viola, assim, o principio constitucional da
presuncao da inocéncia. Pelo contrario, a condenagéo do arguido, transitada
em julgado, é o proprio pressuposto da aplicacdo destas normas. Nao €
excessivo, até tendo em conta o tipo de crimes aos quais se aplica este
diploma, impor a pessoa que é condenada, nos termos referidos, o 6nus de

provar a licitude dos seus rendimentos.
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Assim, nos termos da alinea d) do artigo 197.° da Constituicéo, o

Governo apresenta @ Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Capitulo |

Artigo 1.°
(Ambito de aplicacio)

1 — O presente diploma estabelece um regime especial de recolha de
prova, quebra do segredo profissional e perda de bens a favor do Estado,

relativa aos crimes de:

a) Trafico de estupefacientes, nos termos dos artigos 21.°a 23.°e
28.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro;

b) Terrorismo e organizacéo terrorista;

c) Trafico de armas;

d) Corrupcéo passiva e peculato;

e) Branqueamento de capitais;

f) Associacao criminosa;

g) Contrabando;

h) Trafico e viciacdo de veiculos furtados;

i) Lenocinio e lenocinio e trafico de menores;

J) Contrafaccdo de moeda e de titulos equiparados a moeda;
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2 — O disposto no presente diploma so ¢ aplicavel aos crimes
previstos nas alineas g) a j) do numero anterior se o crime for praticado de
forma organizada.

3 — O disposto nos Capitulos 1l e 111 é ainda aplicavel aos demais

crimes referidos no n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro

Capitulo 11

Segredo profissional

Artigo 2.°
(Quebra de segredo)

1 — Nas fases de inquérito, instrucdo e julgamento de processos
relativos aos crimes previstos no artigo 1.° o segredo profissional dos
membros dos 0rgaos sociais das instituicdes de crédito e sociedades
financeiras, dos seus empregados e de pessoas que a elas prestem servico,
bem como o segredo dos funcionarios da administracao fiscal, cedem, se
houver razdes para crer que as respectivas informacoes tém interesse para a
descoberta da verdade.

2 — Para efeitos do presente diploma, o disposto no niumero anterior
depende unicamente de ordem da autoridade judiciaria titular da direccdo
do processo, em despacho fundamentado.

3 — O despacho previsto no nimero anterior identifica as pessoas
abrangidas pela medida e especifica as informacdes que devem ser

prestadas e os documentos que devem ser entregues, podendo assumir
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forma genérica para cada um dos sujeitos abrangidos quando a
especificacdo ndo seja possivel.

4 — Se ndo for conhecida a pessoa ou pessoas titulares das contas ou
intervenientes nas transaccdes é suficiente a identificacdo das contas e
transaccOes relativamente as quais devem ser obtidas informacdes.

5 — Quando se trate de informacdes relativas a arguido no processo
Ou a pessoa colectiva, o despacho previsto no n.° 2 assume sempre forma

genérica, abrangendo:

a) Informacdes fiscais;

b) Informacdes relativas a contas bancarias e respectivos
movimentos de que o0 arguido ou a pessoa colectiva seja titular ou co-
titular, ou em relacdo as quais disponha de poderes para efectuar
movimentos;

c) Informacdes relativas a transacc¢oes bancarias e financeiras em que
0 arguido ou a pessoa colectiva sejam intervenientes;

d) Identificacdo dos outros intervenientes nas operacoes referidas nas
alineas b) e ¢);

e) Documentos de suporte das informacdes referidas nos nimeros

anteriores.

6 — Para cumprimento do disposto nos niUmeros anteriores, as
autoridades judiciarias e 0s 6rgéos de policia criminal com competéncia

para a investigacdo tém acesso as bases de dados da administracéo fiscal.
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Artigo 3.°
(Procedimento relativo a institui¢des de crédito ou sociedades

financeiras)

1 — ApO6s o despacho previsto no artigo anterior, a autoridade
judiciaria ou, por sua delegacdo, o oOrgdo de policia criminal com
competéncia para a investigacdo, solicitam as instituicdes de crédito ou
sociedades financeiras as informacgdes e 0s documentos de suporte, ou sua
copia, que sejam relevantes.

2 — As instituicdes de crédito e as sociedades financeiras sdo

obrigadas a fornecer os elementos solicitadas, no prazo de:

a) Cinco dias, quanto a informacdes disponiveis em suporte
informatico;

b) 30 dias, quanto aos respectivos documentos de suporte e a
informacdes ndo disponiveis em suporte informatico, prazo que é reduzido

a metade caso existam arguidos detidos ou presos.

3 — Se 0 pedido ndo for cumprido dentro do prazo, ou houver
fundadas suspeitas de que tenham sido ocultados documentos ou
informacdes, a autoridade judiciaria titular da direccdo do processo procede
a apreensao dos documentos, mediante autorizacéo, na fase de inquérito, do

juiz de instrucao.



p 4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

4 — Os documentos que nado interessem ao processo sao devolvidos
a entidade que os forneceu ou destruidos, quando néo se trate de originais,
lavrando-se o respectivo auto.

5 — Se as instituicdes referidas no n.° 1 nao forem conhecidas, a
autoridade judiciaria titular da direccdo do processo solicita ao Banco de
Portugal a difuséo do pedido de informacdes.

6 — As instituicdes de crédito ou sociedades financeiras indicam a
Procuradoria-Geral da Republica uma entidade central responsavel pela

resposta aos pedidos de informacéo e de documentos.

Artigo 4.°

(Controlo de contas bancarias)

1 — O controlo de conta bancéria obriga a respectiva
instituicdo de crédito a comunicar quaisquer movimentos sobre a
conta a autoridade judiciaria ou 6rgdo de policia criminal dentro das
24h subsequentes.

2 — O controlo de conta bancéria € autorizado ou ordenado,
consoante 0s casos, por despacho do juiz, quando tiver grande
interesse para a descoberta da verdade.

3 — O despacho referido no nimero anterior identifica a conta
ou contas abrangidas pela medida, o periodo da sua duracdo e a
autoridade judiciaria ou 6rgao de policia criminal responsavel pelo
controlo.

4 — O despacho previsto no n.° 2 pode ainda incluir a

obrigacdo de suspensdo de movimentos nele especificados, quando
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tal seja necessario para prevenir a pratica de crime de branqueamento
de capitais.
5 — A suspensdo cessa se ndo for por autoridade judiciaria, no

prazo de 48h.

Artigo 5.°
Obrigacéo de sigilo

As pessoas referidas no n.° 1 do artigo 2.° ficam vinculadas pelo
segredo de justica quanto aos actos previstos nos artigos 2.° a 4.° de que
tomem conhecimento, ndo podendo, nomeadamente, divulga-los as pessoas
cujas contas sao controladas ou sobre as quais foram pedidas informacdes

ou documentos.

Capitulo 1

Outros meios de producao de prova

Artigo 6.°

(Registo de voz e de imagem)

1 — E admissivel, quando necessario para a investigacio de crimes
referidos no artigo 1.°, o registo de voz e de imagem, por qualquer meio,
sem consentimento do visado.

2 — A producao destes registos depende de prévia autorizacao ou

ordem do juiz, consoante 0s casos.
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3 — Sdo aplicaveis aos registos obtidos, com as necessarias
adaptacdes, as formalidades previstas no artigo 188.° do Codigo de

Processo Penal.

Capitulo IV

Perda de bens a favor do Estado

Artigo 7.°
(Perda de bens)

1 — Em caso de condenacdo pela préatica de crime referido no artigo
1.° e para efeitos de perda de bens a favor do Estado, presume-se constituir
vantagem de actividade criminosa a diferenca entre o valor do patrimoénio
do arguido e aquele que seja congruente com o seu rendimento licito.

2 — Para efeitos deste diploma, entende-se por patriménio do

arguido o conjunto dos bens:

a) Que estejam na titularidade do arguido, ou em relacdo aos quais
ele tenha o dominio e o beneficio, a data da constituicdo como arguido ou
posteriormente;

b) Transferidos para terceiros a titulo gratuito ou mediante
contraprestacdo irrisdria, nos cinco anos anteriores a constituicdo como
arguido;

c) Recebidos pelo arguido nos cinco anos anteriores a constitui¢éo

como arguido, ainda que néo se consiga determinar o seu destino.
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3 — Consideram-se sempre como vantagens de actividade criminosa
0s juros, lucros e outros beneficios obtidos com bens que estejam nas

condicdes previstas no artigo 111.° do Codigo Penal.

Artigo 8.°

Promocéao da perda de bens

1 — O Ministério Publico liquida, na acusacdo, 0 montante apurado
como devendo ser perdido a favor do Estado.

2 — Se ndo for possivel a liquidacdo no momento da acusacdo, ela
pode ainda ser efectuada até ao 30.° dia anterior a data designada para a
realizacdo da primeira audiéncia de discusséo e julgamento, sendo
deduzida nos proprios autos.

3 — Efectuada a liquidacao, pode esta ser alterada dentro do prazo
previsto no nimero anterior se houver conhecimento superveniente da
inexactiddo do valor antes determinado.

4 — Recebida a liquidacéo, ou a respectiva alteracéo, no tribunal, é

Imediatamente notificada ao arguido e ao seu defensor.

Artigo 9.°

(Prova)

1 — Sem prejuizo da consideracéo pelo tribunal, nos termos gerais,
de toda a prova produzida no processo, pode o arguido provar a origem

licita dos bens referidos no n.° 2 do artigo 7.°.
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2 — Para os efeitos do numero anterior é admissivel qualquer meio
de prova valido em processo penal.
3 — A presuncao estabelecida no n.° 1 do artigo 7.° ¢ ilidida se se

provar que os bens:

a) Resultam de rendimentos de actividade licita;

b) Estavam na titularidade do arguido ha pelo menos cinco anos no
momento da constituicdo como arguido;

¢) Foram adquiridos pelo arguido com rendimentos obtidos no

periodo referido na alinea anterior.

4 — Se a liquidacéo do valor a perder em favor do Estado for
deduzida na acusacao, a defesa deve ser apresentada na contestacdo. Se a
liquidacao for posterior a acusacao, a prazo para defesa é de 20 dias
contados da notificacdo da liquidacao.

5 — A prova referida nos n.° 1 a n.° 3 € oferecida em conjunto com a

defesa.

Artigo 10.°
Arresto

1 — Para garantia do pagamento do valor determinado nos termos do
n.° 1 do artigo 7.°, é decretado o arresto de bens do arguido.

2 — A todo o tempo, o Ministério Publico requer o arresto de bens
do arguido no valor correspondente ao apurado como constituindo

vantagem de actividade criminosa.
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3 — O arresto é decretado pelo juiz, independentemente da
verificacdo dos pressupostos referidos no n.° 1 do artigo 227.° do Codigo de
Processo Penal, se existirem fortes indicios da pratica do crime.

4 — Em tudo o que nédo contrariar o disposto no presente diploma é
aplicavel ao arresto o regime do arresto preventivo previsto no Cédigo de

Processo Penal.

Artigo 11.°
Modificacao e extin¢do do arresto

1 — O arresto cessa se for prestada caugdo econdémica pelo valor
referido no n.° 1 do artigo anterior.

2 — Se, em qualquer momento do processo, for apurado que o valor
susceptivel de perda é menor ou maior do que o inicialmente apurado, o
Ministério Publico requer, respectivamente, a reducdo do arresto ou a sua
ampliacéo.

3 — O arresto ou a caucdo econdmica extinguem-se com a decisdo

final absolutéria.

Artigo 12.°

Declaracéo de perda

1 — Na sentenca condenatoria, o tribunal declara o valor que deve

ser perdido em favor do Estado, no termos do artigo 7.°.



p 4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

2 — Se este valor for inferior ao dos bens arrestados ou a caucao
prestada, sS40 um ou outro reduzidos até esse montante.

3 — Se ndo tiver sido prestada caucdo econdmica, o arguido pode
pagar voluntariamente o montante referido no nimero anterior nos 10 dias
subsequentes ao transito em julgado da sentenca, extinguindo-se o arresto
com esse pagamento.

4 — Nao se verificando o pagamento, séo perdidos em favor do

Estado os bens arrestados.

Capitulo V

(Regime sancionatdrio)

Artigo 13.°

(Falsidade de informacdes)

1 — Quem, sendo membro dos 6rgaos sociais das instituicdes de
crédito e sociedades financeiras, seu empregado ou a elas prestando
servico, ou funcionario da administracdo fiscal, fornecer informacdes ou
entregar documentos falsos ou deturpados no ambito de procedimento
ordenado nos termos do Capitulo Il € punido com pena de priséo de seis
meses a trés anos ou multa néo inferior a 60 dias.

2 — Na mesma pena incorre quem, sem justa causa, Se recusar a

prestar informacdes ou a entregar documentos ou obstruir a sua apreensao.

Artigo 14.°

Contra-ordenacdes
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1 — Constitui contra ordenacdo, punivel com coima de 150.000% a
150.000.000%, o incumprimento das obrigacdes previstas no Capitulo 11 por
parte das instituicdes de credito ou sociedades financeiras.

2 — Caso o incumprimento seja reiterado, os limites maximo e
minimo da coima sdo elevados para o dobro.

3 — Em caso de negligéncia, o montante méximo da coima é
reduzido a metade.

4 — A instrucdo dos processos de contra-ordenacgdes previstas nos
nimeros anteriores € da competéncia, relativamente a cada entidade, da
autoridade encarregue da supervisao do respectivo sector.

5 — Compete ao Ministro das Financas a aplicacdo das sancges

previstasnosn.® 1 an.° 3.

Capitulo VI

Disposicdes finais

Artigo 15.°

(Norma revogatoria)
Sé&o revogados:
a) O artigo 5.° da Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro, na redaccéo que

Ihe foi dada pela Lei n.° 90/99, de 10 de Julho;
b) O artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 325/95, de 2 de Dezembro.
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Artigo 16.°

(Entrada em vigor)
A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 21 de Junho de 2001.
O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres — O Ministro
da Presidéncia, Guilherme Waldemar Pereira d’Oliveira Martins — O
Ministro da Administracdo Interna, Henriqgue Nuno Pires Severiano
Teixeira — O Ministro das Financas, Joaquim Augusto Nunes Pina Moura

— O Ministro da Justi¢a, Anténio Luis Santos da Costa.
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PROPOSTA DE LEI N.°94/VIII
(ESTABELECE MEDIDAS DE COMBATE A CRIMINALIDADE
ORGANIZADA E ECONOMICO-FINANCEIRA)

Relatorio e parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias

Relatério
I - Consideragdes introdutorias

1 - O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a
proposta de lei mencionada em epigrafe, que visa estabelecer medidas especiais em
matéria de derrogacdo do sigilo fiscal das entidades financeiras, de registo de voz e de
imagem enquanto meio de prova e de perda em favor do Estado das vantagens do
crime.

Constata 0 Governo a insuficiéncia dos actuais meios de combate a criminalidade
organizada e econdmico-financeira para, a partir dai, tentar criar mecanismos de
investigacao e de repressdo mais eficazes.

E de referir, desde logo, que as medidas aqui propostas visam uma criminalidade
especifica, na qual a vertente econdmico-financeira da actividade criminosa alcanca a
legitimidade de critério definidor da escolha dos tipos de crime aos quais tais medidas
se destinam. De facto, o artigo 1.° da proposta de lei refere especificamente tratar-se de
«um regime especial de recolha de prova, quebra do segredo profissional e perda de

bens a favor do Estado relativo aos crimes de:
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a) Trafico de estupefacientes, nos termos dos artigos 21.° a 23.° e 28.° do Decreto-Lei
n.° 15/93, de 22 de Janeiro;

b) Terrorismo e organizacéo terrorista;

c) Trafico de armas;

d) Corrupcéo passiva e peculato;

e) Branqueamento de capitais;

f) Associacao criminosa;

g) Contrabando;

h) Trafico e viciacdo de veiculos furtados;

i) Lenocinio e lenocinio e trafico de menores;

J) Contrafacc@o de moeda e de titulos equiparados a moeda.

Por outro lado, é acentuada outra vertente definidora da especificidade dos tipos de
crime escolhidos, a saber a forma organizada como sdo cometidos: com excepc¢do da
corrupcao passiva e do peculato, na verdade, todos os restantes tipos de crime ou sao,
pela sua prépria natureza, cometidos de forma organizada, ou sO serdo alvo destas
medidas quando demonstrarem serem fruto de uma determinagao criminosa organizada
(vide n.° 2 do artigo 1.9).

2 - Com a presente proposta de lei sobem igualmente a discussdo conjunta a proposta
de lei n.° 91/VIII (Altera o regime juridico dos crimes de trafico de influéncia e de
corrupcdo) e as propostas de resolugdo n.° 73/VIII (Aprova, para ratificacdo, a
Convencéo penal sobre corrupcao, do Conselho da Europa, assinada em Estrasburgo a
30 de Abril de 1999) e n.° 74/VIlI (Aprova, para ratificacdo, a Convencdo relativa a
luta contra a corrupcdo em que estejam implicados funcionarios das Comunidades

Europeias ou dos Estados da Unido Europeia).



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Il - Sobre os motivos e contetdo da proposta de lei

a) Sigilo bancario e fiscal:
3 — O denominado sigilo bancario corporiza-se no dever de segredo previsto no

artigo 78.° (que tem a seguinte redaccéo:

Artigo 78.°
(Dever de segredo)

1 - Os membros dos 6rgdos de administracdo ou de fiscalizacdo das instituicdes de
crédito, os seus empregados, mandatarios, comitidos e outras pessoas que lhes prestem
servigos a titulo permanente ou ocasional ndo podem revelar ou utilizar informacdes
sobre factos ou elementos respeitantes a vida da instituicdo ou as relaces desta com 0s
seus clientes cujo conhecimento Ihes advenha exclusivamente do exercicio das suas
funcdes ou da prestacdo dos seus servigos.

2 - Estdo, designadamente, sujeitos a segredo os nomes dos clientes, as contas de
depdsito e seus movimentos e outras operacdes bancarias.

3 - O dever de segredo néo cessa com o termo das funcgdes ou servigos»)

do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro. Este dever de segredo
impende sobre os «membros dos 6rgdos de administracdo ou de fiscalizacdo das
instituicbes de crédito, os seus empregados, comitidos e outras pessoas que lhes

prestem servicos a titulo permanente ou ocasional», e «designadamente» abrange «0s
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nomes dos clientes, as contas de depdsito e seus movimentos e outras operacoes
bancarias».

O sigilo fiscal vem previsto no artigo 64.° da Lei Geral Tributaria, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro. O dever de guardar sigilo sobre impende
sobre os dirigentes, funcionarios e agentes da administracdo tributaria, e compreende
«0s dados recolhidos sobre a situacdo tributaria dos contribuintes e os elementos de
natureza pessoal que obtenham no procedimento, nomeadamente os decorrentes do
sigilo profissional ou qualquer outro dever de segredo legalmente regulado».

4 - O regime geral de derrogacdo do segredo bancario para fins de investigacédo
criminal, tal como vem referido na proposta de lei, resulta da conjugacdo dos artigos
135.°, 181.° ¢ 182.° do Codigo de Processo Penal com o artigo 79.2, n.° 1, alinea d), do
RGICSF.

Nos termos do artigo 181.° do Cédigo de Processo Penal, o juiz de instrucdo pode
proceder a apreensdo de documentos, titulos, valores, quantias e quaisquer outros
objectos depositados em bancos ou outras instituicdes de crédito, mesmo que em cofres
individuais, quando houver fundadas razdes para crer que estdo relacionados com um
crime e se revelardo de interesse para a descoberta da verdade ou para a prova, mesmo
que ndo pertengam ao arguido ou ndo estejam depositados em seu nome.

Aos membros de instituicbes bancarias assiste o direito de se recusarem a apresentar
tais elementos invocando o sigilo profissional, nos termos do disposto no artigo 182.°
do Cadigo de Processo Penal, e a autoridade judiciaria perante a qual o incidente se
suscitar assiste o direito de sindicar a legitimidade da escusa, cabendo sempre ao
tribunal superior aquele onde o incidente se tiver suscitado - ou, no caso de o incidente
ter sido suscitado perante o Supremo Tribunal de Justica, ao plenario das seccdes

criminais - decidir da apresentacao de tais elementos com quebra de sigilo profissional,
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sempre que esta se mostre justificada face as normas e principios aplicaveis da lei
penal, nomeadamente face ao principio da prevaléncia do interesse preponderante.

O mesmo regime abrange o sigilo dos funcionarios da administracao fiscal.

5 - A derrogacéo do sigilo bancario, como € sabido, foi matéria abordada na reforma
fiscal do final do ano transacto.

A Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, trouxe importantes alteracbes a LGT nesta

matéria, prevendo-se, nomeadamente:

a) A possibilidade de acesso a informacao protegida pelo sigilo profissional, bancéario
ou outro, no ambito da accdo inspectiva da administracdo fiscal (alteracdes ao artigo
63.9);

b) A obrigacdo de comunicacdo automatica de informacOes relativas a operacdes
financeiras por parte das entidades bancarias, respeitados 0s pressupostos e requisitos
legais (novo artigo 63.°-A);

c) O direito de acesso directo da administracdo tributaria aos documentos bancarios
do contribuinte nos casos e circunstancias previstos na lei, nomeadamente quando

existam indicios da préatica de crime doloso em materia tributaria (novo artigo 63.°-B).

Correspondentemente, foi criado um processo especial destinado a regular a
derrogacdo do dever de sigilo bancario, com a introducédo, pela referida lei, no Codigo
de Procedimento e Processo Tributario dos artigos 146.°-A a 146.°-D.

Finalmente, o artigo 90.° do novo Regime Geral das Infrac¢6es Tributarias, aprovado
pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho, comina com a préatica de crime de desobediéncia
qualificada a ndo obediéncia a ordem ou mandado emanado de entidade competente em

matéria de derrogacéo de sigilo bancario.
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Com o regime geral de derrogacdo do segredo bancério para fins de investigacao
criminal coexistem, além do regime especifico de derrogacdo do segredo bancario para
efeitos fiscais, outros regimes especiais, dos quais se da conta sumaria:

— O regime previsto no artigo 60.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro (Lei
da droga), que exclui a possibilidade de invocacdo do segredo profissional quando
esteja em causa trafico de estupefacientes ou branqueamento de capitais resultantes do
trafico;

— O regime da Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro (Medidas de combate a corrupcao e
a criminalidade econdmico-financeira);

— O Decreto-Lei n.° 325/95, de 2 de Dezembro, que prevé que as denuncias de
transaccdes suspeitas prestadas de boa-fé ndo constitui violacdo de sigilo bancério.

Com as alteracbes propostas o Governo pretende tornar operativo um regime de
derrogacdo do sigilo bancario e fiscal, sobretudo para efeitos da investigacdo do crime
organizado e econémico-financeiro.

6 — A primeira alteragdo vem prevista no artigo 2.° da proposta de lei, nos termos do
qual o segredo bancério e fiscal devera ceder sempre que houver razdes para crer que as
respectivas informacdes tém interesse para a descoberta da verdade (n.° 1), dependendo
apenas de ordem da autoridade judiciéria titular da direccéo do processo (n.° 2).

Esta é, segundo o Governo, uma das mais importantes alteracdes do novo regime,
pois 0 magistrado do Ministério Publico (ou, por sua delegacdo, a Policia Judiciaria)
que tiver a direccdo do processo passa a poder solicitar informacdes directamente as
entidades financeiras e a administracéo fiscal.

Outra alteracéo é a possibilidade de o despacho que identifica as pessoas abrangidas
pela derrogacdo do sigilo bancéario e fiscal assumir forma genérica quando a

especificacdo das informacdes a prestar e documentos a entregar ndo seja possivel (n.°



il
e
=

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

3) e, além disso, quando se trate de informacdes relativas a arguido no processo ou de
pessoa colectiva. Nestes casos, o despacho assume sempre a forma generica (n.° 4).

Por despacho genérico entende o Governo o despacho que abrange todas as
informacbBes que sdo necessarias a investigacdo, prescindindo-se assim de novo
despacho para cada conta ou para cada transaccao relativamente as quais se pretendam
informacdes. A justificacdo da forma genérica enquanto regra para os pedidos que
respeitem a pessoa colectiva prende-se com a consideracdo que, quanto a estas, nao
valem as mesmas raz0es para a proteccdo de informacdes que valem quanto a pessoas
singulares.

O artigo 3.° da proposta regula a tramitacdo do pedido de derrogacdo do sigilo
bancério.

O artigo 4.° da proposta de lei introduz na ordem juridica um novo mecanismo de
investigacdo, o controlo de contas bancarias, nos termos do qual a instituicdo bancéria é
obrigada a comunicar quaisquer movimentos sobre a conta a autoridade judiciaria ou
6rgao de policia criminal, no prazo de 24 horas (n.° 1). Este mecanismo, também
previsto no Protocolo adicional a Convencéo de cooperac¢éo judiciaria em matéria penal
entre os Estados membros da Unido Europeia, é autorizado ou ordenado, consoante 0s
casos, por despacho do juiz, quando tiver grande interesse para a descoberta da verdade
(n.° 2). Este despacho pode ainda incluir a obrigacdo de suspensdo de movimentos,
quando tal seja necessario para prevenir a pratica de crime de branqueamento de
capitais (n.° 3).

Finalmente, o artigo 5.° prevé que as pessoas obrigadas ao sigilo bancario e ao sigilo
fiscal ficam sujeitas a segredo de justica quanto aos actos previstos nos artigos 2.° a 4.°
de que tomem conhecimento, ndo podendo divulga-los as pessoas cujas contas sao

controladas ou sobre as quais foram pedidas informacgdes ou documentos.
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b) Registo de voz e de imagem:

7 — Outra matéria que € objecto de regulamentacdo inovatoria nesta proposta de lei
diz respeito a possibilidade de utilizar as reproducbes mecanicas de voz e imagem
(registos fotogréaficos, cinematograficos, fonograficos e outros) no ambito da
investigacdo dos crimes abrangidos pela proposta de lei, mesmo que sem
consentimento do visado (artigo 6.°). Significa isto que tais elementos de investigacédo
passam a poder ser utilizados como prova, desde que previamente autorizada ou
ordenada pelo juiz a sua producao.

c) Perda das vantagens do crime em favor do Estado:

8 — A ultima matéria que a proposta de lei regula especialmente quanto aos crimes
pela mesma abrangidos é a da perda das vantagens do crime em favor do Estado.

9 — O artigo 7.° da proposta de lei dispde que, em caso de condenacéo pela pratica
daqueles crimes, presume-se constituir vantagem de actividade criminosa a diferenca
entre o valor do patriménio do arguido e aquele que seja congruente com 0 seu
rendimento licito (n.° 1). O n.° 2 fornece uma definicdo de patriménio do arguido para
efeitos deste diploma, que suscita algumas davidas.

Desde logo, constitui patrimonio do arguido, entre outros, o conjunto de bens
relativamente aos quais ele tenha o dominio e o beneficio, mesmo que nédo estejam na
sua titularidade (artigo 2.°, alinea a)).

Podem suscitar-se aqui problemas, com a perda a favor do Estado, de bens sujeitos a
registo que estejam na titularidade de outra pessoa que ndo o arguido. Se um
determinado bem imovel estd registado em nome de terceiro, mas o arguido tem o
dominio desse bem, pode a presuncdo de que tal bem foi obtido de forma ilicita pelo
arguido prevalecer sobre as presunc¢des derivadas do registo, assim se determinando a
sua perda em favor do Estado?

Aparentemente, sim.
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Presume-se que integram igualmente o patriménio do arguido os bens transferidos
para terceiros a titulo gratuito ou mediante contraprestacdo irrisoria, nos cinco anos
anteriores a constituicdo como arguido e, ainda, os bens recebidos pelo arguido nos
cinco anos anteriores a constituicdo como arguido, ainda que se ndao consiga determinar
0 seu destino (alineas b) e c)).

Note-se que a latitude da definicdo do patrimonio presumido do arguido parece
contender com as regras gerais do artigo 111.°, que expressamente salvaguardam os
direitos de terceiros de boa fé (n.° 2 do artigo 111.°) e, além disso, restringem a
aplicacdo da perda das vantagens do crime ao primeiro elo da cadeia de trocas e
transaccdes, ou seja, a primeira operacado realizada com a vantagem do crime.

10 - Nos termos do disposto no artigo 9.° da proposta de lei, € ao arguido que assiste
a faculdade de provar que os bens que constituem o seu patriménio, de acordo com o
n.> 2 do artigo 7.°, tém proveniéncia licita. Ndo se prevé ali a possibilidade de os
titulares inscritos de bens que Ihes tenham sido transferidos gratuitamente pelo arguido
no periodo de cinco anos anterior a constituicdo como arguido provarem a licitude da
aquisicao desses bens por parte deste.

Porque ndo se lhes da essa possibilidade, salvaguardando-os assim das
consequéncias negativas de uma eventual inac¢do do arguido nesta matéria?

Por outro lado, e tal como esta formulada, a presuncéo atinge igualmente os bens que
0 arguido tenha adquirido mortis causa, isto €, por via sucessoria, e tenha
posteriormente alienado. Neste caso, talvez seja de entender que nenhum fundamento
subsiste para por em causa a licitude da aquisicdo de tais bens pelo arguido e sua
posterior alienacao.

11 - Prevé ainda o artigo 10.° da proposta de lei a possibilidade de arresto dos bens

do arguido, para garantia do pagamento do valor determinado nos termos do n.° 1 do
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artigo 7.° - ou seja, a diferenca entre o valor do patrimoénio do arguido e aquele que seja
congruente com o seu rendimento licito.

Este preceito suscita duas interrogacgoes.

A primeira diz respeito ao que se deve entender por bens do arguido: serdo os bens
que comprovadamente sao propriedade do arguido, ou serdo os bens que integram o
patrimonio do arguido, entendido este no sentido lato do n.° 2 do artigo 7.°?

A segunda decorre, de algum modo, da primeira: suscitando-se controveérsia sobre a
propriedade dos bens arrestados nos termos deste preceito, deve 0 juiz remeter a
decisdo para o tribunal civil? Ou dever-se-4 entender que tal remessa contraria 0
disposto neste novo regime, estando assim vedada pelo disposto no n.° 3 do artigo 11.°
da proposta de lei?

Caso se entenda que a controvérsia sobre a propriedade dos bens € susceptivel de
justificar a remessa dessa questéo para o tribunal civil - mantendo-se, em todo o caso, 0
arresto decretado (artigo 227.°, n.° 4, do Codigo de Processo Penal) - parece entdo que
os terceiros eventualmente lesados pela presuncdo legal sé terdo oportunidade de
defenderem directamente os direitos sobre os seus bens caso 0os mesmos venham a ser
arrestados no decurso do processo.

Talvez néo seja a solugao mais equilibrada.
I11 - Parecer

Pelo exposto, e ndo obstante as duvidas suscitadas, os Deputados da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias sdo de parecer que a
proposta de lei n.° 94/VIIl estd em condicdes de subir a Plenario para discussdo na

generalidade, reservando os grupos parlamentares as suas posi¢oes para o debate.
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Assembleia da Republica, 19 de Setembro de 2001. O Deputado Relator, Narana
Coissoré — O Presidente da Comisséo, Jorge Lacao.

Nota: — O relatério e o parecer foram aprovados por unanimidade (PS, PSD,
PCP e CDS-PP).



