Assembleia da Republica
Audiéncia com a Comissdo de Trabalho da Educagdo Especial da 82 comiss&o

2014-03-05 : Pelas Associagdes de Pais pela Inclusdo (API):

Representantes: Cristina Franco | Marcelina Souschek | Sara Martins | Madalena Costa Ferreira

Agenda:

1 - Introducdo:

O pedido desta audiéncia vem na sequéncia das reuniées anteriormente efetuadas com os grupos
parlamentares, das quais resultou unanimemente aprovacéo de todos pela inclusédo das pessoas
com deficiéncia no sistema regular de ensino portugués.

O conceito de NEE s6 foi adotado e redefinido a partir da Declaracéo de Salamanca (UNESCO,
1994), passando a abranger todas as criangas e jovens cujas necessidades envolvam deficiéncias
ou dificuldades de aprendizagem. Desse modo, passou a abranger tanto as criangas em

desvantagem como as chamadas sobredotadas, bem como criangas de rua ou em situacéo de
risco, que trabalham, de populagdes remotas ou ndémades, pertencentes a minorias étnicas ou
culturais, e criangas desfavorecidas ou marginais, bem como as que apresentam problemas de
conduta ou de ordem emocional.

Importa salientar que a Declaracdo de Salamanca é uma resolugdo da ONU que trata dos
principios, politica e pratica em educacéo especial.

Para além disso o estado portugués também ratificou a Convencéo sobre os Direitos da Pessoa

com deficiéncia, (vide em especial o artigo 24 desta conveng&o).

E tendo ainda em consideracédo as recomendagdes que no passado dia 18 de Dezembro de 2013

o relatério anual do conselho dos direitos humanos, das Nagbes Unidas, faz sobre as pessoas
com deficiéncia, designadamente a equidade na aprendizagem de todos as criangas e jovens,
indistintamente,
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2
E em particular a promogéo que este relatorio faz pela aprendizagem académica (e ndo apenas

funcional) :

"A pesquisa observa que as escolas ndo podem negar alunos com deficiéncia e devem adaptar curriculos e
métodos de ensino para fazer com que todos tenham acesso igual a educacdo. As medidas devem ser
postas em pratica para eliminar barreiras fisicas, socioeconomicas e de comunicacdo, dando, se preciso,

apoio individualizado para facilitar a incluséo.
O estudo, que defende a adopgdo de uma meta para educacdo inclusiva na agenda de desenvolvimento pos-
2015, também recomenda a contratacdo de professores que sdo qualificados em linguagem gestual e Braille

e tém formacgdo para lidar com as necessidades dos alunos especiais.

De acordo com a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a educagao inclusiva é essencial
para a realizagdo do direito a educacdo, sem discriminacéo e com base na igualdade de oportunidades.”

E inquestionavel que a politica da educagéo inclusiva passa pela aprendizagem destes jovens em

contexto escolar e ndo institucional.

A ndo ser assim existe uma clara violag&o, por discriminacdo, dos direitos das pessoas com

deficiéncia, como resulta do nimero dois do citado relatério.
Torna-se indispensavel o envolvimento e responsabilizagéo direta dos diretores de agrupamento
e/ou coordenadores de estabelecimentos de ensino na prossecucdo duma politica de escola

inclusiva, através da promogédo de agées que conduzam a uma efetiva inclusdo dos alunos com

NEE devidamente previstas no Projeto Educativo de cada escola.

2- Uniformizacdo do quadro legislativo:

Nao temos conhecimento de qual a posi¢do da comissédo de revisdo da legislagéo de educagéo

especial quanto a necessidade de uniformizagédo do quadro legisiativo.
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Esta preocupacédo na elaboragdo de um quadro legislativo unificado que facilite o conhecimento e

a interpretacéo dos varios normativos dispersos que requlam a Educacéo Especial, que considere

as varias fases (pré-escolar, ensino basico, secundario, ensino técnico-profissional/Universidade)

carece de ser esclarecida.

Entendemos que devemos solicitar a colaboragéo deste grupo de trabalho da 82 comissdo uma

vez que consideramos que a dispersao é ineficaz;

3-Programas Educativos Individuais: CEl vs AdequagOes curriculares e/ou medidas e

avaliacdes intermédias:

| — Medida intermédia: Gestéo flexivel do curriculo: conjugagdo de disciplinas com

curriculo normal, com adequagdes e curriculo especifico (i.e. adequagbes e CEl em
simultaneo, de acordo com as areas vocacionais do aluno com NEE em causa);

[l — Curriculo académico a ritmo_préprio que permita ao aluno seguir uma via

técnico-profissional;

i - Avaliacbes e provas para afericio dos conhecimenios em momentos

adequados a cada aluno com NEE, efetuadas pela escola (e ndo pelo ME), em

fungdo dos conhecimentos obtidos em cada disciplina ou area, em concreto;
Possibilidade de ser proposto a exame aluno, que, ndo obstante o seu curriculo
flexivel, a sua evolugéo assim o justifica, permitindo-lhe optar por um percurso mais
académico

IV-_Inclusédo efetiva destes alunos em contexto de turma, com manutencio da

medida de reducdo de alunos por turma, extensivel do ensino basico ao ensino

secundario, superior e profissional.
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A defesa pelas medidas e avaliagdes intermédias prende-se com o facto de atualmente os CEls
conduzirem essencialmente a uma formacgdo funcional em detrimento de uma formagéo

profissional e/ou académica.

O atual modelo CEIl, fomenta e permite o enraizar de preconceitos pedagdgicos, sociais e
vivenciais que ao invés de capacitarem os alunos com mais dificuldades, lhes limita e restringe as

potencialidades de aprendizagem, essencialmente as académicas.

A certificacdo dos alunos com CEls tem por objetivo a profissionalizagdo, a integracdo e a
participagdo destes jovens em sociedade, conduzindo a uma crescente autonomia e menor

dependéncia familiar e social.

E por isso indispensavel a avaliacdo quantitativa e qualitativa, tal como para a generalidade dos

alunos, de acordo com os objetivos de aprendizagem definidos no perfil de cada aluno. Esta

medida tem necessariamente que ser contemplada na reviséo da legislagdo, em curso.

E também indispensavel o envolvimento e responsabilizacdo dos professores das disciplinas, no

acompanhamento,com diferenciagdo pedagodgica, a alunos com CEI/PEI, em contexto de sala de

aula, em estreita colaboracdo e articulacio com os professores de Educacido Especial,

encarregados de educacéo e demais técnicos envolvidos.

Nao abandonar ou descurar a componente académica s6 porque uma crianga que néo atinge um
nivel de conhecimento minimo no 4° ano, passa para um CEI e para um curriculo funcional, sendo
que no nosso entendimento tal medida educativa ndo devera ser adotada no 1° ciclo, exceto em
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situagcdes muito particulares. As criangas e jovens com NEE deve-lhes ser dada a oportunidade de

aprender, ainda que mais tarde, tal como os seus pares.

Estas propostas visam combater a institucionalizacéo que recentes diplomas como a portaria 275-

A/2012 de 15/9 parecem promover. Este normativo promove a institucionalizagéoou

encaminhamento futuro para centros de actividade ocupacional (subsidio-dependentes) sem
valorizar a heterogeneidade de perfis destes alunos sem dar alternativa, nem a devida
auscultacdo aos pais. Na@o valoriza ainda todo o investimento anterior efectuado por via das
escolas a estes alunos, retirando-os de um momento para o outro, de um formato de participagéo

na escola com todos, para um formato socialmente menos participativo. Contraria ainda as

tendéncias internacionais de desinstitucionalizagdo e os acordos ratificados por Portugal, nesse

mesmo sentido.

4 —- Alunos Surdos:

Alunos surdos que frequentam o 2°, 3° ciclo e ensino secundario em escolas de referéncia para a
educagdo bilingue, tém direito a permanéncia de intérprete de Lingua Gestual Portuguesa (LGP)

que assegure a tradugdo e interpretacdo de LGP e vice versa em todas as situagdes de
aprendizagem.
Sendo a LGP a primeira lingua dos alunos surdos, a carga horaria do seu curriculum, em qualquer

nivel de ensino, deve ser a mesma da disciplina de Portugués para os alunos ouvintes — devem

ser colocadas professores de LGP em n°. suficiente para permitir que se leccione a disciplina a

todos os alunos surdos.

Assim como deve ser colocado um professor de LGP a tempo inteiro em cada grupo de criangas

no pré-escolar.
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Situagdo de igualdade com a disciplina de Portugues em relagdo a disciplina de LGP que devera

ser lecionada e avaliada em todos os anos de escolaridade;

5-Ensino técnico-profissional:

A Orientagdo vocacional em contexto escolar dos alunos com NEE, com profissionalizagdo

ajustada ao perfil de cada um, em articulagéo com as necessidades do mercado de trabalho local,

tem que ser um imperativo.

A promog&o da autonomia profissional tera que ser enquadrada a partir do contexto escolar, com

a introdugéo do tutor profissional. Este inicialmente formado e recrutado no seio do ambiente da

escola profissional. Posteriormente esta figura podera ser alargada a sociedade, as empresas .

Atualmente os jovens com CEI tém o seu futuro “hipotecado” uma vez que este (CEI) é restritivo e

impeditivo de um futuro profissionalizante. Remetem-nos para uma aprendizagem de natureza

exclusivamente funcional (hortas, tapecaria, pinturas, etc.) completamente desajustadas das
capacidades, interesses e motivagées do aluno e das necessidades do mercado de trabalho. De

resto, as orientagdes vocacionais destes alunos nem sequer s&o aferidas, e deveriam sé-lo.

6 - Monitorizacdo/Avaliacdo/Fiscalizacdo:

- Entendemos que embora a atual legislacdo tenha pontos a melhorar e rever, um dos seus
principais problemas na pratica, reside no seu incumprimento, sem conseguéncia;- Acresce a

falta de um sistema de disseminagdo de boas praticas que funcione como motivador,

promovendo-as entre escolas;
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7

- A monitorizagdo destas boas praticas e avaliagdo da aplicagdo uniforme da legislagdo poderia
ficar a cargo de uma equipe independente, com autonomia, constituida por pais, especialistas

ligados a educacéo inclusiva, membros do MEC, do INR, da Unicef, entre outras possibilidades;

- Eleger em cada escola um representante de pais de alunos com NEE que participe no projeto

educativo da escola, aconselhe, informe, fiscalize, e reporte aos servigos competentes, os casos

de incumprimento.

- Definigdo de um racio:
I- De alunos por unidades especializadas, para um trabalho util;
II- De alunos com NEE atribuidos aos professores de educagéo especial, para um trabalho
util para ambas as partes;

Sem prejuizo, da manutencdo da medida de redugdo de alunos por turma que integre 2 alunos

com NEE durante todo o percurso escolar.

- Uniformizagdo dos instrumentos de cariz técnico que determinam a implementagdo de nem
ajustamentos nos curriculos dos alunos com NEE: cada escola faz o seu PEIl e CEl sem a devida

transparéncia quanto aos critérios adotados, umas com a participagéo de pais e, técnicos e outras

acesso a tais instrumentos facultam aos pais (assinar na portariasem possibilidade de leitura

prévia, copia ou qualquer contributo dos pais); O que pode e deve integrar cada um destes

instrumentos (PEI, CEl, etc.) tem que ser igual para todas as escolas no territério nacional.

- Recursos humanos:

| - Pessoal docente e néo docente, adequados - em nimero e especializagdo — as reais

necessidades dos alunos;

Il - Articulagdo efectiva das diversas equipas para promogéo efectiva da inclusdo em

contexto de turma e ndo apenas de avaliagtes “terapéuticas anuais”;
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- Responsabilizacéo efectiva dos agentes no cumprimento da legislagdo e das politicas inclusivas

e de integragdo e participacdo dos alunos com NEE de forma idéntica em todo o territorio

nacional.

7 - Revisdo do actual modelo de funcionamento dos CRI's dentro da escola:

- Possibilidade de contratagdes ao nivel de escola de técnicos adstritos as unidades. Nao se
limitar a escola a escolha das instituicées estabelecidas e tidas como especializadas, uma vez que

pese embora essa especializagdo, existem falhas no funcionamento da inter e

multidisciplinaridade das equipas. Ha uma ostensiva falha na articulagdo e partilha de informagéo

entre equipas, com a consequente desarticulagéo de objectivos e estratégias que podem conduzir

estes apoios ao insucesso;

- O actual modelo dos CRI’s esta distante das necessidades dos alunos com NEE e do mercado
de trabalho; a promogédo de um modelo que funcione dentro da escola e a partir desta para o
mercado (de trabalho), ajustado as reais necessidades do aluno, € uma mais-valia que
inexoravelmente iracombater a promog¢do da institucionalizagdo por entidades subsidio -
dependentes, sem outro objectivo que va, efectivamente, para além da “recolha” do “subsidio”.

- O apoio técnico-terapeutico deve comecar no primeiro dia de aulas e ndo apenas meses depois.

8- Ensino Superior:

“O acesso ao ensino superior para membros de alguns grupos especificos especiais tais como

(...) e pessoas com deficiéncia deve ser activamente facilitado, j4 que estes grupos podem
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possuir, colectiva ou individualmente, uma experiéncia e talentos que podem ser de grande valor

para o desenvolvimento social e nacional.

Ajuda material especial e solugdes educativas podem contribuir para superar os obstaculos que

enfrentam estes grupos para aceder ao ensino superior e prosseguir os seus estudos.”

Declaragdo Mundial sobre o Ensino Superior para o Século XXI: Visdes e Acgdes - UNESCO.

E urgente que o ensino superior portugués se prepare no sentido da inclusdo. A implementagéo

da inclusédo plena pode e deve ser uma realidade também no ensino superior.

- Permitir a um aluno que revele grandes capacidades numa determinada area ou queira aprender
mais e tenha competéncias académicas, possa aceder a universidade através da realizagdo de
provas especificas e adaptadas

- Os curriculos deverédo ser adaptadas e se necessario ajustados quanto a duragdo, mesmo que
dai derive um grau académico intermédio.

- Obrigatoriedade da existéncia de gabinetes de apoio ao aluno com NEE em todos os

estabelecimentos de ensino superior publicos ou privados.

- A figura do professor tutor, permitird ao aluno neste contexto, desenvolver competéncias
académicas.

- De igual importéncia, consideramos que a implementagéo da tutoria de pares, € uma mais valia
para a eficacia dos pressupostos da inclusdo no ensino superior, quer ao nivel académico, quer

ao nivel das competéncias pessoais e sociais dos alunos.

9 - Formacéo de base e continua/Accdes de sensibilizacéo:
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- Para pessoai docente (professores do ensino regular e de educagdo especial) e ndo docente
(assistentes operacionais ao servico na escola) com obrigatoriedade de participagédo num nimero

minimo de acgbes de formagéo no decurso de um ano lectivo, renovaveis e revistas anualmente;

- Promogdo de acgdes regulares de sensibilizagdo a membros da comunidade escolar,
concretamente aos alunos da escola e eventualmente seus pais, atravéss de agbes concretas de
informagdo adequadamente difundidas;

- Promogéo da integragdo e participacdo entre pares através de trabalhos de grupo a nivel de
turma. Estimulagdo da interacgdo adequada e util entre pares, no espago do recreio quer
diariamente, quer através por exemplo, do desporto escolar, de jogos, de feiras tematicas ou

participacgédo festividades da escola.

- Necessidade de incluir na formagéo de base de qualquer professor temas ligados a Educacgéo

Especial e a Inclusao.
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